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Oz

Mikrofinans yoksullugun azaltilmasinda Onemli araglardan biridir. 1970’1
yillardan bu yana diinyada farkli organizasyonel modeller altinda yoksullara
yonelik mikrofinans hizmeti sunulmaktadir. Fakat konvansiyonel mikrofinansta
islemler faiz igerdigi icin Miislimanlarin biiyiikk bir kismi bu hizmetlerden
faydalanamamaktadir. Bu nedenle, faaliyetlerinde Islam’in yasakladig1 faiz ve
garar (asir1 belirsizlik) unsurlarini icermeyen Islami mikrofinans kuruluslar1 tesis
edilmistir. Islami bankalarin sosyal sorumluluk noktasinda kendilerinden
bekleneni yapmadiklar1 ve konvansiyonel bankalar gibi finansal hizmetlerden
yoksullar1 yiliksek risk ve maliyet nedeniyle disladiklar1 yaygm olarak
belirtilmektedir. Bununla birlikte mikrofinans alaninda ilk akla gelen iilkelerden
biri olan Banglades’te 1983 yilinda kurulan Banglades islam Bankast, biinyesinde
mikrofinans programi bulunduran sayili islami bankalardan biridir. 1995 yilinda
baslatilan Kirsal Kalkinma Programi ile basarili bir sekilde yoksullugun
azaltilmasma yonelik mikrofinans programlari siirdiiriilmektedir. Bu ¢aligmanin
amact iyi uygulama ornegi olan Banglades Islam Bankasi mikrofinans
programlarinin incelenmesi, tanitilmasi1 ve bu noktada katilim bankalar1 igin
alinabilecek dersler, iyi uygulamalar ve tekliflerin sunulmasidir.
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Banglades islam Bankasi.
Abstract

Microfinance is one of the significant tools of poverty reduction. Since the 1970s,
microfinance services for the poor have been provided under different
organizational models in the world. However, a large proportion of Muslims
cannot benefit from these services since conventional microfinance includes riba
(interest) and gharar (excessive uncertainty). Therefore, Islamic microfinance
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institutions have been established. Islamic banks are intensively criticized that
they do not meet the expectations in terms of social responsibility and exclude
poor people from financial services. Islami Bank Bangladesh Limited (IBBL),
established in 1983 in Bangladesh, is one of the few example of Islamic bank,
which have microfinance program within its organization. Rural Development
Scheme is the microfinance program of IBBL and have been successfully carried
out. The aim of this study is to examine the microfinance programs of the IBBL
as a best practice example, and to make some suggestions for the Participation
Banks in Turkey.

Keywords: Islamic Finance, Islamic Microfinance, Participation Banks, Islami
Bank Bangladesh Limited

1. Giris

Yoksulluk tarih boyunca iilkelerin ortadan kaldirmayi hedefledikleri
ekonomik ve sosyal sorunlardan birini olusturmustur. Giliniimiizde
teknoloji ile birlikte iiretim seviyelerinin artmasina, yeni kaynaklara
ulagilmasina ve araciik maliyetlerinde ¢ok biiyiikk azalmalar
gerceklesmesine ragmen yoksullarin sayist ve gelir dagilimindaki
adaletsizlik daha da artmaktadir. 2017 yilinda Oxfam tarafindan
yayinlanan caligmada en zengin ve en yoksul arasindaki ugurumun
genisledigi ortaya konulmaktadir. Buna gore en zengin sekiz kisinin varligi
diinyadaki en yoksullarin yarisiminki kadardir (Oxfam 2017: 1). Diger bir
raporda ise 2016 ortas itibariyle diinyadaki en zengin %10’luk kesimin,
diinyadaki servetin %89’unu elinde bulundurdugu belirtilmektedir (Credit
Suisse Group 2016: 104). Yoksullarin sayisinin artmasinin yaninda diger
bir sorun iki kesim arasindaki makasin daha da agilmasidir. Bu nedenle
Diinya Bankasi, Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda kendisine
2013 yilinda iki amag belirlemistir: 2030 yil1 itibariyle asir1 yoksullugun
diinya niifusunun %3 ’{ine indirilmesi ve en alttaki %40°’lik kesimin gelirini
artirarak paylasilan refahin yiikseltilmesidir (World Bank 2015: 1). Diger
yandan hiikiimetler, ulusal ve uluslararasi kuruluslar yoksullukla miicadele
konusunda girisimlerde bulunmaktadirlar.

Diinyada finans denildigi zaman akla ilk olarak bankacilik sektorii
gelmektedir. Ticari bankalar; hane halkindan, sirketlerden, kamudan sabit
bir faiz garantisi ile sagladiklart mevduat1 kredi olarak miisterilere plase
eden kar amagh finansal kuruluslardir. Elindeki kaynaklar1 kredi olarak
kullandirirken oldukca segici davranmaktadir. Kredi verirken elde edecegi
faiz getirisi yaninda miisterinin kredi ge¢misini ve d&demelerini ¢ok
ayrintili bir sekilde incelemektedir. Bunun yaninda miisterinin teminat
yapist da kredi verilirken dikkate alinmaktadir. Bunun bir sonucu olarak
teminati olmayan, kredi geg¢misi de bulunmayan ve bir¢ok belirsizlik
iceren yoksullara kredi vermek yerine, varlikli kisi/kurumlara yonelirler.

24



AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, Cilt:17, Yil:17, Say: 3, 17: 23-47

Kredi temini ile yapilacak olan isin riskini paylagsmadigi ve bununla
ilgilenmedikleri i¢in de yoksullar bankadan finansman saglama sansina
sahip degillerdir (Chapra 1991: 9-47).

Gelismis, gelismekte ve Ozellikle az gelismis iilkelerdeki bankalar hala
yoksul miisterileri goz ardi etmektedir. Ciinkii teminatlarinin bulunmamasi
onlar1 daha riskli yapmakta ve bankalar yoksul miisterilerin kredileri geri
O6demede az bir sorumluluk hissedeceklerinden korkmaktadirlar (Feroz ve
Goud 2009: 77). Bu nedenle, bankalar yoksullar: finansal hizmetlerinin
disinda tutmakta (financial exclusion) ve yoksullugun azaltilmasina
gereken katkiy1 sunmamaktadirlar. Ayni zamanda bu tutum, kredibilitesi
ve elinde teminati olan gorece refah seviyesi yiiksek kisilerin finansal
hizmetlere ulagsmasina ve ayni firsatin saglanmadig1 yoksullarla arasindaki
ucurumun daha da derinlesmesine neden olmaktadir. Boylece yukarida
belirtilen, paylasilan refahin artirilmasi hedefinin hilafina bir durumu
ortaya ¢ikarmaktadir.

Bankacilik sektoriiniin tersine olarak, ekonomik olarak aktif yoksullara
herhangi bir teminat ve kredi geg¢misi sarti gerekmeksizin finansal
hizmetlerin saglanmasi olarak tanimlanabilecek mikrofinans uygulamasi
yoksullugun ortadan kaldirilmasinda en etkili yollardan bir tanesi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Mikrofinans -sundugu hizmetler agisindan- diinyada
¢ok uzun zamandir farkli formlarda mevcut olmakla birlikte mikrokredi
programlarmin formel kurumlar vasitasiyla yoksullugun giderilmesi i¢in
kullanilmaya baglanmas1 1970’li yillara dayanmaktadir (Ahmed 2013:
205). Genellikle ilk mikrokredi 6rneklerinden biri olarak Muhammed
Yunus tarafindan 1976 yilinda Banglades’in Jobra kdyiinde 42 yasindaki
bir kadina 27$’lik kredi verilmesi gosterilmektedir. Verilen kredinin
basarili sekilde geri 6denmesi ile baska kisilere de yeni krediler verilmis
ve 1983 yilinda Grameen Bank resmen kurulmustur. Mikrokredi ile ilk
etapta yoksullara kiiciik krediler verilerek yoksullugun azaltilmasi ve
toplumun donisiimii (sosyal degisim) hedeflenmistir (Armendariz ve
Morduch 2010: 15). Sonrasinda ise yoksul insanlarin da tasarruf yaptiklari
ve bu nedenle tasarruf tirinlerine ihtiya¢ duyduklari ortaya ¢ikmistir (Otero
2003: 25; Robinson 2001: 39). Boylece, mikrokredi kavrami daha da
genislemis ve bir¢ok mikrofinans kurulusu sadece tasarruf ve kredi gibi
finansal hizmetleri degil ayn1 zamanda grup olusturma, katilimcilarin
Ozgiivenlerinin gelistirilmesi, finansal okuryazarligin artirilmasi gibi
sosyal aracilik hizmetleri de sunmaktadir. Mikrofinans hem finansal hem
de sosyal araciligi iceren, basit bir bankacilik degil bir kalkinma araci
olarak goriilmektedir (Ledgerwood 1998: 1).

Her ne kadar mikrofinans ile yoksullarin finansal hizmetlere ulagmasi
saglansa da bu kuruluslar faaliyetlerini faizli olarak siirdiirmektedirler ve
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boylece faiz hassasiyeti olan Miislimanlarin 6nemli bir kesimi bu
faaliyetlerden faydalanamamaktadir. Bu nedenle, yoksullara mikrofinans
hizmetlerinin faizsiz bir sekilde sunulmasi i¢in son yillarda ozellikle
Pakistan, Endonezya, Banglades gibi Miisliimanlarm yogunlukta oldugu
Asya iilkelerinde Islami mikrofinans kuruluslari faaliyet gdstermektedir.
Islami mikrofinans sadece faizsiz olmasi acisindan degil kar-zarar esasina
gore caligmasi, varliga dayali olmasi, esnek {iriinler sunmasi gibi
sebeplerden dolay1 da konvansiyonel mikrofinanstan ayrilmaktadir. STK,
kooperatifler, rehin kuruluslari, kirsal bankalar gibi farkli kurumsal yapilar
altinda Islami mikrofinans hizmeti sunulmaktadir. Son yillarda Islami
mikrofinansa olan ilgi artmis olsa da Islami finansta oldugu gibi kiiresel
piyasadaki pay1 ¢ok diisiiktiir. Islami mikrofinans miisterilerinin sayisi
konvansiyonel mikrofinansin %1’inden daha asagidadir (El-Zoghbi ve
Kaylene 2015: 1).

1960’11 yillarda baslayan Islami bankacilik uygulamalari, konvansiyonel
bankalarin faaliyetlerinin igerdigi faiz ve garar (asir1 belirsizlik) nedeniyle
finansal sistemin disinda birakilmis olan Miisliimanlarin finansal
hizmetlerden Islami prensipleri ¢ignemeden istifade etmelerini saglamustir.
Fakat 1970°1i yillar sonrasinda ticari Islami bankalarin ortaya ¢ikist ile
birlikte Islami bankalarin miisterilere yaklasimlarinda da bir degisim
baglamistir. Daha fazla kar odakli olmaya ve riski minimize edecekleri
miisterilere odaklanmayi tercih etmislerdir. Fon kullandirma iiriinlerinde
riski paylagsmak yerine riski karsi tarafa yiikleyen murabahanin yogun
sekilde kullanilmas1 bu anlayisin bir yansimasidir. Asutay (2007: 3) Islami
bankalardaki son donemde meydana gelen bu déniisiimii Islami ekonomik
deger sisteminden “kapitalist” yone dogru bir hareket olarak
tanimlamaktadir. Islami bankalar sadece kullandiklari finansman
yontemlerinde konvansiyonel bankalarla benzerlik gostermemekte ayni
zamanda hedef miisteri se¢iminde de ayni tutumu benimsemektedir.
Kredibilitesi yiiksek, teminati olan, gorece diistik riskli miisteriler tercih
edilmekte ve projenin fizibil olmasina, toplumsal katkisi yerine kiginin
O0deme giicline bakilmaktadir. Bu nedenle, konvansiyonel bankalar gibi
yoksul kesim sistemin digarisinda tutulmaktadir.

Diinyadaki Islami bankacilik uygulamalarma bakildiginda cok az
denilebilecek sayida Islami mikrofinans hizmeti sunan Islami banka
bulunmaktadir. Banglades Islam Bankasi (IBBL) bu &rneklerin basinda
gelmektedir. Bu bankay: diger Islami bankalardan farkli kilan biinyesinde
bulundurdugu Kirsal Kalkinma Programi (RDS)’dirt. Bu ¢alismanin amaci

! Banglades islam Bankasi’nin Ingilizce ismi “Islami Bank Bangladesh Limited”
ve Kirsal Kalkinma Programi’nin ise “Rural Development Scheme” dir.
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Islami banka biinyesinde uzun yillar boyunca siirdiiriilebilir bir sekilde
uygulanan mikrofinans programinin incelenmesi ve elde edilen bilgiler ile
Tiirkiye’deki katilim bankalar1 igin Oneriler sunulmasidir. Bu amagla,
IBBL’deki Islami mikrofinans uygulamasi olan RDS, basta faaliyet
raporlart olmak tizere ikincil kaynaklardan elde edilen bilgiler {izerinden
incelenecektir. Bu bilgiler tarihsel bir sekilde karsilastirmali olarak
sunulacaktir. ilk olarak, Banglades’teki yoksulluk durumuna ve
mikrofinans sektoriine iliskin bilgi verilecektir. RDS ve IBBL’nin
mikrofinans sektorii icerisindeki konumu incelenecek, ardindan IBBL
tecriibesinden Tiirkiye’deki katilim bankalar i¢in alinabilecek dersler, iyi
uygulamalar ve teklifler sunulacaktir.

2. Banglades Ekonomisi ve Mikrofinans Sektorii

162,9 milyon niifusa sahip bir Giiney Asya iilkesi olan Banglades’te halkin
%601 kirsal kesimde yasamaktadir (World Bank 16.06.2017) ve iilkenin
kisi basma diisen geliri 2015 itibariyle 1.190 USD’dir (World Bank
17.06.2017). UNDP’nin 2015 yili insani Gelisim Endeksinde 188 iilke
arasinda 139. sirada bulunan Banglades’te yoksulluk oranlari oldukca
yiiksektir. Satin alma giicii paritesine gore giinliik 1,9 USD altindaki niifus
%18,5, ulusal yoksulluk sinirinin altindaki niifus ise %30’dur (UNDP
2016: 218).

Y oksullugun azaltilmasinda mikrofinans 6nemli araglardan bir tanesidir ve
mikrofinans denildiginde ilk olarak akla Banglades gelmektedir. Bunun
sebebi, diinyada mikrofinans uygulamalarinin bilinilirliginin artmasini
saglayan, mikrofinans alanindaki yaptig1 katkilar nedeniyle 2006 Nobel
Baris Odiilii’nii alan Profesor Muhammed Yunus ve onun Banglades’te
kurdugu Grameen Bank’tir.

Banglades’te 2006 yilinda ¢ikarilan yasa ile mikrofinans sektoriiniin
saglikli ve siirdiiriilebilir olarak devam etmesini saglamak amaciyla
Mikrokredi Diizenleme Kurumu (MDK) olusturulmustur. STK-MFK’lar
(Sivil Toplum Kuruluslari-Mikrofinans Kuruluslari) bu kurulus tarafindan
incelenmekte ve denetlenmektedir. Mikrofinans kuruluslari faaliyet
gostermek i¢cin MDK’dan onay almak zorundadir. Bu sekilde sektoriin
kayit altina alinmasit saglanmakta, istismarlarin Oniine gecilmekte,
izlenmesi ve denetlenmesi kolaylasmaktadir.
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Tablo 1: Banglades Mikrofinans Sektorii Temel Gostergeleri*

2008 | 2009 |2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Lisansh MFK/NGO Sayis1 293 |419 |516 |576 |590 |649 |742 |753

Miisteri Sayis1 (mln) 235 (249 |253 |26,1 [246 [24,6 |25,1 |26,0

Toplam Borg¢lu Sayisit (mln) |17,8 (18,9 | 19,2 | 20,7 |19,3 |19,3 |194 |204

Verilen  Kredi — Miktar| 1, |61 1307 |303 |456 |432 |462 |634

(milyar BDT)

Geri 6denecek kredi miktar:

(milyar BDT) 135 | 143 |145 |174 |211 |257 |282 |266
g;s%”“f Miktart  (milyar | ;2 151 |51 |63 |75 |04 [107 |135

Geri Odenme Oram (%) 98,0 97,9 |97,4 [955 (97,7 97,7 |95,6 |96,0

Kaynak: Microcredit Regularatory Authority (2015: 9). *Grameen Bank 1983
yilinda yayinlanan Grameen Bank Ordinance isimli farkli bir diizenleme ile
faaliyet gostermektedir. Bu nedenle, rakamlara dahil degildir.

Tablo 1°de goriildiigii tizere Banglades’te mikrofinans hizmeti sunan
lisansli STK-MFK sayis1 2015 yilsonu itibariyle 753’e ve miisteri sayisi
ise 26 milyona ulagilmistir. 2015 yilsonunda toplamda verilen kredi
miktar1 634 milyar BDT? olurken, mevcut devam eden kredi tutari ise 266
milyar BDT dir. Banglades’te baz1 STK-MFK’lara mevduat toplama izni
verilebilmektedir. Bu kuruluslardaki tasarruf miktar1 hizli bir sekilde
artarak 2015 yilinda 135 milyar BDT ye ulasmistir. Yoksul insanlarin da
dikkat g¢ekici miktarda tasarruf yaptiklarini gostermesi agisindan bu
rakamlar Onem tasimaktadir. Diger bir Onemli gosterge ise alinan
kredilerin geri 6denme tutarlaridir. Sanilanin aksine diistik gelirli insanlar
bor¢larina sadiktir. 2008-2015 yillar1 arasinda geri 6denme orami hep
%95’in lizerinde gergeklesmistir. Kiiresel kriz doneminde bankacilik
sektoriinde birgok kredinin batmig olmasina ragmen mikrofinans
kuruluslarinin geri 6denme oranlarmin yiiksekligi dikkat ¢ekicidir. Sonug
olarak  yoksul insanlarin  finansman saglandiginda  borglarmi
Odeyebildiklerini, borglarina sadik olduklarmi gdstermesi agisindan
Banglades mikrofinans sektorii iyi bir drnektir.

2 BDT, Banglades yerel para birimi Bangladeshi Taka’nin kisaltmasidir. 1 Haziran
2017 tarihi itibariyle 1 uUsSDh 80,6 BDT dir.
(https://www.bb.org.bd/econdata/exchangerate.php). Makaledeki degerler 1 USD
= 80 BDT iizerinden hesaplanmustir.
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Tablo 2: Banglades’teki En Biiyiikk Mikrofinans Kuruluslar1 (2015
yilsonu)

Krediler Kredi Misterisi Mevduat Mudi Sayist
Kurul Tutar | Sektor Kisi Sektor | Tutar | Sektor Kisi Sektor
i il (min, Pay1 (b:r$11) Pay1 (min, Pay1 (b:zl) Pay1
- 9 | (%) %) | 9 | (%) (%)
BRAC 1.437 26 4.924 19 516 13 5.378 27
ASA 1.285 23 5.898 22 569 14 6.902 34
Grameen | 4 o35 | 23 | 7222 | 28 | 2427 | 60
Bank
Toplam 3.957 72 18.044 69 3.511 87 12.280 61

Kaynak: http://www.mixmarket.org/mfi/country/Bangladesh, Banglades
Mikrofinans Piyasasi Profili, 01.06.2017 tarihinde erisildi.

Banglades’te her ne kadar bine yakin mikrofinans kurulusu bulunsa da ilk
tic kurulusun sektordeki pay1 %70’ler civarindadir. 2015 yilsonu itibariyle
ilk ii¢ kurulus 4 milyar USD civarinda kredi kullandirmis ve 18 milyondan
fazla kredi miisterisine sahiptir. Grameen Bank’in tasarruflardaki %60’a
ulasan pay1 dikkat ¢ekmektedir. Verilen krediler agisindan ilk siray1 alan
BRAC 1974 yilinda Banglades’te faaliyetlerine baslayan ve gliniimiizde
11 iilkede 138 milyon insana ulasan diinyanin en genis mikrofinans hizmeti
sunan kurulugudur (BRAC 2015: 1). Diger ilk ii¢ sirada bulunan kurulus
da 1978 yilinda kurulan ve BRAC gibi STK olarak faaliyet gosteren
ASA’dir. Bu kuruluglara baktigimizda Banglades’te mikrofinansin
geemisinin  oldukca eskiye dayandigi, kurumsallastigi ve diinyadaki
uygulamalara orneklik tasidigi soylenebilir. Banglades’te, bu konuda
uzmanlagmig mikrofinans bankalari, STK’lar, ticari bankalar ve devlet
kuruluglan tarafindan mikrofinans hizmeti sunulmaktadir. Bu kurumlarin
birgogu konvansiyonel mikrofinans yaparken, bazi STK’lar Islami
mikrofinas uygulamaktadirlar.

3. Banglades islam Bankasi (IBBL)

%90 oraninda Miisliiman niifusa sahip Banglades’te islami bankaciligin
tarihi 1983 yilinda baslamaktadir ve 2016 mali yilsonu® itibariyle iilkedeki
56 bankanin 8’i tamamen Islami Bankacilik, 16 konvansiyonel banka ise
Islami bankacilik subeleri iizerinden bu hizmeti sunmaktadir. islami
bankaciligin toplam bankacilik sektorii igerisindeki payr 2015 yilsonu

3 Banglades’te mali yil 1 Temmuz-30 Haziran arasidir.
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itibariyle  mevduatlarda® %20,7, kredilerde ise %23,7 olarak
gergeklesmistir (CBB 2017: 39).

13 Mart 1983 yilinda kurulan IBBL kendisini Giiney Asya’nin ilk Islami
bankasi olarak tamimlamaktadir. 2016 yilsonu itibariyle sermayesinin
%°’58’1 yabanci, %42’si ise yerli ortaklara aittir. Dakka ve Chittagong
borsalaria hisseleri kote olan IBBL’nin yabanci ortaklari arasinda islam
Kalkinma Bankasi1 da bulunmaktadir.

2016 yilsonu itibariyle toplam sube sayis1 318’¢ ve calisan sayis1 ise
13.569’e ulasan IBBL, bircok gostergede Banglades Islami bankacilik
sektdriinde birinci siradadir. Haziran 2016 itibariyle Islami bankacilik
sektoriinden aldig1 pay mevduatta %36,9, krediler/yatirimda %36,4, para
transferlerinde %80,3 ve sube sayinda ise %29 olarak gerceklesmistir
(Akhtaruzzaman vd. 2016: 4-8). IBBL’yi Banglades’te Islami bankacilik
alaninda oncii ve lider pozisyonda bulunmasinin yaninda 1995 yilinda
Banka’nin biinyesinde olusturdugu RDS isimli mikrofinans programi
onemli kilmaktadir. Bu 0Ozelligi calismamizin odak noktasini
olusturmaktadir.

4. Kirsal Kalkinma Programi (RDS)

4.1. RDS’nin Kurulusu ve Amaglari

Banglades’te yoksul halkin biiyiik kismi kirsal kesimde yasamakta ve
finansmana ulagamamaktadir. Bu nedenle i¢inde bulunduklari durumdan
kurtulabilmeleri daha da zorlasmaktadir. IBBL’nin en &nemli
hedeflerinden biri kirsal-kent arasindaki dengesizligin azaltildigi dengeli
bir islami ekonominin kurulmasidir. Bu hedefe uygun olarak 1995 yilinda
IBBL biinyesinde kirsal kesimdekilere finansal hizmetleri sunmayi

4 Makalede kullamlan kavramlarla ilgili bir agiklama yapilmasi gerekmektedir.
Banglades’le ya da IBBL ile ilgili raporlarda Tiirkiye’de Islami bankacilikta
kullanilan “toplanan fonlar” kavramini karsilayan {irtinler igin “deposit” kelimesi
kullanilmaktadir. Bu nedenle, “deposit” mevduat olarak Tiirk¢eye cevrilmistir.
Tiirkiye’de ise katilim bankalarinin mevduat toplama yetkisi bulunmamaktadir ve
bu nedenle miisterilerden toplanan fonlara “katilim fonu” denilmektedir. Ayni
sekilde, isimlendirme kaynakli farkliliklar fon kullandirma iriinleri i¢in de
gegerlidir. Katilim bankalar1 resmi olarak “kredi” kavramini kullanirken gayri
resmi olarak genelde kullandirilan fonlar olarak bunlar1 isimlendirmektedirler.
Banglades ve IBBL ile ilgili raporlarda da ayni kalem i¢in “investment”
kullanilmaktadir. Bu kelime de “yatirimlar” olarak ¢evrilmektedir. Bu karmagiklik
nedeniyle, makalede “kullandirilan fonlar”, “kredi” ve “yatirimlar” ayni varlik
tarafindaki kalemleri, “mevduat” ve “toplanan fonlar” ise pasif taraftaki ayni
kalemleri ifade etmektedir.
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amaclayan RDS programmi baglatmislardir. Programda, kirsal ve tarim
kesiminin yatirim i¢in gereken finansal ihtiyaglarinin karsilanarak istihdam
ile bu kesimdeki insanlarin gelirlerinin artirilmasi ve bdylece yoksullukla
miicadele edilmesi hedeflenmistir. IBBL, kendileri tarafindan baslatilan bu

programin iilkedeki ve yurtdisindaki ilk Islami mikrofinans modeli
oldugunu belirtmektedir (IBBL 01.06.2017).

RDS’nin temel amagclar1 su sekilde ifade edilmistir (IBBL 01.06.2017).

(i) Yatirim imkéanlarmin, kirsal kesimlerdeki tarim, giftgilik ve tarim dis1
faaliyetlere genisletilmesi,

(i) Kuirsal kesimdeki 6zellikle igsiz genglerin ve fakirlerin serbest meslek
ve gelir getirici faaliyetlerinin finanse edilmesi,

(iii) Entegre kirsal kesim kalkinma yaklasimi ile kirsal kesimdeki
yoksullugu azaltmak,

(iv) Kirsal kesimde yasayan insanlarin basma tulumba, barinma, temiz
icme suyu elde etme imkanlarina yatirimlan genisletmek,

(v) Asirt yoksulluk igerisindeki insanlara egitim ve saglik hizmeti
saglamak.

Genel olarak programin amaglarina bakildiginda kirsal kesimde yasayan
diisiik gelir grubundaki insanlarin daha iyi bir yasam siirmelerini saglamak
amactyla finansal ve finans dist hizmetlerin sunulmasini igerdigi
goriilmektedir. Entegre kalkinma yaklasgimi ve kurumsal sosyal
sorumluluk ile hedef kitleye sadece mikro yatirim imkanlar degil, egitim,
kapasite gelistirme, insani yardim, saglik, ¢evre koruma programlar ile
bir¢cok katki saglanmaktadir. Bunlar1 yaparken herhangi bir ticari kayginin
disiiniilmedigi goriilmektedir.

4.2. Hedef Bolgenin ve Kitlenin Secilmesi

IBBL tarafindan programin uygulanmasinda ilk etapta kirsal kesimlerdeki
semtlerde pilot ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar, o bolgeye en yakinda
bulunan IBBL subesinin gézetiminde ger¢eklesmistir. Daha sonra ise
basariya ulasilmasi ile birlikte yavas yavas subelerin oldugu tiim semtlerde
uygulanmistir.

Her sube kendisinden 10 kilometre uzakliga kadar olan bolgedeki koyleri
hedef olarak belirlemektedir. Bu koyler segilirken dikkat edilen {iig
gosterge bulunmaktadir (IBBL 01.06.2017):
(i) Ulasimn/iletisimin kolaylig1,
(if) Tarim ve diger tarim dis1 faaliyetlerin mevcudiyeti,
(iif) Disiik gelir grubunda insan sayisinin ¢oklugu.
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Mikrofinans faaliyetlerinde en 6nemli konulardan biri islem maliyetlerinin
yuksekligidir. Cok kiigiik miktarli ¢cok fazla sayida kredi verilmekte ve
genellikle krediyi alan kisiler kirsal kesimlerde yasamaktadir. Bu nedenle
ulagim 6nemli bir sabit maliyet kalemi olusturmaktadir. Ayrica, kredi
verilen Kkisilerin takip edilmesi i¢in ulagimin kolay oldugu, rahatlikla
iletisim kurulabilecek yerlerde yasayanlar mikrofinans hedef kitlesinin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. Bu nedenle, IBBL mikrofinans
faaliyetlerinde hedef kitleyi secerken ulagim kolayhigimi ilk siraya
koymaktadir. Verilen kredilerin tarim ya da tarim diginda gelir getirici bir
faaliyet i¢in kullanilmasi gerekmektedir. Gelir getiren bir faaliyet yerine
tilketim i¢in kullanilmasi beraberinde geri 6denmemeyi getirecek ve
programin basarisiz olmasina neden olacaktir. IBBL tarim ve tarim dig1
faaliyetlerin ilgili hedef bolgede yapiliyor olmasina bakmaktadir. Son
olarak ise diisiik gelirli insanlarin en fazla oldugu bolgeler segilmektedir.
Bu sekilde ayn1 bolgede cok sayida kimseye mikrofinans hizmeti ayn1 anda
gotiiriilebilmektedir. Genellikle her proje bdlgesi 4-6 arasinda degisen
koyden olugmaktadir. Belirlenen bolgede ilgili sube fizibilite calismasini
yapmakta ve bolgedeki hedef kitleyi, ekonomik faaliyet ¢esitlerini tespit
etmektedir. Segilen bolgede ilgili subenin en az 400 hedef grup olusturmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde birim maliyetler yiiksek olacaktir.

Mikrofinans faaliyetleri i¢in hedef bolgenin belirlenmesi sonrasinda
burada programa dahil olacak insanlar i¢in de ayrica kriterler
bulunmaktadir (IBBL 01.06.2017):

(i) Yas1 18 ila 50 yil arasinda degisen, proje alaninda daimi ikamet eden,
saglig1 yerinde/caligabilir kirsal kesimdeki yoksullar,

(i) Maksimum 0,5 akre (yaklagik 2 doniim) tarimsal araziye sahip
ciftciler ve pay sahipleri,

(i) Kirsal alanlarda ¢ok kiigiik tarim dis1 faaliyetlerde bulunan kisiler,

(iv) Yoksul kadnlar ve sikint1 durumda olan insanlar.

(v) Diger bankalar / kurumlara kars1 ytikiimliiliik altinda (kredi borcu vs.)
bulunan kisiler bu programdan faydalanamamaktadir.

Yoksul denildiginde ¢ok genis ve farkli katmanlarda bir topluluktan,
goreceli bir kavramdan bahsedilmektedir. Bunun igerisine hi¢ ekonomik
faaliyette bulunamayacak engelli bir birey de girmekte, yeni iiniversiteden
mezun olmus herhangi bir geliri olmayan bir kisi de girmektedir. Bu
nedenle, bazi kriterler konulmasi hedef kitle potansiyelinin daha rahat
Olglilmesine ve bu kesime yonelik {riinlerin belirlenmesine imkéan
saglamaktadir. IBBL de mikrofinans programina dahil olacak kisilerin
tastyacaklar 6zellikleri belirlerken dncelikle ekonomik olarak aktif, gelir
getirici faaliyetlerde bulunmaya istekli, sabit bir ikametgahi olmasina
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dikkat etmektedir. Bu 6zellikler, verilecek 6zelde kredilerin geri 6denmesi,
genelde de programn basariya ulasmasi icin oldukg¢a 6nemlidir. Ornegin,
o bolge igerisinde kisinin uzun yillardir sabit olarak ikamet ediyor olmasi
kisi i¢in bir sosyal sermayedir. Bu kisi ile ilgili bilgiler rahatliklar oranin
kanaat onderlerinden alinabilecektir. Kisinin ekonomik durumu igin de
kriter belirlenmis, buna gore yaklasik iki doniimden fazla araziye sahip
olmamasi gerekmektedir. Bu sekilde elde bulunan kisitli imkanlar en
verimli, en ihtiya¢ sahibi olan kisilere saglanmaktadir. Programin yine
saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in baska bankalara ya da kuruluslara
borcu olan kisiler sistemin diginda tutulmaktadir. Bunun sebebi zaten
mevcut olan borglarma yenilerinin eklenmesi durumunda yiiksek oranda
geri 6denmeme riski olusacagindandir. Gergekten borg bataginda olan ve
artik fasit bir bor¢ sarmalinda bulunan kisilere yonelik Islam ekonomisinde
bulunan zekat ve sadaka gibi imkanlarin kullanilmasi gerekmektedir. Bu
durumdan kurtulmalari ile birlikte Islami mikrofinanstaki finansman
tiriinlerinden faydalanabilirler.

4.3. Finansman ve Tasarruf Uriinleri

Hedef kitlenin ihtiyaglarma uygun olarak RDS igerisinde finansman
kalemleri ve verilebilecek kredilerin iist tutarlar1 belirlenmistir (Tablo 3).
Kredi tutarlar1 genellikle bir yillik olmakla birlikte, 1-5 y1l arasinda degisen
kirsal kesimdekilerin barinmalari i¢in kullanilacak finansman kalemi de
bulunmaktadir. En yiiksek finansman tutar1 50 bin BDT yani yaklasik 625
USD’dir. Her ne kadar finansman tutarlar1 25 ile 50 bin BDT arasinda
degisse de ilk defa programa dahil olan bir kisinin alabilecegi maksimum
tutar 10 bin BDT olarak belirlenmistir. Iyi bir performans gsteren kisilerin
limitleri 2 bin ile 5 bin arasinda her yeni dénem igin artirilmaktadir.
Saglanacak olan finansmanlara uygulanacak karpayir kamu otoritesi
tarafindan belirlenmekte ve zaman zaman giincellenmektedir. Mevcut
durumda %12,5 karpayr® uygulanmakla birlikte, zamaninda yapilan
odemelerde tegvik i¢in %2,5’luk bir indirim yapilabilmektedir (IBBL
01.06.2017).

Tablo 3: Finansman Kalemleri ve Ust Limitler

Ust Tavan
Sektor Siire Tutari K;Jrsll:l)l'l
(BDT) STg
1 | Mahsul Uretimi 1 yil 25.000 312,5

5 Mikrofinans sektériinde 6ncii konumda bulunan Grameen Bank mikrokredilerde
%16, ASA ise %25 faiz uygulamaktadrr (Grameen Bank 20.06.2017; ASA
20.06.2017).
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2 Fﬁdanmhk ve t'i'car.i a.ma(;h 1yl 50.000 625.0
cicek & meyve iiretimi
3 | Tarmm makineleri alimi 1-3 yil 50.000 625,0
4 | Hayvancilik 1-2 yil 50.000 625,0
5 | Kiimes hayvanciligi 1 yil 35.000 437,5
6 | Balikgilik 1-2 y1l 50.000 625,0
7 | Kirsal tasimacilik 1 yil 20.000 250,0
8 | Kirsal barinma 1-5yil 50.000 625,0
9 | Tarim dis1 faaliyetler 1 yil 50.000 625,0
Kaynak: http://www.islamibankbd.com/rds/ceiling_of_investment.php,

15.06.2017 tarihinde erigildi.

RDS’de iki cesit Islami finansman yontemi kullanilmaktadir. Birincisi
Islami bankalar tarafindan yaygin sekilde uygulanan murabahadir. Buna
gbre banka miisterinin talebine uygun olan mali saticidan alir ve iizerine
karpay1r koyarak miisteriye taksitli ya da ileri bir tarihte tek seferde
O0denecek sekilde satar. Diger finansman (ortaklik) yontemi ise
musarakadir. Banka (IBBL) ile mikrofinans miisterisi ya da miisterileri bir
isin yapilmasinda ortak olmaktadir. Iki taraf da sermaye ortaya
koymaktadir. Kar ya da zarar olmasi durumunda en basta anlasilan ortaklik
nispetinde paylagim yapilmaktadir.

RDS de diger cogu mikrofinans kuruluslarinda oldugu gibi grup
garantisine dayanmaktadir. Gruptaki her iiye diger iyeler icin kisisel
garanti vermekte, birbirlerinin aldiklar1 borcu geri 6deme performanslarin
takip etmektedirler. IBBL’nin sosyal refah hedefi ile paralel olarak,
muhatap olunan kitlenin i¢inde bulundugu zor durum dikkate alinarak
iiyelerden genellikle herhangi bir teminat istenmemektir. Bu nedenle {iye
seciminde ¢ok ciddi bir prosediir izlenmekte, dogru kisilerin grup iyesi
olmas1 saglanmaktadir. Uyelerden miisteri sdzlesmesi, grup garanti formu
ve diger ticretlendirme evraklar1 alinmaktadir.

Finansmanin tam olarak geri 6denmesi i¢in subeler ¢ok yakin bir takip
gergeklestirmektedir. Alan sorumlulart sik sik miisterileri ziyaret edip,
durumlar1 hakkinda bilgi almaktadir. Her alan sorumlusuna 400 miisteri
verilmekte ve proje sorumlusu tarafindan denetlenmektedir. Eger bir
subede ondan fazla alan sorumlusu bulunuyorsa bir yardimci proje
sorumlusu daha atanmaktadir. Subelerin iizerinde de Bolge miidiirliikleri
bulunmakta ve bunlar yilda iki sefer subeleri ziyaret etmektedir. Genel
miidiirliikten de gorevliler yilda bir sefer subelere ziyarette bulunmaktadir.
Tim bunlarla birlikte subelerin, haftalik, aylik, ¢eyreklik ve yillik olarak
finansallar1 hazirlanmakta ve diizenleyici/denetleyici kamu kurumuna
gonderilmektedir (IBBL 01.06.2017).
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Mikrofinansin amaglarindan biri de diisiik gelir grubundaki kisilere
tasarruf yapma aligkanlig1 kazandirmaktir. Bu nedenle iiyelerden haftalik
belirli miktarda zorunlu tasarruf yapmalar istenmektedir. RDS’de iki ¢esit
tasarruf hesabi bulunmaktadir. Grup faaliyete basladiginda grup iiyeleri
kendi adlarina mudaraba tasarruf hesabi1 (Mudaraba Savings Account,
MSA-RDS) agmak zorundadirlar. Her hafta minimum 20 BDT (25 cent)
tasarruflarindan bu hesaba koymalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte
isteyen iiyeler mudaraba 6zel tasarruf hesabi (Mudaraba Special Savings,
MSS-RDS) hesabi agarak her ay minimum 100 (1,25 USD) BDT bu hesaba
yatirabilmektedir. Bu hesapta herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir.
Tiirkiye’deki katilma hesaplari ile ayn1 6zelligi tasimakta, yani yatirilan
paranin igletilmesi sonucunda kar zarar esasina dayali olarak getiri elde
edilebilmektedir. Tasarruf hesaplarindan hari¢ olarak her grup tiyesinin
haftalik 5 BDT’yi (6,25 cent) Merkez Fonuna yatirmasi gerekmektedir.
flgili Merkez adina acilan MSA’da bu fon tutulmaktadir. Fondan haftalik
toplantilarda alinan karar ile grup lyelerinin refahi i¢in karzi hasen
kullandirilmaktadir. Fon, Merkez Sorumlusu & Yardimcisi tarafindan
birlikte yonetilmektedir. Rakamlardan da goriildiigii tizere zorunlu ya da
goniilli olarak yapilan tasarruf tutarlar1 ¢cok diistiktiir. Burada asil amag
programin saglikli islemesi igin bir sigorta vazifesi gorecek kaynak elde
edilmesinin yaninda disiik gelir grubundaki insanlara tasarruf
aligkanliginin kazandirilmasidir.

4.4. RDS’nin Isleyisi

RDS’nin isleyisinin temelinde grup dayanismasi bulunmaktadir. Bu
yaklasimin temelinde Sura suresi 38’inci ayetinde Allah-u Teala’nin
sevdigi kullarini tanimlarken kullanilan “igleri, aralarinda sira (danigma)
ile olanlar” ifadesi yatmaktadir. Tiim alinan kararlarda istisareye biiyiik
onem verilmektedir. RDS’nin isleyisi su sekilde maddeler halinde
siralanmaktadir (IBBL 01.06.2017):

(i) Sube yerlesim yerinin 10 km etki alan1 igerisinde uygun koyler segilir,
(i) Hedef kitle ve iskolunu belirlemek igin fizibilite galismasi yapilir,
(iii) Tercihen benzer is/ugras sahibi olan 5 kisilik gruplar olusturulur,

(iv) Grubun faaliyetlerini koordine etmek amaciyla bir grup lideri ve
yardimcisi segilir. Daha sonra sube miidiirii grubu ziyaret edip, onlarla
siire¢ hakkia konustuktan sonra kendilerine hesap ciizdanini vererek
resmi olarak grubu tanimis, programa dahil etmis olur,

(v) En az iki en fazla 8 grup bir merkezi olusturur. Mevcut grup liderleri
kendi aralarinda bir merkez lideri ve yardimcisi belirler ve bu kisiler
merkezin faaliyetlerini koordine etmek ile goérevli olur.
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(vi) Merkez haftalik olarak grup iiyelerinin katitlmi ile daha Once
belirlenen saat, yer ve zamanda toplanir. Toplantilara katilan iiyeler Karar
Defterine katildiklarin1 gosteren imzalarimi atarlar. Programa devam
edebilmek i¢in toplantilara katilim zorunludur. Merkez toplantilarina saha
sorumlular1 bagkanlik eder. Genellikle toplant1 giindemi su maddelerden
olusmaktadir:

- Islam, ahlaki degerler, sosyal haklar ve sorumluluklar gibi konular
hakkinda tartisma,

- Finansman taksitlerinin, zorunlu tasarruf ve Merkez Fonunu i¢in
verilen tasarruflarin toplanmasi,

- Yatirim tekliflerinin degerlendirilmesi ve onaylanmasi.

(vii)Finansman alacak miisteriler Merkez toplantilarinda segilir ve
bagvuru formlar ilgili dokiimanlar verilir. Bagvurunun sonuglanmasi ile
birlikte Grup Lideri, Merkez Lideri, Saha Sorumlusu ve Proje Sorumlusu
tarafindan imzalanan, segilen kisileri igceren liste sube miidiiriine teslim
edilir.

(viii)  Her grup iiyesinin diger iiyelerin aldiklari finansmana garantor
olmasi gerekmektedir. Eger bir iiye yiikiimliliglinii yerine getirmezse
digerleri onu zorlamalidir. Aksi takdirde ortaya ¢ikacak olan zarar diger
grup iiyeleri tarafindan karsilanacaktir.

(ix) Miisteriler ilk etapta en fazla 10.000 BDT (125 USD) finansman
alabilirler. Bununla birlikte 8 hafta sonra gosterdikleri performansa gore
bu tutar en yiiksek 100.000 BDT (1.250 USD) ye kadar ¢ikabilmektedir.

(x) Finansmanin, karpay1 ile birlikte 45 esit taksitler halinde haftalik
olarak geri 6denmesi gerekmektedir.

Mevcut durumda en yiiksek finansman tutarina ulasan miisterilerin
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in 2005 yilinda Mikrogirisimei Yatirim
Programi adinda yeni bir finansman programu iiretilmistir. En iist limit
50.000 BDT (625 USD) ile 300.000 BDT (3.750 USD) arasinda
degismektedir. Lokal tiiccarlar ve girisimcilere de bu limit altinda imkan
saglanabilmektedir. Bu program ile RDS programinda basar1 gosteren
diisiik gelir grubundaki kisiler daha fazla bir finansman ile iist segmente
cikabilmektedir. IBBL acisindan da orta vadede bu miisteriler normal
finansman miisterisi haline doniisiip, onlardan getiri saglanabilecektir.

IBBL, 2012 yilinda Kentsel Yoksulluk Kalkinma Programi (Urban Poor
Development Scheme-UPDS) kalkinma programi isminde yeni bir
program baslatmistir. ilk olarak Dakka’daki Gandaria subesinde baslayan
programin amaglari su sekilde belirtilmistir (IBBL 01.06.2017):

(i) Kentsel yoksullugu gelir getirici faaliyetlere yatirim ile azaltmak,
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(i) Kentlerdeki ozellikle varoslardaki yoksullarin yasam kosullarinin
gelistirilmesi,

(iii) Ozellikle kentlerdeki ¢ocuklarin & kadimlarin saglik, egitim
durumlarini gelistirmek,

(iv) Yoksullarin gevrelerinin gelistirilmesine yardim etmek,

(v) Etik ve dini degerleri gelistirerek su¢ & siddet oranlarinin
dusiirilmesidir.

Bu program ile IBBL’nin mikrofinans alanindaki kapsami kirsal kesimden
kentsel kesimi de icine alacak sekilde genislemistir. RDS’de gosterilen
basar1 ve mevcut ilgi bu programin agilmasini tesvik etmistir. Programin
amaglarina bakildiginda hem finansal hem de finans dis1 hizmetleri igeren
oldukga biitiinsel bir kalkinma programi oldugu goriilmektedir.

4.5. RDS’nin Finansal Performansi

RDS ilk uygulanmaya baslandig1 1995 yilindan giiniimiize kadar istikrarl
bir sekilde kirsal kesimdeki yoksul halka finansman saglamaya devam
etmektedir. 2015 yilsonu itibariyle Banglades genelindeki 18.615 kdyde
227 sube iizerinden 2.494 personel ile faaliyet gostermektedir. Uye sayisi
947 bin, finansman alan miisteri sayisi ise 570 bindir. 2007-2015 yillar
arasinda toplam miisteri sayist yillik ortalama %5,6 artig gostermistir.

Tablo 4: RDS’nin Son 10 Yillik Temel Gostergeleri

Yillar ‘07 | ‘08 |09 | ‘10 | ‘11 | ‘12 | ‘13 | ‘14 | ‘15 | ‘16

Koy (bin) 10 11 11 11 13 15 17 18 19 19

Merkez (bin) | 19 21 22 21 22 25 27 28 29 29

(Tb‘;ﬁ;amUye 517 | 578 | 492 | 524 | 608 | 734 | 836 | 911 | 947 | 999

Miisteri

. 350 | 322 | 312 | 320 | 382 | 475 | 532 | 586 | 570 | 583
Saysi (bin)

Devam Eden
Finansman
Tutar1 (milyar
taka)

2,9 3,0 38 |51 7,1 10,3 | 13,7 | 17,3 | 20,8 | 24,5

Geri
Odenmeme 10 |10 |10 |06 |04 |03 |03 |05 |05 |05
Orani (%)

Toplam
Yatirimlar
iginde 2,0 1,7 1,7 19 2,3 2,8 34 3,7 3.9 4,0
RDS’nin Pay1
(%)

Uyelerin
Tasarruf

11 13 15 18 2,3 33 |45 |57 6,9 8,0
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Miktar1
(milyar taka)

RDS Galisan | 4 g |19 |17 |18 |20 |22 |25 |25 |25 |26
Sayisi (bin)

Sube Sayisi 118 | 136 | 139 | 158 | 176 | 260 | 209 | 244 | 227 | 252

Kaynak: IBBL’nin 2007-2016 yillarindaki faaliyet raporlarindan derlenmis ve
hesaplanmistir. 2012 sonrasindaki rakamlara UPDS de dahildir. *Bangladeste
bulunan toplam koy sayis1 yaklasik olarak 86 bindir (IBBL 01.06.2017).

RDS ve 2012 sonrasindaki UPDS programlar1 ile Banglades’te 2016
yilsonu itibariyle yaklasik bir milyon iiyeye ve aktif olarak 583 bin
miisteriye ulasilmistir. Toplam {iye sayis1 2007-2016 arasinda yillik bilesik
ortalama® %6,8, miisteri say1s1 ile %5 civarinda biiylimiistiir. 2016 yilsonu
itibariyle toplam grup sayist 180 bindir. Diinyadaki bir¢ok mikrofinans
uygulamasinda oldugu gibi iyelerin biiyilk kismi kadinlardan
olugsmaktadir. RDS’ye iiye kadinlarin oran1 2016 yilinda %83 tiir. Cografi
kapsam olarak 20 bine yakin kdye ulasilmis, 28 bin 960 merkez
kurulmustur. 2016 yilsonu itibariyle saglanan finansman tutari yaklasik 25
milyar BDT (312 milyon USD) olurken, bu kalemdeki %24’lik yillik
bilesik biiyiime oran1 dikkat ¢ekicidir. Yoksul insanlarin riskli olduklart ve
kredilerini geriye 6demekte zorluk ¢ekecekleri, sonug olarak da ¢ogunun
O0deyemeyecegine yonelik on kabullerin dogru olmadigi IBBL’nin
mikrofinans programinda da goriilmektedir. 2007-2016 yillar1 arasinda
geri 6denme orant %99 civarinda ger¢eklesmistir. Kiiresel krizin etkili
oldugu 2008-2009 yillarinda da geri 6deme oranlarinda herhangi bir
bozulma meydana gelmemistir. IBBL’nin mikrofinans programlarmi
baglatmasi ile birlikte toplam yatirnmlar/krediler i¢erisindeki orani tedricen
artirilmigtir. 2007 yilinda %2 olan RDS’nin toplam krediler icerisindeki
pay1, 2016 yilinda %4 e yiikselmistir.

RDS programinda zorunlu ve goniillii tasarruflardan énemli bir kaynak
elde edilmektedir. 2016 yilsonunda miisterilerin tasarruflari yaklasik 8
milyar BDT (100 milyon USD)’ye ulagmistir. Bu rakam IBBL tarafindan
verilen mikrokredi tutarinin yiizde 30’una tekabiil etmektedir.
Tasarruflarda da kredilerde oldugu gibi bir ortalama yillik biiyiime rakami
goriilmektedir. Yoksul insanlarin da firsat verildiginde tasarruf yaptiklarini
gostermesi agisindan RDS tecriibesi 6nemlidir, ayn1 zamanda IBBL i¢in de
bir kaynak saglamaktadir. RDS programlarinda gorev yapan personel
sayis1 2016 yilsonunda 2.573’e, programa dahil olan sube sayis1 ise 252°ye

8 Yillik bilesik ortalama biiyiime orami (compounded annual growth rate/CAGR)

1
ser\ Gsavisy)
formiilii: CAGR = (FrEer )t
Ilk Deger
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yiikselmistir. Toplam c¢alisan sayisimin %20’si, subelerin ise %79’u
programla iliskilidir.

RDS ve UPDS mikrofinans programlarindaki hedef yoksul insanlara
finansal ve finans dig1 hizmetler saglayarak onlarin kendi ayaklar1 iizerinde
durmalarini, gelirlerini artirmalari, ellerindeki varliklarinin artmasi ve
boylece normal bir banka miisterisi olabilecek hale gelmeleri
amaglanmaktadir. Bu kapsamda mikrofinans programina dahil olabilecek
ekonomik ozellikleri tasiyan ve programla birlikte ekonomik durumunda
gelisme olmasi ile birlikte bir {ist segmente “terfi” eden kisilerin sayist
programin basarisi i¢in bir gostergedir. RDS kapsaminda finansman ve
finans disinda imkanlar saglanan kisiler basarili olmakta ve daha yiiksek
tutarlara ihtiya¢ duymaktadir. Bu kapsamda RDS programindan
maksimum tutarda istifade edenler ve kriterleri asip bir Mikrogirisimci
Yatirim Programi (Mikroenterprise Investment Scheme — MEIS)’na
yiikselenlerin sayis1 2016 yilsonunda neredeyse bir 6nceki yila gore 2 kat
artarak 128 bine yiikselmistir. Aym zamanda 5.315 kisi MEIS’deki
limitlere de ulagsmis ve artik normal bir banka miisterisi olacak duruma
yiikselmistir.

Tablo 5: RDS Programinda Belirlenen Kriterlerin Uzerine Cikan ve
MEIS Kategorisine Terfi Eden Kisi Sayist

2012 2013 2014 2015 2016
Kisi Sayisi 9.618 17.719 27.128 43.604 128.09
Yillik Degisim = %13 %84 %53 %61 %194

Kaynak: IBBL’nin 2015 ve 2016 yillarindaki faaliyet raporlarindan
olusturulmugtur. Not: IBBL 2016 faaliyet raporu ile birlikte “MEIS’deki
maksimum tutara ulasan ve normal finansman miigteriligine terfi eden kisi
sayismi” da paylasmaya baslamistir. Buna gore 2016 yilinda 5.315 kisi bu
kategoriye ylikselmistir.

RDS/UPDS programlari ile sunulan mikrofinans hizmetleri Banglades
mikrofinans sektorii i¢erisinde de 6nemli bir paya sahiptir. IBBL nin y1llik
faaliyet raporunda 2016 yilinda mikrofinans sektoriindeki IBBL’nin
paymin %8’e yiikseldigi ifade edilmektedir (IBBL 2016: 20). Diinyadaki
Islami mikrofinans uygulamalar1 agisindan da IBBL mikrofinans
programlar1 oldukca yiiksek bir paya sahiptir. Yine aynmi rapora gore
diinyadaki Islami mikrofinans sektdriinde RDS/UPDS’nin pay1 %50°dir
(IBBL 2016: 168).

IBBL’nin mikrofinans programlarint mikrofinansta kullanilan {i¢ kavram
tizerinden degerlendirebiliriz. Bunlar finansal siirdiiriilebilirlik, kapsama
ve etkidir. Bu kavramlara mikrofinansin tliggeni ifadesi verilmektedir
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(Zeller ve Meyer 2002). Finansal siirdiiriilebilirlik, bir mikrofinans
kurusunun ya da programinin faaliyetlerini bagiglara bagimli olmadan
kendi gelir-gider dengesi icerisinde devam ettirebilmesi ile ilgilidir. Bunu
gerceklestirebilmek i¢in MFK’lar miisterilerine yiiksek faizden borg
vermekte ve bu durum elestirilmektedir. IBBL  mikrofinans
programlarinda kamu tarafindan belirlenen oranlar {izerinden bai-
muaccel’e dayali olarak finansman saglamaktadir. Bu islemin arkasinda bir
mal alim satimi1 oldugu igin gelir getirici bir faaliyet s6z konusudur.
Mevcut banka subeleri iizerinden islemler yapilmakta bu da sabit
maliyetlerin azaltmaktadir. Ayrica, kademeli olarak mikrofinansman
saglanan kigiler iist segmentlere yiikselmekte ve diger miisteri iliskileri
(teminath finansman saglanmasi, para transferi, ortaklik, vs.)
olusmaktadir. Ahmed (2002: 27-64) tarafindan Islami bankalarm
mikrofinans hizmetlerini STK tarzi mikrofinans kuruluslarindan daha etkin
ve iki taraf icin de kazangli olarak sunulabilecegine teknik olarak
gostermekte ve buna Omek olarak IBBL’nin RDS programi
gosterilmektedir. Tiim bunlar siirdiiriilebilirligi desteklemekte ve 1994
yilinda bu yana da sistemin saglikli bir sekilde islemesine, bilango
icerisindeki payinin kontrollii sekilde artirilmasini desteklemektedir.

Diger bir kavram ise mikrofinans hizmetlerinin ulastig1 kitle ile ilgili olan
kapsamdir. Bunun iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi ulasilan kisi sayisi,
genislik (breadth), digeri ise kisilerin sosyoekonomik seviyeleri, derinlik
(depth) ile ilgilidir. Bazen siirdiiriilebilirlik ile ulagilan insan (yatay ve
dikey) hedefleri arasinda bir ¢atisma olabilmektedir (Hermes ve Lensink
2011: 878). Ciinkii yoksullara finansal hizmetler saglanmasi oldukca
maliyetlidir. Bu nedenle, siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in yliksek faizle
daha az sayida kisiye finansman saglamayr MFK’lar tercih
edebilmektedirler. RDS/UPRS programlari ile ulasilan insan sayisi bir
milyona ulagmistir. Ulagsilan kisilerin sosyo-ekonomik seviyeleri agisindan
bakildiginda RDS ile kirsal kesimdeki, UPDS ile de kentsel kesimdeki
belirli bir ekilebilir tarim arazisinin altinda olan ve ¢aligma istegi bulunan
kisilerin programi dahil edildigi goriilmektedir. Ayrica, MEIS ile daha iyi
duruma yiikselen mikrogirisimcilere de finansal hizmetler saglanmaktadir.

Mikrofinanstaki {i¢lincii kavram ise mikrofinansa dahil olan insanlarin bu
imkan ile i¢inde bulunduklar1 yoksulluktan ne nispette kurtulabildikleri ile
ilgili olan etkidir. Mikrofinansin yoksul insanlarin hayatlarinda ne kadar
pozitif etki ettigi incelenmektedir. Bu konuda da MFK’lara yonelik
elestiriler yapilmaktadir. Bu elestiriler temel olarak mikrofinansin aslinda
en yoksul kesimi disladig1 ve onlarin hayat standartlarinin gelistirilmesine
firsat vermedigi noktasinda yogunlasmaktadir (Hermes ve Lensink 2011:
875). Islami mikrofinansi, konvansiyonel mikrofinanstan ayiran
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hususlarda olan zekat ile en yoksul kesimdekilerin de temel ihtiyaglar1
karsilanabilmektedir.

Sonug olarak, IBBL biinyesi altinda 1995 yilindan beri Banglades’teki
yoksul kesime sunulan program Islami banka biinyesinde mikrofinansin
stirdiiriilebilir bir sekilde birgok kisiyi kapsayacak sekilde ve yoksullugun
azaltilmasina etki edecek sekilde sunulabilecegini gostermektedir. Ayrica,
miisterilerdeki ilerleme ile bu kisilerin gelecek donemde normal finansman
miisterisi olabilecekleri de goriilmektedir. Ilk etapta gelir getirmeyen, cok
riskli bir is gibi goriinse de kisa vadede olmasa da orta, uzun vadede Islami
banka i¢in karli miisteri potansiyelinin artmasi sonucunu da dogurabilir.

46. RDS’nin Diger Islami Mikrofinans Programlarindan
Farklar

RDS programmin en énemli dzelligi bir Islami banka biinyesinde uzun
zamandir siirdiiriilebilir bir sekilde uygulanmasidir. Islami mikrofinans,
Islami bankalar tarafindan karsiz ve ¢ok riskli goriilmekte ve bu nedenle
tercih edilmemektedir. RDS bu diisiincenin yanlis oldugunu ve hem
kredibilitesi yliksek olan kesime hem de teminati olmayan yoksul kisilere
de aym kurulus biinyesinde finansal hizmetin sunulabilecegini
gostermektedir.

RDS’nin diger bir farkl 6zelligi ise yonetim kurulunun planh bir sekilde
tedricen Islami mikrofinansin toplam krediler icerisindeki payini
artirmasidir. Ik etapta muhatap olunan kitle tamnmis ve elde edilen
tecriibeler ile yavas yavas miisteri sayist hem de verilen finansal hizmetin
kapsami artirilmigtir. Ayni anlayis verilen kredilerin tiirlerinde de kendini
gostermektedir. Ilk etapta kiigiik krediler ise baslanmip, sonrasinda
gosterilen bagartya gore tutar artirilmis ve miisterinin tamamen kendi
ayaklari lizerinde durabilecek bir konuma ulagmasi amaglanmigtir.

Diger yandan RDS, yoksullukla miicadelede kapsamli bir program
uygulamaktadir. Sadece finansal hizmetler degil bunun yaninda
yoksullarin giiclendirilmesi i¢in sosyal destekler de saglamaktadir. Tim
bunlarin kar amaci giiden ve bir¢ok paydasin finansal beklentilerini
karsilamak durumunda olan bir Islami banka biinyesi altinda yapilmasi
RDS’yi farkli kilmaktadir.

5. Sonug¢

Tiirkiye’deki Islami bankaciligmn tarihi 1984 yilinda yasalasan ve 1985
yilinda ilki kurulan Ozel finans kurumlar ile baglamaktadir. Giiniimiizde
Katilim bankalar1 ismi ile faaliyet gosteren bu kuruluslarin sayisi ikisi
kamuya ait olmak iizere altidir. Bankacilik sektoriinden aldigi pay ise
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yiizde 5 civarindadir. Katilim bankalari reel ekonominin finansmaninda
onemli bir fonksiyon gormektedir. Kullandirilan fonlar igerisinde KOBI
segmenti onemli bir yer tutmaktadir. Ayni zamanda KOBI segmenti
igerisinde mikro olarak siniflandirilan alt segmente yonelik de finansman
saglamaktadir. Fakat bu mikro segmenti diinyadaki mikrofinans
uygulanmalarindan farklidir. Ciinkid katilim bankalari tarafindan teminat
istenmekte, daha oOnce kredi gecmisi olmayan kimselere kredi
verilmemektedir. Bu nedenle, katillm bankalarmin Islami mikrofinans
yaptigim1 sOylenememektedir. IBBL’nin basarili bir sekilde uyguladigi
RDS/UPDS programlari, katilim bankalar1 tarafindan da mikrofinansin
yapilmasina yonelik 6nemli dersler, ipuglart sunmaktadir.

IBBL normal bir ticari bankacilik yaklasimma sahip degildir. Islami
bankacilik, Klasik iktisattaki pay sahibi teorisindeki gibi sosyal
sorumlulugun sirketin karii/degerini maksimize etme degil, daha genis
anlamda toplumsal faydanin gozetilmesi anlayisina sahip olmalidir. Diger
bir degisle Islami bankacilik daha genis bir kesimin faydasinin maksimize
edildigi “paydas” teorisine uygun faaliyet gostermelidir (Igbal ve
Mirakhor:  2004). Bu anlayis IBBL’nin misyonundan rahatga
goriilmektedir. IBBL nin misyonunda bankanin sadece bir ticari miiessese
degil, bunun 6tesinde bir hedefleri oldugu su sekilde ifade edilmektedir:

“Refah odakli bir bankacilik sisteminin uygulanmasi ve 6zellikle
iilkenin Oncelikli sektorleri ve az gelismis bdlgelerinde
cesitlendirilmis yatirim iglemleri vasitasiyla dengeli bir biiylime ve
adil kalkinmanin basarilmasi, tiim ekonomik faaliyetlerde esitligin
ve adaletin saglanmasi yollariyla bir Islami Bankacilik kurmak.
Sosyo-ekonomik kalkinmayi ve 6zellikle kirsal alanlarda diisiik
gelir grubuna finansal hizmetleri sunmay1 tesvik etmek.” (IBBL
01.06.2017)

Bu nedenle, mikrofinans faaliyetlerinin banka biinyesinde baslatilmasinda
yonetim kurulunun sahiplenmesi onem tasimaktadir. islami bankanin
“yapmig gibi” olmak i¢in degil, topluma karst olan bir sorumlulugun
parcast olarak mikrofinansi gérmesi gerekmektedir. IBBL’ nin faaliyet
raporlarinda -her ne kadar toplam krediler icerisindeki pay1 yiizde 4
civarinda olsa da- mikrofinans programlarindan hem yo6netim kurulu
bagkaninin hem de genel miidiiriin mesajlarinda bir boliim olarak
bahsedilmektedir. Bu nedenle, katilim bankalari tarafindan baslatilacak bir
mikrofinans programinin basarili olmasi i¢in basta yonetim kurulu olmak
lizere Ust diizey yoOneticilerin bu konunun arkasinda durmasi ve sahip
¢ikmasi gerekmektedir.

Mikrofinans programinin baglamasi i¢in ciddi bir alan ¢aligmasinin
yapilmasi gerekmektedir. Kirilgan bir kesim hedef alindig1 i¢in hizli bir
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sekilde tiim subeler iizerinden baslatilmasi bazi basarisizliklarin
gergeklesmesine neden olabilir ve bu durum tiim programi etkileyebilir.
Bu nedenle, birkag sube {izerinden pilot uygulamalar yapilmasi
gerekmektedir. Bu pilot uygulamalarla o bolgedeki insanlarin hangi
finansal ihtiyaglar1 oldugu, ne gibi iriinler sunulmasi gerektigi, geri
odemelerde ne tip zorluklar ¢ikabilecegi, banka personelinin bu kesime
nasil yaklasmasi gerektigi gibi hususlar tespit edilebilir. Bu noktada eger
varsa konvansiyonel mikrofinans faaliyetinde bulunan kuruluslarla ya da
kamu kurumlari ile irtibata gegilebilir.

Fon kullandirma {iriin se¢iminde subenin bulundugu bdlgenin ihtiyaglari
ve finansal durumlari dikkate alinmalidir. Fon kullandirmada kullanilacak
limitler IBBL’deki tutarlardan daha yiiksek olabilir. Ciinkii Tirkiye,
Banglades’e gore daha yiiksek gelir grubunda olan bir iilkedir. RDS
programindaki tutarlar kullanildiginda, Tiirkiye’deki yoksul kesimin
finansal ihtiya¢larin1 karsilamayabilir. Aynm1 zamanda her bolgenin
ekonomik faaliyet alanlari, yoksul insanlarin sosyo-ekonomik durumlari,
altina girebilecekleri bor¢ yiikii tutar1 ve geri 6deme kapasiteleri farkli
olabilir. Bu nedenle, mikrofinansin yapildigi farkli illerdeki katilim
bankalar1 subeleri tarafindan farkli limitler belirlenebilir. Tiim bunlarla
birlikte IBBL’deki gibi tedricen tutarin artirildigi bir sistem olmasi
gerekmektedir. Saglanacak finansmanin Islami finans iiriinleri agisindan
dayanacagi sézlesme tiirli murabaha olmasi kagiilmazdir. Ciinkii
murabaha ile bir malin alim satim1 yapilmakta, dngoriilebilir bir karpay1
belirlenmekte ve takip edilmesi daha kolay olmaktadir. Fakat yeni metotlar
da denenmelidir. Ornegin bir kisi kendisini kanitlamis, kredilerini
zamaninda O0demis ve iyi bir is fikriyle geldiyse Katilim bankalari
tarafindan mudaraba, musaraka gibi ortaklifa dayali finansman tiirleri
uygulanabilir. Ayni sekilde neredeyse hi¢ kullanilmayan selem gibi iiriinler
de kiigiik tutarlarda denenebilir.

IBBL gruba dayali mikrofinans modelini uygulamaktadir. Bu model
Grameen bank olmak {izere Banglades’teki bircok mikrofinans
kuruluslarinda bulunmakta ve iyi bir sekilde islemektedir. Insanlarin grup
olusturmalari ve bu sekilde birbirlerini kontrol etmelerinin basarili
olmasinda mevcut toplumun sosyo-kiiltiirel kodlar1 da etkilidir. Isbirligi ve
birlikte is yapma egilimleri iilkeler, halklar arasinda farklilik gosterebilir.
Diger bir degisle, gruba dayali finansman Banglades’te islerken
Tiirkiye’de islemeyebilir. Yapilacak pilot uygulamalarda hem bireysel
hem de gruba dayali modeller denenip, gérece daha uygun olan yontem
secilebilir. Tiim bunlarla birlikte gruba dayali ve bireysel finansman
modellerinin ~ gubelerin  iizerine yiikleyecegi is yiki de iyi
degerlendirilmelidir.

43



AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, Cilt:17, Yil:17, Sayi: 3, 17: 23-47

Tasarruf iiriinleri mikrofinans faaliyetlerinin 6nemli bir parcasidir.
IBBL’nin rakamlarina bakildiginda, her ne kadar kisiler i¢in oldukca ciizi
tutarlar olsa da onemli denilebilecek tutar da yek(n birikmektedir. Bu
sekilde katilim bankalar1 i¢in bir fon saglanabilir, ayn1 zamanda kredilerin
geri 6denmesinde karsilagilabilecek muhtemel sorunlarin 6niine gecilebilir
ya da sonrasinda etkisinin azaltilmasi basarilabilir. Bu nedenle, kiigiik
tasarruflarin da yapilabilecegi ve kar payr alinabilecek katilma hesabi
tirlinlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Tasarruf driinlerinin yaninda
mikrotekafiil (mikro-sigortacilik) {irlinlerinin de sunulmasi, zaten kirilgan
bir durumda olan hedef kitlenin zor durumda kalma ihtimallerine karsi
mikrofinans programinin saglikli islemesini temin edebilir.

Mikrofinansin hedef kitlesini sosyo-ekonomik olarak diisiik seviyedeki
insanlar olusturmaktadir. Bu kisilere sadece finansal destegin verilmesi
yeterli olmamaktadir. Kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in temel egitimlerin
verilmesi sarttir. Temel finansal bilgiler, muhasebe tutma, girisimcilik gibi
konularda destek olunmasi, yok gosterilmesi gerekmektedir. Aym
zamanda, ailelerin egitim, saglik gibi alanlarda sosyal sorumluluk
kapsaminda desteklenmesi mikrofinans programinin bagarisini artiracaktir.
Tim katilim  bankalarim1  ilgilendiren bu hususlarla  birlikte,
diizenleyicilerin mikrofinansin gelismesi icin gerekli diizenlemeleri
yapmasi ve On agis1 bir tutum sergilemesi gerekmektedir. Bu sekilde,
katilim bankalarinin mikrofinans sektoriine girmesine engel olabilecek
belirsizlikler ortadan kaldirilacak ve bu kuruluslar tesvik edilmis olacaktir.

Sonu¢ olarak, katilim bankalarinin Islami mikrofinans faaliyetlerine
baglamasinda IBBL nin tecriibesinden, Tiirkiye’nin ihtiyaclari ve kendine
Ozgii sosyo-ekonomik, yasal ozellikleri de dikkate alinarak istifade
edilebilir. Fakat, katilim bankalarinin mevcut yapilari ve imkanlari
icerisinde STK’larla isbirliklerini de icerebilecek farkli modellerin
arastirilmast ve gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Bdylece en uygulanabilir
modeller ortaya konulabilecektir. islami mikrofinansin hayata gegirilmesi
ile birlikte katilim bankalarinin sosyal sorumluluk tarafi giiclenecek,
toplum nezdindeki imaji pozitif etkilenecek, yeni miisterilere ulasmasi
saglanacak, yoksullugun azaltilmasinda katkisi artacak, mikrofinansin
yayilmasinda 6ncii rol oynayacak, yeni {iriinlerin ortaya ¢ikartilmasi i¢in
firsatlar dogacaktir.
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