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Oz

[s kazalarin meydana gelmesinde ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢tkmasinda
cogunlukla caliganlarin birtakim kisisel 6zelliklerinin de etkili oldugu tespit
edilmektedir. Bu nedenle is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nlemede daha
etkin sonuglara ulagilmak isteniyorsa, ¢alisma hayatinda 6zel politika gerektiren
gruplarin durumu g6z 6niine alinmalidir. Mevzuatimizdaki diizenlemelere bakil-
diginda cocuk ve geng isciler, yasli isciler, engelli isciler, kadin isciler (6zellikle
gebe, yeni dogum yapmis ve emziren kadin isciler) ile is saglig1 ve giivenligi
agisindan benzer sekilde korunma ihtiyacinin ortaya ¢ikacaginin 6ngériildiigii
gecici (glivencesiz) isciler ve gégmen iscilerin 6zel politika gerektiren gruplar
arasinda kabul edilmesi isabetli olacaktir. Bu ¢ergevede ¢aligmamizda soz konusu
kisi gruplarina 6zgii risk faktorlerinin neler oldugu tizerinde durulmus, mev-
zuatimizdaki yiikiimliiliikler ve alinabilecek 6nlemler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin isciler, geng isciler, engelli isciler, gogmen isgiler,
gegici (glivencesiz) isciler, yasl isciler.

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY OF
THE MOST VULNERABLE GROUPS

ABSTRACT

It is observed that the risk factors of workers participate mostly as a component
in occurrence of occupational accident or occupational disease. For this reason
if we want to reach better results with respect to prevention of occupational
accidents and diseases, it should be taken into account the situation of the most
vulnerable groups in working life. Child and young workers, ageing workers,
workers with disabilities, women (especially women who are pregnant, in
puerperal period or breastfeeding mothers) are accepted as the most vulnerable
workers in terms of our legislation. We should add also temporary (insecure)
workers and migrant workers who are in need of protection like the other vul-
nerable groups. Within this scope the risk factors peculiar to these vulnerable
groups, our legislation related to protection of vulnerable groups and options
for further action are examined in this study.

Keywords: Women, young workers, workers with disabilities, migrant workers,
temporary (insecure) workers, ageing workers.
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1. GIRIS

[s kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan isci, hayatini kaybetme-
mis olsa bile ¢esitli zarar ve magduriyetlerle kargi karsiya kalmaktadir. Yapilan
tedaviye ragmen isci sakat kalabilir, tiim yasamini ¢alisma giiciinii belirli bir
oranda yitirmis olarak gecirebilir. Tedavi nedeniyle devamsizlig1 uzunca bir siire
devam ederse is sdzlesmesi hakli nedenle derhal feshedilebilir. Yahut isci is kazast
veya meslek hastaligi sonucu is géremez duruma gelmis veya is bulamamugsa
yasamuinin geri kalan kismini Gicretinin altina kalan siirekli is goremezlik geliri
ve/veya malulliik aylig1 ile gecirmek zorunda kalabilir. Belirtilen haller sadece
iscinin kendisini degil, ailesini etkileyecek boyutta olabilir. Diger bir ifadeyle
is kazast ve meslek hastaliklarinin énlenmesinin 6nemli sosyolojik boyutlari
bulunmaktadir. Bununla birlikte is sagligi ve giivenligi 6nlemleri alinarak
engellenen is kazasi ve/veya meslek hastaliklarinin ekonomiye de katkus: biyiik
olmaktadir. Zira is kazalari ulusal ekonomiye verdigi zararlar yaninda mali-
yetleri artirmakta, yliksek tazminatlarin 6denmesine neden olarak igletmeler
diizeyinde 6nemli zararlara yol agmaktadir!. Nitekim yapilan bir aragtirmaya
gore is kazast ve meslek hastaliklarinin maliyeti diinya gayri safi hasilasinin
%4-5’ini bulmaktadir. ILO’ya gére de her yil 1.25 trilyon dolar is saglig: ve
giivenligi ile ilgili sorunlar nedeniyle kaybedilmektedir. Ulkemiz agisindan
konuyu ele aldigimizda ise sadece sosyal giivenlik sisteminde yasanan kaybin
4 milyon Turk Lirast oldugu tahmin edilmektedir. Bununla birlikte is kazalar:
ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik yapilan yaturimlar 2,2 oraninda
getiri saglamaktadir. Bagka bir ifadeyle igverenler, isyerinde 6nleme tedbirlerine
her yil ¢alisan bagina yapacaklari 1,00-TL yatirimdan potansiyel olarak 2,20-TL
ekonomik getiri bekleyebileceklerdir?.

Deginilen agiklamalardan da goriildagi tizere is kazasi ve meslek hasta-
liklarinin 6nlenmesi sosyal ve ekonomik acidan ortaya ¢ikacak sorunlarin
¢oziimiine biiyiik bir katk: saglayacaktir. Bu kapsamda gerek diinyada gerek
tilkemizde is saglig1 ve glivenligi onlemlerine iliskin kapsamli yasal diizenleme-
lere yer verilmektedir. Ancak is saglig1 ve giivenligi konusu sadece makinalar
ve is ekipmanlariyla ilgili getirilecek sinirlamalar yahut iscilerin geneline 6zgii
isverene yiiklenen ytikiimliliiklere indirgenemez. Zira gliniimiizde is sagligt
ve glivenligi alaninda diinyada goriilen 6nemli bir gelisme olarak kargimiza
psikososyal risklerin taninmasi konusu gtkmakradir. Is kazalariyla ilgili yapilan
arastirmalar, kazalarin meydana gelmesinde ¢ogunlukla calisanlarin birtakim
kisisel 6zelliklerinin etkili oldugunu, bunun yani sira makine, techizat ve ¢aligma

[1]  Siizek, 902.
[2]  Tekin, https://www.csgb.gov.tr/media/2015/semihtekin.pdf, 14.03.2017.
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ortamindaki hata ve eksikliklerin de kaza nedenleri arasinda oldugunu ortaya
koymaktadir®. Bagka bir deyisle bazi iscilerin diger iscilere kiyasla is kazasina
ugrama yahut meslek hastaligina yakalanma ihtimalinin daha yiiksek oldugu
ve bu durumdaki iscilerin de icinde bulunduklari kosullar1 degistirebilecek
konumda ve giigte bulunmadiklar1 gériilmektedir®. Bu itibarla ¢alisanlarin
bireysel 6zellikleri risk fakedrii niteligini tagidigindan®), is sagligi ve giivenligi
agisindan daha elverigli sonuglara ulagmak i¢in calisanlarin bireysel 6zellikleri
dikkate alinarak galisma hayatinda 6zel politika gerektiren gruplarin durumu
tizerinde durulmasi isabetli olacakur.

Ozel politika gerektiren gruplar, cesitli siniflandirmalara tabi tutulabilir.
Siniflandirma yapilirken mal ve hizmetlerin giiniimiizde degisim gosteren
tiretim bigimleri, kiiresellesmenin tegvik ettigi gecici istihdam ve atipik ¢aligma
bicimlerinin istihdam edilen kisilerin niteligine etkileri, demografik yapi, diger
bir ifadeyle tilkelerin durumuna gére insan émriiniin uzamasina bagli olarak
niifusun yaslanmasi sonucu isgiiciniin de yaslanmasi gibi hususlar dikkate
alinabilir®. Bu baglamda hangi kisi gruplarinin is saglig1 ve giivenligi baki-
mindan 6zel politika gerekrirdigi belirlenirken hukukumuzdaki ve yabanci
hukuk sistemlerinde yer alan diizenlemelerden hareket etmek isabetli olacakir.

Anayasamizin 50. maddesi uyarinca, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan iglerde calistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedent ve ruhi yetersizligi
olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”. 6331 sayili Is Saglig:
ve Giivenligi Kanunu geregince de isverene risk degerlendirmesi yaparken geng,
yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile
kadin ¢alisanlarin durumunu gozetme yiikiimlaliigii getirilmistir (md.10/1-¢).
Ayrica Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonet-
melik, Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda
Yonetmelik, Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma $artlariyla Emzirme
Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, Gegici veya Belitli Stireli
Islerde Is Sagligi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik, Calisanlarin Is Sagligt ve

[3] Camkurt, 70. Ozdemir, s Sagligi ve Giivenligi, 70.

[4]  OHS Insider, htep://ohsinsider.com/wp-content/uploads/2012/02/Protecting-Vulnerable-
Workers-in-Your-Workplace-21-pg.pdf, 14.03.2017. ‘Better Protection for Vulnerable
Workers’, http://www.labour.gov.on.ca/english/hs/prevention/report/better.php,
14.03.2017.

[5]  Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 8. Sargeant, http://www.bollettinoadapt.
it/old/files/document/4433WP_09_101.pdf, 14.03.2017. Caligma Yagaminda Ozel
Risk Gruplari, hetp://www.baskentfreze.com/FileUpload/bs544200/File/46-calisma-
yasaminda-ozel-risk-gruplari.pdf, 14.03.2017.

[6]  Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 8.
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Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Is Sagligt ve
Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, Ozel Istihdam Biirolar1 Yonet-
meligi, 1§yeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikle gesitli risk gruplarina giren iscilere 6zgii
ozel koruyucu diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.

Avrupa Birligi Komisyonu biinyesinde hazirlanan “Calisma Yagaminda Kalite
ve Verimliligin Gelistirilmesi: Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin 2007-2012 Birlik
Stratejisi””! baglikli raporda da bazi risk gruplarina giren kisilerin diger iscilere
gore daha fazla mesleki risklere maruz kaldigi vurgulanmistir. Nitekim Avrupa
Birliginin 89/391/EEC sayili Iscilerin Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye
Yonelik Tedbirler Alinmasina iliskin direktifinde de, 6zellik gosteren bazi risk
gruplarina giren kisilerin, maruz kaldiklari risklere karst korunmalar gerekliligine
isaret edilmistir (md.15). Alman hukukunda da kisaca Isin Korunmasi Yasast
(Arbeitsschutzgesetz) olarak adlandirabilecegimiz kanun md.4/6'da 6zel olarak
korunmaya ihtiya¢ duyan isci gruplarina 6zgii risklerin is sagligt ve giivenligi
onlemleri alinirken dikkate alinacagi vurgulanmugtir.

Deginilen diizenlemelerde 6zel politika gerektiren gruplarinin varligi kabul
edilmekle birlikte, Avrupa Birliginin 89/391/EEC sayili direktifi ile Alman Isin
Korunmasi Yasasinda (Arbeitsschutzgesetz) 6zel risk gruplarinin tanimlanmadig
goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle 6zel risk gruplarnin kapsamina hangi kisi
gruplarinin girdigi hususu isabetli olarak zamana ve ihtiyaca gore uygulamaya
brrakilmistir. Bununla birlikte tilkemiz agisindan bakildiginda bazi 6zel politika
gerektiren gruplarin 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda agikga ifade
edildigi goriilmekteyse de, bir sinirlama getirilmediginden bagka kisi grupla-
rinin da ihtiya¢ duyulmasi halinde 6zel politika gerektiren gruplar kapsamina
alinmasina olanak taninmustir. Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde hukukumuzda
cocuk ve geng isciler, yasli isciler, engelli isciler, kadin isciler (ozellikle gebe,
yeni dogum yapmis ve emziren kadin isciler) is saglig1 ve giivenligi acisindan
ozel politika gerektiren gruplar kapsaminda degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte belirtilen kisi gruplarina, yabancr iilkelerde kabul edildigi ve iilkemizde
de is saglig1 ve giivenligi agisindan benzer sekilde korunma ihtiyacinin ortaya

[7]  1lgili raporun tam metni i¢in bkz.; http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:52007DC0062, 14.03.2017. Séz konusu raporun cesitli kisimlarinda
is saglig1 ve giivenligi bakimindan &zel politika gerektiren gruplara deginilmigse de, zellikle
raporun ‘4.1-Birlik Mevzuatinin Uygulanmasinin Giiglendirilmesi’ baglig: alunda ilgili
konunun ele alindig1 gériillmektedir.

208 Ankara Barosu Dergisi 2017/4



Dr. Orhan Ersun CIVAN

cikacaginin 6ngorildigi gegici (glivencesiz) isgiler ve gdgmen isgileri de dahil
etmek uygun olacakur®®.

Ozel politika gerektiren gruplar arasinda yer aldigint belirledigimiz iscilere
ozgii risk fakedrlerini tespit etmek, hukukumuzdaki mevcut diizenlemeleri
degerlendirmek, ulasabildigimiz veriler kapsaminda ne 8l¢giide 6zel olarak
korunma ihtiyact duyan iscilerin is saglig ve giivenligini saglayabildigimizi
ele almak, ilerisi i¢in alinabilecek 6nlemlere yonelik onerileri tespit edebilme
agisindan isabetli olacaktir. Bu kapsamda is sagligi ve giivenligi agisindan 6zel
politika gerektiren gruplara girdigini belirledigimiz iscilerin, ayr1 bagliklar
altinda ele alinmasi isabetli olacaktir. Ancak yapilacak degerlendirmelerde 6zel
politika gerektiren gruplarin tiimiiyle birbirinden ayrismadig1, bazi durumlarda
ayni is¢cide korunma ihtiyacini artiran birden fazla durumun birlestigi goz ardi
edilmemelidir. Ornegin, cogu gogmen isci gegici islerde istihdam edilmekte-
dir. Diger bir ifadeyle isciler sadece tek bir ozellikleri nedeniyle 6zel politika
gerektiren gruplar kapsaminda degerlendirilmemekte, 6zel politika gerektiren
gruplara dahil edilmelerine neden olan ozellikleri diger risk gruplariyla da
iligkilendirilme ihtimallerini artirmaktadir®.

2. KADIN ISCILER

Kadin iscilerin istihdam orani erkek iscilere kiyasla daha diisiik diizeydedir.
Avrupada 6rnegin 2015 yili verilerine gore kadinlarin %64,3’i isgiicii piya-
sasinda yer almaktadir. Buna karsilik erkeklerde istihdam orani %75,9 diize-
yindedir"”. Ulkemizde ise ulasabildigimiz en giincel verilere gére Kasim 2016
doneminde 15 yas ve yukari toplam niifus 59 milyon 069 bindir. Ayni donemde
toplam kadin sayist 29 milyon 866 bindir. S6z konusu dénemde ¢alisma
hayatina katlan kadin sayist ise 8 milyon 211 bine denk gelmektedir. Diger
bir deyisler kadinlar arasinda istidam orani Avrupa'nin ¢ok gerisinde kalmakta
olup, %27,5dir. Bu durum iilkemizde kadin istihdaminin istenilen seviyelerde
olmadigina da isaret etmektedir. Halbuki erkeklerde ayn1 dénem igin istihdam

[8]  Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 8. Lamm, 163. OHS Insider, heep://
ohsinsider.com/wp-content/uploads/2012/02/Protecting-Vulnerable-Workers-in-Your-
Workplace-21-pg.pdf, 14.03.2017. ‘Better Protection for Vulnerable Workers’, http://
www.labour.gov.on.ca/english/hs/prevention/report/better.php, 14.03.2017. Caligma
Yagaminda Ozel Risk Gruplari, htep://www.baskentfreze.com/FileUpload/bs544200/
File/46-calisma-yasaminda-ozel-risk-gruplari.pdf, 14.03.2017.

[9]  Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 8.

[10] http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics,
14.03.2017.
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orant %64,6 diizeyinde gerceklesmektedir!'!). Belirtilen veriler kayitls istthdama
iliskindir. Ayn1 zamanda Tiirkiye Istatistik Kurumunun kayitdist istihdama
iliskin verilerine gore de 2016 yili Kasim ayinda kadinlarin %43,5’inin kayit
digt istihdam edildigi, diger bir ifadeyle deginilen dénem agisindan 3 milyon
573 bin kadin iscinin kayit dist ¢alistirildigs tahmin edilmekeedir. Erkeklerde
ise kayitdigt istihdam orani ayni donemde %28,9 olarak hesaplanmistir, bu
durum ise yaklasik olarak 5 milyon 445 bin erkek iscinin kayitdist calistirildigy
anlamina gelmekeedir?.

Kadin istthdaminda, ¢ocuk sahibi olup olmama hususu da 6nemli bir rol
oynamaktadir. Avrupa Birliginde 2000 yilinda 6 yasin altnda ¢ocugu olup da
calisan kadin is¢i orani tiim kadin igciler arasinda %59 iken, erkek isciler arasinda
cocugu olup da calisan erkek isci orani %89’a denk gelmektedir. Bu durum
calisma iliskilerini etkilemekte olup kadin isgilerin biiyiik bir kisminin part-
time is s6zlesmesi ile istihdam edilmesi sonucunu dogurmaktadir™. 2015 yils
verileri uyarinca 28 Avrupa tilkesinde part-time ¢alisan kadin is¢i orant %31,5
olup, erkeklerde part-time ¢aligma orani %8,2dir. Avrupada kadinlar arasinda
part-time ¢aligma oraninin en yiiksek oldugu iilke, %75,3 ile Hollandadir!4.

Is kazast ve meslek hastaligina dair Sosyal Giivenlik Kurumu verileri ince-
lendiginde ise 2015 yilinda toplam 241.547 is kazasi, 510 meslek hastaligt
vakasina rastlanmaktadir. Ayni donem icin kadin iscilerin gegirdigi is kazasi
say1st 34.625 (%14,33) iken, meslek hastaligi sayist 40 (%7,8)dir. Toplam
oliimlii is kazast sayust ise 1.252'dir. Oliimlii is kazas gegiren kadin sayist 33
(%2,6) olarak belirlenmektedir'™!. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan heniiz
2016 yilt verileri yayinlanmamakla birlikte, Isci Sagligr ve Is Giivenligi Mec-
lisinin verileri 2016 yil1 igerisinde gergeklesen oliimlii is kazalariyla ilgili fikir
vermektedir. Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisinin arastirmast uyarinca 2016
yilinda 1970 isci is kazalarindan dolay1 hayatini kaybetmisken, yagamini yitiren
kadin calisan sayist 110 (%5,5) olarak belirlenmistir!'.

[11]  htep://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 14.03.2017.
[12]  htep://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 14.03.2017.
[13] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 33-34.
[

14]  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics,
14.03.2017.

[15] htep://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari/,
14.03.2017.

[16] http://www.guvenlicalisma.org/index.php?option=com_content&view=article
&id=18379:2016-yilinda-en-az-1970-isci-yasamini-yitirdi&catid=149:is-cinayetleri-
raporlari&Itemid=236, 14.03.2017.
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Is kazasi ve meslek hastaliklari verileri incelendiginde erkek sigortalilarin
kadin sigortalilardan daha fazla is kazasina ugradiklari goriilmektedir. Ancak
sadece soz konusu veriler ¢ercevesinde degerlendirme yapmak yanlis sonuglara
yol agabilir. Zira sigortali niifus i¢cinde kadin ve erkeklerin dagilimi esit degildir.
Bu nedenle kaza sayisina gore degil, kaza oranina gore bir degerlendirme yapil-
masi daha isabetli olacaktir. Metal is kolu istatistiklerine gore erkek caliganlarin
kaza orani 2000 yilinda %8,4’den 2011 yilinda %4,8’¢, 2015 yilinda ise %4,3’e
diismistiir, ancak kadin ¢alisanlarin kaza oran1 2000 yilinda %1,5, 2011 yilinda
%1,1, 2015 yilinda ise tekrar %1,5 diizeyinde ger¢eklesmistir. 2000 yilinda s6z
konusu iskolunda ¢alisan kadin say1s1 7.886 iken, erkek sayis1 72.739 diizeyin-
dedir, 2011 yilinda kadin sayist 12.196’ya, erkek calisan sayist ise 122.516’ya
yitkselmistir!"”. 2015 yilinda ise sendikaya iiye kadin sayisi 18.398, erkek sayist
212.905, iskolunda calisan toplam isgi sayist 1.468.064 olarak belirlenmistir!'®!.
Aktarilan istatistiklerden hareketle yillar itibariyle kadin ve erkek sigortalilarin
say1st artmaktayken, kazaya ugrayan kadin ve erkek sigortalilarin sayisinin ayni
hizda aremadis sdylenebilir. Kadin sigortalilarin sayisindaki artisa bagli kazaya
ugrayan sayisi da artarken, erkek sigortalilarin sayisinin artmasina ragmen kaza

orant azalmakeadir™.

Yapilan agiklamalar dikkate alinarak kadinlarin neden 6zel risk gruplari
icerisinde bulunduklari ve kadin iscilerin ugradiklari is kazalarinin ve yakalan-
diklart meslek hastaliklarinin nasil 6nlenecegi hususu bireysel risk faktorleriyle
iliskilendirilerek degerlendirilmelidir.

a) Kadin iggilere ozgii risk faktorleri

Kadin isciler agisindan, ozellikle hamilelik ile yeni dogum yapilan dénem
risk faktorleri arasinda yer almakrtadir. Zira hamilelik ve yeni dogum yaptiklar:
donemde ¢aligmaya zorlanan kadin iscilerin, yorgunluk, tiikenmislik, sirt agri-
lar1, durus bozukluklari, bulanti, kan basincinin degismesi, stres gibi calisma

[17] Camkurt, 81. Metal iskolunda 2015 yilinda meydana gelen is kazas: istatistikleri icin
bkz.; ‘Is Kazalar: 2015 te yiizde 11 azaldy, Isveren Dergisi, Yil:54, Say1:890, Basim Tarihi:
Subat 2017, 6.

(18] ‘6356 Sayils Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Geregince; Is Kollarindaki Is¢i Sayrlar:
ve Sendikalarin Uye Sayilarina Iliskin 2015 Temmuz Ay1 Istatistikleri’, heeps:/[www.csgb.
gov.tr/media/1720/2015_temmuz_cd.pdf, 20.03.2017.

[19] Camkurt, 80-81.
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kosullarini olumsuz etkileyebilecek durumlarla daha sik kargilagma ihtimalleri
s6z konusu olabilmektedir”,

Yukarida belirtilen risk fakeoriintin disinda ayrica kadinlarin erkeklere kiyasla
genellikle daha kuvvetsiz oldugu, viicut yapilart bakimindan da daha narin
olduklari algist hakimdir. Bu durum ise kadin iscilerin, fiziksel gii¢ gerektirmeyen
islerde istihdam edilmeleri egilimini artirmaktadir. Ornegin ingaat sektoriinde
iscilerin sadece %9’ unun kadin oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum is saglig
ve giivenligi baglaminda kadin isgilerin, titresim, ses gibi bazi sektorlere 6zgii
mesleki risklerle karsilasmalar1 ihtimalini azaltmaktadir. Buna karsilik her ne
kadar kadin is¢ilerin daha hafif islerde calisturildig: distiniilse dahi, hafif igler
olarak nitelendirilen isler siirekli tekrarlanan hareketler, devamli siirdiiriilen
durus bozukluklar: gibi yogun fiziksel aktiviteleri icerebilmektedir. Hemgire-
ler hastalari tasima, temizlikgiler ve tarim iscileri siirekli rahatsiz edici viicut
pozisyonlarinda ¢aligma, seri tiretim hattinda ¢alisan isciler tekrar eden kol ve el

[20] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 34. Kadin isciler agisindan risk fakeorleri
arasinda hamilelik yahut yeni dogum yapmanin, emziren anne olmanin yan: sira adet
bozukluklari, adet déngiisii ile menopoz dénemlerinin de dikkate alinabilecegi ifade
edilmektedir. S6z konusu hususlarin, kadin iscilerin is saglig1 ve giivenligini ne dlciide
etkiledigiyle ilgili yeterli arastirmanin var olmadigs, yasa koyucular tarafindan da goz
ard1 edildigi dile getirilmektedir. Bununla birlikte isyerindeki ¢alismanin, menopoz,
adet bozukluklari yahut adet dongiistiniin yol agugr yorgunluk, sinirlilik, bas agrisi gibi
sorunlar arturdiginin dikkate alinmasi gerektigi ileri siiriilmektedir (Belin-Zamparutti-
Tull-Hernandez-Graveling, 35). Yapilan bir arastirmaya gore kadinlarda adet dénemi
sirasinda, dayaniklilik ve is kapasitesinde %10 oraninda bir diisiis yasanmaktadir (Caligma
Yagaminda Ozel Risk Gruplari, heep://www.baskentfreze.com/FileUpload/bs544200/
File/46-calisma-yasaminda-ozel-risk-gruplari.pdf, 14.03.2017). Calismamiz esnasinda

tespit ettigimiz bir habere gore Cin'in bazi eyaletlerinde ayda birkag giin kadin calisanlara
regl izni verilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmistir. flgili diizenlemeler uyarinca regl izni
kullanmak isteyen kadin calisanlar ilk 8nce doktorlarina gidip rapor alacak, aldig: raporu
da igverene teslim edileceklerdir. Ancak Cin'de bu uygulama daha énce de gergeklestirilmis
olup yogun ilgi gérmemistir. Zira kadin ¢alisanlar 6zel hayatlarini isyerinde afise etmek
istemedikleri icin regl iznine sicak bakmamaktadir. Ayni zamanda kadinlar, bu tiir
uygulamalarin kadinlarin is bulma sansini azaltabileceginden endise etmektedir (heep://
www.hurriyet.com.tr/cinde-kadin-calisanlara-regl-izni-geliyor-40056714, 14.03.2017).
Ulkemizde de regl izni sinirli bir sekilde kabul edilmisti. Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi
(16 Haziran 2004 tarih ve 25494 sayili Resmi Gazete) md.6'da “Kadinlar, ay hali giinlerinde
agir ve tehlikeli islerde calistirilamazlar. Bu giinlerin sayist 5 giin olarak hesap edilir.
Daha fazlasi i¢in hekim raporuna gore hareket edilir. Ay halinin baslangici iscinin ihbar
tarihidir” ifadesi gegmekeeydi. Ancak s6z konusu ydnetmelik, 8 Subat 2013 tarihli ve
28553 sayili Resmi Gazete yayimlanan Agir ve Tehlikeli Isler Yonermeliginin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Yonetmelik ile yiiriirlitkten kaldirilmistir. Ulagabildigimiz bir veri

bulunmadigindan &tiirii Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi yiiriirliikteyken regl izninden
kadin iscilerin ne 8l¢tide yararlandigina dair bir degerlendirme yapilamamaktadir.
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hareketlerini gerceklestirme, satis temsilcileri uzun siire yiiriime ve ayakta durma
gibi zorluklarla karsilasabilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2016 yili
Kasim ay1 verilerine gore de Tiirkiyede istihdam edilen toplam 8 milyon 211 bin
kadin isci arasinda kadinlarin en ¢ok istthdam edildigi alanlar olarak karsimiza
tarim (%27,30 — 2 milyon 242 bin kadin isci), imalat (%14,72 — 1 milyon
209 bin kadin is¢i), toptan ve perakende ticaret (%11,02-905 bin kadin isci),
egitim (%10,97-901 bin kadin isci) ve insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri
(%9,4 — 772 bin kadin isci) ¢ikmaktadir. Kadin iscilerin en ¢ok istihdam
edildigi sz konusu sektdrlerde gosterdikleri fiziksel efor, kas iskelet sistemi has-
taliklari gibi saglik sorunlarinin ortaya ¢tkmasina neden olabilmektedir. Kadin
iscilerin yogun oldugu ¢agri merkezi calismalarinda da farkli saglik sorunlariyla
ylizlesme ihtimali yliksektir. Bu sektdrde kadin iscilerin kendi isleri tizerinde
cok fazla soz hakk: olmay1p, kizgin, yiiksek sesle konusan miisterilerle yiizlesme
ihtimalleri yiiksektir. Bu durum kadin iscilerde ezilmislik duygusu, titkenmislik
veya hayal kiriklig1 gibi ruhsal acidan kendilerini etkileyebilecek sorunlarla
karsilasmalarina yol acabilecek niteliktedir. Ayrica kadin isciler acisindan iki
vardiyanin var oldugu ifade edilebilir. Birincisi isveren tarafindan istihdam
edildigi iste gerceklesmekteyken, ikincisi ev isleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum ise kadin iscilerin is saglig1 ve giivenligine etkide bulunmaktadir. Zira
evdeki ¢aligmalari, isyeri kaynakli yaralanma ve hastaliklarinin alevlenmesine
yahut artmasina neden olabilmektedir. Ozellikle iist kol agrilart (ev isleriyle
iliskili olarak), sirt agrilari (cocuk bakimi baglaminda), ruhsal durumla baglantili
rahatsizliklar bu kapsamda ele alinabilir®?.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore de iilkemizde kadin isgilerin yasa-
diklart ise bagli baglica saglik sorunlar arasinda; kalca, bacaklar veya ayaklar:
etkileyen kemik, eklem veya kas sorunlari (2007 yilinda %17,7 diizeyindeyken,
2013 yilinda %22’ye ¢ikmustir), sirt1 veya beli etkileyen kemik, eklem veya
kas sorunlart (2007 yilinda %17,7 civarindayken, 2013 yilinda %22 olarak
gerceklesmistir), stres, depresyon veya anksiyete sorunlari (2007 yilinda %14,5
diizeyindeyken, 2013 yilinda %17,2 olarak belirlenmistir), boyun, omuzlar,
kollar veya elleri etkileyen kemik, eklem veya kas sorunlar1 (2007 yilinda %14,8
iken, 2013 yilinda oran %16,8’e yiikselmistir) yer almaktadir!®!.

[21]  http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 14.03.2017.

(22] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 35-39.
(23]  hetp://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 14.03.2017.
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b) Kadin ig¢ilerin korunmasina yénelik diizenlemeler ve degerlendirilmesi

Kadin igcilere 6zgii risk fakeorleri nedeniyle kadinlarin korunmasina yonelik
olarak farkli yasal diizenlemeler gerek mevzuatimizda gerek yabanci hukuk
diizenlerinde yer almaktadir. Bu kapsamda ozellikle kadinlarin gece déneminde,
sanayiye ait agir islerde, yer alu islerinde, dogum sirasinda ve sonrasinda calis-
tirtlmalart sinirlandirilmis veya tamamen yasaklanmigtir®4.,

Kadin iggilerin korunmasina yonelik yasal diizenlemelerin temelini 1982
Anayasasinin “Kanun Oniinde Esitlik” basligini tastyan 10. maddesi ile “Calisma
Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” bagligini tastyan 50. maddesi olusturmaktadir.

Anayasa hiikmii geregi 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md.10/1-
¢de isverenin risk degerlendirmesi yaparken “...gebe veya emziren ¢alisanlar
gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢aliganlarin durumu(nu)” gozete-
cegi diizenlenmistir. Aynt husus Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi®' md.8/1-1. bendinde de vurgulanmistir.

Calisanlarin 15 Saglig: ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik®) md.7/1 geregince ise is sagligt ve giivenligi egitimlerinde gebe
veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplarin 6zellikleri dikkate
alinarak gerekli egitimler verilecektir.

Igyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik® kapsaminda da isyeri hekiminin gebe
calisanlarin saglik gozetimini en geg alt1 ayda bir defa olmak tizere periyodik
olarak tekrarlamasi, 6zel politika gerektiren gruplara giren galisanlarin, uygun
ise yerlestirilmeleri i¢in gerekli saglik muayenelerini yaparak rapor diizenlemesi
gorevleri arasinda sayilmistir (md.9/2/c-3. ve 5. alt bentler).

Is saglig1 ve giivenligi kapsaminda yukarida deginilen kadin iscilere 6zgii 6zel
yiikiimliiliiklerin disinda ayrica kadin iscilerle is iliskisinin kurulmasina yonelik
getirilen sinirlamalar, gebelik, yeni dogum yapilan ve emzirme dénemlerine
iliskin getirilen diizenlemeler de dikkate alinmalidir. Bu diizenlemeler risk
degerlendirmesinin yapilmasi ve saglik gozetiminin yerine getirilmesinde de

dikkate alinabilecektir.

4857 sayili Is Kanununun “Gece Calistirma Yasagi” basligini tastyan 73.
maddesinin 2. fikrast uyarinca, onsekiz yasini doldurmus kadin is¢ilerin gece

[24] Tagkent-Kurt, 30.

[25] 29 Aralik 2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustr.
[26] 15 Mayis 2013 tarih ve 28648 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
[27] 20 Temmuz 2013 tarih ve 28713 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustur.
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postalarinda ¢alistirilmasina iligkin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin goriisi
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte
gosterilecektir. Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari
Hakkinda Yonetmelik®® onsekiz yasini doldurmus kadinlarin sanayie ait iglerde
gece calistirlmalarina herhangi bir yasak getirmemektedir. Is saglig1 ve giivenligi
hiikiimlerinin 4857 sayilt kanunda diizenlendigi dénemde Agir ve Tehlikeli Isler
Yonetmeligi® EK-1'de hangi agir ve tehlikeli islerde kadinlarin ¢alistirilip alis-
tirilamayacagina iliskin diizenleme getirilmisti. EK-1'deki ¢izelgede karsisinda
(K) harfi bulunmayan islerde kadinlar ¢alistirilamayacake. Bu itibarla cizelgede
karsisinda (K) harfi bulunmayan islerde kadinlarin ¢alistirilmasi yasaklanmuisti.
Ancak Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi 8 Subat 2013 tarihli ve 28553 sayili
Resmi Gazete yayimlanan Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Yonetmelik ile yiiriirlitkten kaldirilmigtir. Dolayisiyla su an
icin mevzuatimizda kadin iscilerin gece ¢alistirilmasina yahut istisnai nitelikteki
sinirlamalar disinda tehlikeli veya ¢ok tehlikeli islerde istihdam edilmesine iliskin
bir yasak mevcut bulunmamaktadir. Giintimiizde kadinlarin gece ¢alistirilmast,
cok tehlikeli ve tehlikeli sinifa giren igyerlerinde istthdam edilmesi bakimindan
belirleyici olacak olan husus, isyeri hekimlerinin raporu olacaktir®. Bu yéndeki
yasaklarin kaldirilmasi, Avrupa hukukundaki egilimler ve devletin hizla gelisen
teknoloji ve bilimin gerisinde kalan sinirlamalar getirmeyerek konuyu gergek
anlamda uzmanlarina birakmasi bakimindan uygun olmustur®'.

[s Kanunu md.72 uyarinca, yer altinda veya su altinda calisilacak islerde
her yastaki kadinlarin galistirilmast yasaklanmustir. Is Kanunu md.74 ile ‘Gebe
veya Emziren Kadinlarin Calistrilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik'te?® ise kadin iscilerin analik durumunda
korunmastyla ilgili ayrinuli hitkiimlere yer verilmistir. Bu yondeki sinirlamalar
ve diizenlemeler Ingilterede Isyerinde Is Saglig1 ve Giivenliginin Yonetimine
dair Diizenlemenin (Management of Health and Safety at Work Regulations
1999-MHSW) 16.-18. maddelerinde yer almaktadir. Gebe, yeni dogum yapmig
ve emziren anneler acisindan kimyasal, biyolojik ve fiziki etkenlerin degerlen-
dirmeye tabi tutulacagi hususu, Gebe, Yeni Dogum Yapmis, Emziren Iscilerin
Is Saglig1 ve Giivenliginin Gelistirilmesine Yonelik Alinacak Onlemlere dair

[28] 24 Temmuz 2013 tarih ve 28717 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustur.
[29] 16 Haziran 2004 tarih ve 25494 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

[30] Ozdemir, Is Sagligi ve Giivenligi, 267. Gece calisma yasaginin korunmast gerektigi
yoniinde bkz.; Seratly, 239.

[31] Taskent-Kurt, 36. Ozdemir, Is Sagligi ve Giivenligi, 267.
[32] 16 Agustos 2013 tarih ve 28737 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustur.
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92/85/EEC sayilt Avrupa Toplulugu Direktifinde de diizenlenmistir (md.3).
Hukukumuzdakine benzer yonde hiikiimler yer aldigindan 6tiirii farklilasan
hususlarda ilgili diizenlemeler ele alinacak, burada ayrica yer verilmeyecektir.
Kadin iscilerin ¢alistirilmasi ve korunmasina yonelik mevzuatmizdaki diizen-
lemeler genel olarak kadin is¢cinin dogumdan 6nce ve sonra korunmasinu, siit
izni, emzirme odalar1 ve kres kurulmasi gibi diger haklari igermektedir.

[s Kanununa gore kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak tizere toplam onaltr haftalik siire i¢in ¢aligtirlmamalari esastir.
Hamilelik siiresince kadin isciye periyodik kontroller i¢in ticretli izin verilir.
Hekim raporu ile gerekli goriildigii takdirde, hamile kadin is¢i sagligina uygun
daha hafif islerde ¢alistirilir. Bu halde iscinin ticretinde bir indirim yapilmaz.
[stegi halinde kadin isiye, onalts haftalik siirenin tamamlanmasindan sonra alt1
aya kadar iicretsiz izin verilir®¥. Kadin iscilere bir yasindan kiigiik cocuklarini
emzirmeleri i¢in giinde toplam birbuguk saat siit izni verilir®/. Bu siirenin
hangi saatler arasinda ve kaga béliinerek kullanilacagint isci kendisi belirler. Bu
siire giinliik calisma siiresinden sayilir (md.74/1,4,5,6,7). Is Kanunu md.74 ve
md.13’de 29.01.2016 tarihinde 6663 sayili yasayla yapilan degisiklik sonucu
kadin igcilere ve belirli kogullar altinda erkek iscilere yeni haklar saglanmigtir®!.
Bu gergevede dogum sonrast kullanilan analik héli izninin bitiminden itibaren
cocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve cocugun hayatta olmasi kaydiyla
kadin isci ile ti¢ yasini doldurmamis gocugu evlat edinen kadin veya erkek
iscilere istekleri halinde birinci dogumda alemus giin, ikinci dogumda yiiz yirmi
giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin

[33] Kanun maddesinde kadin iscinin talebi tizerine iicretsiz iznin verilecegi acikca
belirtildiginden &tiirii, kadin iscinin talebi halinde bu izni igveren vermek zorundadir
(Siizek, 884). Nitekim Yargitay da bir kararinda bu hususu kabul etmis olup (YOHD,
13.07.2009, 36349/20734, www.kazanci.com, 14.03.2017), baska bir kararinda da
isverenin ticretsiz dogum izni vermemesi halinde kadin is¢inin is s6zlesmesini hakli nedenle
derhal feshedebilecegine hitkmetmistir (YOHD, 26.09.2008, 27521/25157, www.kazanci.
com, 14.03.2017).

[34]  Siit izninin kullanimi da kadin is¢inin altu aya kadar icretsiz izin talebinde oldugu gibi
isverenin kabuliine bagli degildir. Nitekim Yargitay bir kararinda yasa uyarinca kadin
iscilere cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde bir buguk saat siit izni verilmesi hususunun
isverenin inisiyatifinde olan bir durum olmadiginy, iscinin siit izni kullanmas: gerektigi
halde bu iznin kullandirilmamasi durumunda iscinin isverenden fazla calisma ticreti talep
edebilecegini kabul etmistir (Y22HD, 13.06.2016, 12878/17527, www.kazanci.com,
14.03.2017).

[35] 6663 sayili yasa ile getirilen diizenlemenin 6zellikle kadin iscilerin istihdami bakimindan
ne ydnde etkisi olacagi, uygulamada hangi sorunlari doguracags sorulari ise tartismali bir
nitelik tagimaktadir. Bu yéndeki sorular ayri bir aragtirma konusunu olusturmakta olup,

ayrintli bilgi i¢in bkz.; Sahin, Analik Hali, 45-46.
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yarist kadar iicretsiz izin verilecektir (md.74/2). Is Kanunu 74. maddede 6ngo-
riilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkégretim ¢aginin basladig tarihi
takip eden aybagina kadar ebeveynlerden biri kismi siireli ¢alisma talebinde
bulunabilecek, bu talep isveren tarafindan karsilanacak ve gegerli fesih nedeni
saytlamayacaktir (md.13/5)P¢.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelikte ise ¢alisanin, gebelik durumu veya
emzirmeye baglamasi halinde bu durum hakkinda isverenini bilgilendirecegi
hususu diizenlenmigtir (md.6/1). Bilgilendirme tizerine igveren, kadin is¢inin
caligma saatlerini ve siiresini diizenlemek, mevcut isini degistirmek gibi is saglig
ve giivenligiyle ilgili kapsamli 6nlemleri almak zorundadur. Isveren, gebe veya
emziren ¢aliganin saglik ve giivenligi icin tehlikeli sayilan kimyasal, fiziksel,
biyolojik etkenlerin ve ¢alisma siire¢lerinin ¢alisanlar tizerindeki etkilerini
degerlendirecektir. Degerlendirme sonucuna gére yonetmelik EK-I'de belirtilen
genel ve 6zel onlemleri alacaktr. EK-I kapsaminda alinabilecek genel 6nlemler
arasinda, fiziksel ve zihinsel yorgunlukla ilgili olarak; gebe veya emziren ¢alisa-
nin ¢alisma saatleri ve ara dinlenmelerinin gecici olarak yeniden diizenlenmesi,
durus problemleriyle ilgili olarak; ¢alisma yerinin ve ¢aligma diizeninin, gebe
veya emziren ¢alisanlarin durus problemlerini ve kaza riskini azaltacak sekilde
yeniden diizenlenmesi, ¢aligma saatleri ve ¢alisma hiziyla ilgili olarak; calisma
hizinin, saatlerinin ve isteki yogunlugun calisanin 6nerileri dikkate alinarak
miimkiin oldugunca uygun hale getirilmesi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi,
gebe calisanin ayakta caligmasi gereken islerde, miimkiin olan durumlarda
oturmalarinin saglanmasi, siirekli oturarak veya siirekli ayakta ¢aligmasinin
engellenmesi sayilabilir. Alinabilecek 6zel 6nlemler olarak gebe, yeni dogum
yapmig ve emziren calisanin, Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlen-
mesi Hakkinda Yonetmelik'te tanimlanan grup 2, grup 3 ve grup 4 biyolojik
etkenlerin risk teskil ettigi yerlerde ve islerde calistirilmalarinin 6niine gecilmesi,
kanserojen, mutajen, ¢ok toksik, toksik, zararli, alerjik, iireme icin toksik ve
emzirilen ¢ocuga zararli olabilen kimyasallarin tiretildigi, islendigi, kullanildig;
islerde gebe, yeni dogum yapmis ve emziren ¢alisanin ¢alistirilmasinin engel-
lenmesi hususlari karsimiza ¢tkmakeadir. Alinan 6nlemlerle ilgili olarak gebe
veya emziren ¢aligan, igveren tarafindan bilgilendirilir (Yonetmelik md.6/1-2-4,
md.7/1). Calisma kosullarinin ve/veya ¢alisma saatlerinin uyarlanmast miim-
kiin degilse, isveren ilgili calisani bagka bir ise aktarmak icin gerekli dnlemleri
alacakuir. Saglik raporu ile gerekli goriildiigii takdirde gebe ¢alisan, sagligina

[36] 6663 sayili yasayla getirilen degisiklikler hakkinda ayrintls bilgi icin bkz.; Siizek, 285-
286, 882-883. Celik-Caniklioglu-Canbolat, 152 vd., 598-602. Sahin, Analik Hali, 36
vd.
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uygun daha hafif iglerde caligtirilacaktir. Bu halde ¢alisanin ticretinde bir kesinti
yapilmaz. Baska bir ise aktarilmast miimkiin degilse, calisanin saglik ve giivenli-
ginin korunmasi igin gerekli siire i¢inde, istegi halinde ve ¢alisanin tabi oldugu
mevzuat hitkiimleri sakli kalmak {izere ticretsiz izinli sayilmast saglanmalidir

(Yonetmelik md.7/2-3).

Yukaridaki diizenlemelere ilaveten kadin ¢alisanlar, gebe olduklarinin saglik
raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar gegen siirede gece calismaya zorla-
namayacak ve yeni dogum yapmis ¢alisanlar da dogumu izleyen bir yil boyunca
gece calistirilamayacakur. Gebe veya emziren ¢alisan giinde yedi buguk saatten
fazla calisurilamayacakur. Emziren ¢alisanlarin, dogum izninin bitiminde ve
ise baglamalarindan 6nce, ¢aligmalarina engel durumlari olmadiginin raporla
belirlenmesi de gerekmektedir. Calismasinin sakincali oldugu hekim raporuyla

belirlenen ¢alisan, raporda belirtilen siire ve islerde ¢alistirilamayacakur (Yonet-
melik md.8, md.9, md.12).

100-150 kadin ¢alisani olan isyerlerinde, emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayr1 ve isyerine en ¢ok
250 metre uzaklikta bir emzirme odast kurulacaktir. 150°'den ¢ok kadin ¢alisani
olan igyerlerinde, 0-6 yasindaki cocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren ¢ali-
sanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in isveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden
ayr1 ve igyerine yakin bir yurt kurulmalidir. Yurt (kreg) 250 metre mesafeden
uzak olacak olursa isveren tarafindan tasit saglanacakur (Yonetmelik md.13).
Emzirme odasi ve kres kurma zorunlulugu bakimindan ilgili yerlerin kadin isci-
ler tarafindan kolay ulasilacak konumda kurulmalari deginilen diizenlemelerin
amaci geregidir. Bu itibarla 6rnegin emzirme odalarinin tuvaletlerin yaninda
kurulmas gibi, kadin iscilerin daha kolay ulasimina miisait mekanlar oncelikle
tercih edilmelidir®”. Oda ve yurtlarin bina, kurulus, déseme, arag, gereg, tast,
beslenme gibi giderlerinin tamamu igverence karsilanacaktir (Yonetmelik md.21).

[37]  ‘New and expectant mothers, http://www.hse.gov.uk/mothers/index.htm, 15.03.2017.
[sverenin her ne kadar belirli hallerde kres ve emzirme odast kurma yitkiimliliigi

bulunmaktaysa da, ilgili yitkiimliiliige uymamanin yaptrimi idari para cezasidir. Idari
para cezast, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu md.26/1-n. bendi uyarinca, ayni
kanunun 30. maddesine dayanilarak ¢ikarilan yénetmelik hiikiimlerine aykirilik nedeniyle
verilmektedir. Kanunun ilk seklinde tiim isyerleri icin gecerli ayni diizeyde idari para
cezast uygulanmaktayken daha sonra kanunda 2015 yilinda 6645 sayili yasayla yapilan
degisiklik sonucu isyerinin girdigi tehlike sinufi ve isyerinde calisan sayisina gore idari para
cezast kademeli olarak belirlenmeye basglanmistir (6331 sayili kanun md.26/3). Yapilan
degisiklikle birlikte kres kurma yiikiimliiliigiine uymayan isverenlere uygulanacak idari para
cezasl, isyerinin girdigi tehlike sinifina gore degisecekse de, 2017 yil i¢in 2.025,00-TLden
baslamakta olup, 4.050,00-TLye kadar ¢ikmaktadir. S6z konusu degisiklik yapilmadan
once asgari standartlari saglamak bile ¢ok yiiksek maliyet ngérdiigii icin isverenlerin
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Is Kanununun 74. maddesi ile Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlartyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik,
gebe, yeni dogum yapmus ve emziren kadin isciler agisindan 6nemli olanaklar
saglamaktadir. Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda 6ngbriilen ve isverenlere
yiiklenen kadin iscilere 6zgii risk degerlenmesi, egitim verme yiikiimliligi ve
saglik gozetimi yiikiimliilagi ile kapsamli bir korumanin hedeflendigi séylene-
bilir. S6z konusu dnlemler ve igverene yiiklenen yiikiimliiliikler riskleri tiimiiyle
ortadan kaldirmayabilecektir, bununla birlikte 6nemli 6lgiide azaltacaktir®®.

Deginilen diizenlemeler kapsaminda isverenin risk degerlendirme yiikiim-
liliigti tekrar ele alinacak olursa, igveren dogurganlik yasinda olan kadinlari,
gebe kalan veya yeni dogum yapan kadinlar: dikkate alarak ¢alisma kosullar,
fiziki, biyolojik veya kimyasal maddeler bakimindan risk degerlendirmesini
gergeklestirmelidir. Gebe kadin iscinin bebegine zarar verebilecek maddelerle
calismasina veya sigara igilebilecek ortamlarda pasif icicilige karst korunmasina
yonelik gerekli tedbirler alinmalidir®”. Kadin is¢inin isverenini gebe oldugu,
dogum yapug1 yahut emzirme déneminde oldugu konusunda bilgilendirmesi
halinde, igveren derhal risk degerlendirmesini gézden gegirmeli, risklerin mev-
cut énleyici veya koruyucu 6nlemlerle ortadan kaldirilamayacagt durumlarda,
riskin azaltlmasi yahut kontrol altina alinmas i¢in gereken tedbirleri almalidir.
[s Kanunu md.74'deki sinirlamalar hari¢ galismay1 isteyen gebe, yeni dogum
yapmis veya emziren kadin is¢i yahut bebegi acisindan risk degerlendirmesi
sonucu ortadan kaldirilamayacag yahut kontrol altina alinamayacag tespit edi-
len risklerin belirlenmesi halinde ise gecici olarak kadin is¢inin ¢alisma kosullar
ve galigma saatlerinin ayarlanmasi, bu yolla sorunun ¢oziilememesi durumunda
isciye yapmakta oldugu ise benzer baska bir bolimdeki veya isyerindeki isin
teklif edilmesi, bu durumun olanakli olmamasi halinde ise mevzuatimiza gore

kres kurmaktansa bu konudaki idari para cezasina katlanmay: tercih ettikleri ifade
edilmekteydi (http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/cem-kilic/kres-kurmak-yalnizca-
isverene-birakilmasin-1977041/, 15.03.2017). Idari para cezast miktarinin artirilmast

kismen s6z konusu ¢ekinceyi giderebilecekse de, dzellikle az tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri bakimindan uygulanacak idari para cezast mikearinin diisiik kaldigy, isverenlerin
kres kurma yiikiimlaliigiinii yerine getirmekten kaginabilecekleri halen ileri siirtilebilir.
Burada belirtilmesi gereken bir husus da isverenin kres kurma yiikiimliligiine uymamasi
kargisinda isgilerin haklaridir. Isverenin bu yondeki yiikiimliiliiklerine uymamast galigma
kosullarinin uygulanmamast anlamina gelecektir. Bu itibarla kadin isgi Is Kanunu md.24/
II-f. bendine dayanarak is sozlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilir. Yargitayin bir
karari da bu yondedir (YOHD, 14.11.2016, 5175/19971, Cimento I§veren, Cilt:31,
Say1:2, Mart 2017, 28-29).

(38] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 34.
[39] Wiebauer, Landmann/Rohmer—GewO I ArbSchG § 4, Rn. 53.
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isciye licretsiz izin verilerek is sozlesmesinin askiya alinmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte ticretsiz izin verilmesi kadin is¢inin ticretinden yoksun kal-
masina®’ yol acacagindan, Ingiltere'deki yasal diizenlemelerde oldugu gibi is
sozlesmesinin analik hali nedeniyle askiya alinmasina 6zgii olarak ticretin isveren
tarafindan 6denmeye devam edecegi ngériilmek suretiyle askiya alinacaginin
Is Kanunumuzda diizenlenmesi diisiiniilebilir (Is Saglig: ve Giivenliginin Yone-

timine dair Diizenleme!*"! md.16/3 — Istihdam Siirecindeki Haklar Kanunu!

42]

md.68/1)). Ayrica mevzuatimizda agik bir diizenleme olmamakla birlikte aski

(40]

(41]
(42]
(43]
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Gergi analik nedeniyle iicretsiz izne ayrilan kadin isci kosullarin varligs halinde 5510 sayils
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun analik sigortast hitkiimlerinden
yararlanabilecektir (md.15 vd.). Analik sigortasindan saglanan baglica yardimlar ise gecici
is goremezlik odenegi ile emzirme 8denegi verilmesidir (md.16). Gegici is gormezlik
odeneginin miktari yatarak tedavilerde giinlitk kazancin yarisi, ayakta tedavilerde ise
giinliik kazancin ticte ikisi kadardir (md.18/3). Emzirme 6deneginin miktari ise yildan
yila degismekle birlikte 2017 yili icin 132,00-TL ‘dir (http://www.calismadunyasi.
com/emzirme-odenegi, 22.03.2017). Analik sigortasi hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz.;
Tuncay-Ekmekgi, 433-441. Giizel-Okur-Caniklioglu, 424-432. Sézer, 216 vd. Alper,
225-228. Mutlay, 317 vd. Goriildagii tizere analik hali nedeniyle {icretsiz izne ayrilan
kadin is¢inin gelir kayb: bir 6l¢tide karsilanabilmekteyse de, yeterli diizeyde degildir. Bu
itibarla en azindan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu md.409 hitkmiiniin uygulanmast ve
isverenin is¢inin yoksun kaldigs ticret kaybint hakkaniyete uygun bir sekilde karsilamast
gerektigi ileri siiriilebilir. Zira ilgili hitkiim uyarinca, “Uzun siireli bir hizmet iliskisinde isci,

hastalik, askerlik veya kanundan dogan calisma ve benzeri sebeplerle kusuru olmaksizin,
is gordiigii siireye oranla kisa bir siire igin isgérme edimini ifa edemezse isveren, baska
bir yolla karsilanmadig takdirde, o siire icin isciye hakkaniyete uygun bir ticret 6demekle
yitkiimliidiir”. Hitkiimde isverenin iscinin iicret kaybini karsilamast gereken durumlar
sinirlt olarak sayilmamus benzeri hallerde de isverenin sz konusu yiikiimliliigiiniin devam
ettigi belirtilmistir. Dolayisiyla iscinin gebeligi nedeniyle is sézlesmesinin askiya alindigt
durumlarda igverenin iscinin gelir kaybini hakkaniyete uygun bir sekilde kargilamasi
gerektigi ileri stirtilebilir. Bununla birlikte 8gretide, Tiirk Borglar Kanunu md.409’un sadece
Borglar Kanununun kapsamina giren isciler agisindan uygulanabilecegi, Is Kanununda
gebelik hali dahil TBK md.409°da sayilan durumlarda ticret denmeyeceginin agik¢a
diizenlenmesinden &tiirii, Is Kanununun kapsamina giren isgilerin TBK md.409'dan
yararlanamayacag; belirtilmekeedir (Siizek, 542). Yapilan aciklamalar cercevesinde is
sozlesmesinin analik hali nedeniyle askiya alinmasina 6zgii olarak ticretin igveren tarafindan
Sdenmeye devam edeceginin yasal olarak diizenlenmesi yahut TBK md.409’un kapsamina
tartigmaya yol agmayacak sekilde agikga diger Is Kanunlarina tabi iggilerin de alinmast,
kadin iscilerin korunmasi ve analik halindeki kaygilarinin en aza indirilmesi bakimindan
diisiintilmesi gereken bir secenek olarak kargimiza ¢ikmaktadur.

Management of Health and Safety at Work Regulations 1999.
Employment Rights Act 1996.

‘New and expectant mothers , http://www.hse.gov.uk/mothers/index.htm, 15.03.2017.
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halinin ortadan kalkmast durumunda 6gretide isabetli olarak ifade edildigi
tizere is sozlesmesi kaldigi yerden hiikiim ve sonug¢larini dogurmaya devam
edecektir. Bagka bir deyisle analik hali nedeniyle is sozlesmesinin Is Kanunu
md.74'de 6ngoriilen siirelerle askiya alinmasini gerektiren durumun sona ermesi
durumunda da is sozlesmesi kaldigt yerden ayni kosullarla devam edecekir.
Analik hali sona erdiginde is¢inin eski isine veya eski isine denk, ayni diizeyde
calisma kogullarina sahip bagka bir ise donecegi sonucuna ulagilmaktadir.
Bununla birlikte iscinin eski isine yahut eski isine denk, ayni diizeyde ¢alisma
kosullariyla isine donecegi hususunun Is Kanununda ézel olarak diizenlenmesi
daha isabetli olacaktir. Nitekim Istihdam, Mesleki Egitim, Terfi ve Calisma
Kosullar1 Bakimindan Kadin ve Erkeklere Esit [slemde Bulunma ilkesinin
Uygulanmasina dair 76/207/EEC sayili Konsey Direktifini degistiren 2002/73/
EC sayili Direktifte bu yonde bir diizenlemeye agikga yer verilmistir (md.1/2).

¢) Kadin iggilere yonelik alinabilecek diger 6nlemler

Cogunlukla kadin iscilerin istthdam edildigi mesleklerde 6rnegin hem-
sirelik, temizlikgilik gibi alanlarda kas iskelet sistemi hastalilarinin yogun
olduguna deginilmisti. Her ne kadar arastirmalarda kadin isciler arasinda kas
iskelet sistemi hastaliklarinin yogunlugu belirtilse de, genellikle bu hastaliklar
meslek hastaliklart arasinda yer almamakta, bu hastaliklara yakalanan kadin
isciler soysal giivenlik sistemleri tarafindan saglanan parasal yardimlardan
yararlanamamaktadir.

Ulkemizdeki meslek hastaliklariyla ilgili istatistikler incelendiginde de, ¢ok
sayida kadin is¢inin yakalandigt ancak meslek hastaligi olarak kabul edilmeyen
hastaliklardan etkilendigi ve yasamlarini bu sekilde siirdiirmek zorunda kal-
diklart sonucuna varmak yanlis olmayacaktir. Ulkemizde bir hastaligin meslek
hastalig1 olarak tespit edilebilmesi igin gerekli olan diger kosullarin yaninda
ya sigortalida Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicti Kayip Orani Tespit
Islemleri Yonetmeligi“ EK-2'de yer alan hastaliklardan birine rastlanmast, bu
hastaliginda iscinin gordiigii isin niteliginden veya yiiriitiim sartlarindan ileri
gelmesi gerekmektedir ya da sigortalida tespit edilen hastalik yonetmelikte
yer almasa da meslek hastalig1 sayilabilecektir ancak bu durumda yakalanilan
hastaliginin meslek hastaligi oldugunu ispat ytikii sigortaliya ait olacakur. Bu
yondeki teshisin doktor raporlari ve laboratuvar deneyleriyle de dogrulanmasi

[44] Siizek, Aski, 116-117. Siizek, 545-546. Eyrenci-Tagkent-Ulucan, 162.
[45] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 42.
[46] 11 Ekim 2008 tarih ve 27021 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtur.
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gerekmektedir. Yonetmelikte yer almayan herhangi bir hastaligin meslek hastalig
sayilip sayilmayacagi hususunda ¢ikabilecek uyusmazliklar ise Sosyal Sigorta
Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanacakur®”). ilgili yonetmelik EK-2'de
titresim sonucu kemik—eklem zararlari vb. baz1 hastaliklar, fiziki etkenlerle olan
hastaliklar arasinda yer almakeadir. Ancak yonetmelik EK-2 listesinde yer alan
bu hastaliklar sinirli sayidaki bazi calisma ortamlariyla alakali olup, 6zellikle de
erkek iscilerin egemen oldugu sektérlerde ortaya ¢ikabilecektir. Bu durum ise
tekrar eden hareketler, durus bozukluklar: gibi kas iskelet sistemi hataliklarinin
gelisimine neden olabilecek ¢alisma ortamlarinin, yonetmelik EK-2 anlaminda
meslek hastalig1 olarak kabul edilmedigi anlamina gelmekeedir®. Diger bir
ifadeyle kadin isci 6rnegin satig temsilciligi gorevinden dolay1 kas iskelet sistemi
hastaligina yakalandigi takdirde, bu hastaligin meslek hastaligi oldugunu ispat
yikil isciye ait olacaktur.

Her ne kadar ortaya ¢ikan hastaligin iscinin yiirateiigii isin sonucu oldu-
gunun ispati suretiyle bir hastalik meslek hastalig1 olarak kabul edilebilecekse
de, tilkemizde 2015 yilina iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gére
sadece 510 meslek hastalifs vakasina rastlanmigtr®). Ayrica inceledigimiz
istatistiklerde 2011 yili ve sonraki yillarda meslek hastaligindan otiirti 6len
herhangi bir sigortalinin bulunmadig1 da tespit edilmektedir®. Diger bir deyisle
Tiirkiye'de meslek hastaligina yakalanma orant milyonda 28 ile milyonda 60
arasinda seyretmektedir. Halbuki bir tilkedeki meslek hastaligina yakalanma
oraninin, o iilkenin is sagligi alanindaki gelismislik diizeyine gore binde 4 ile
binde 12 arasinda olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu itibarla tilkemizde
meslek hastaligina yakalanan calisan sayisinin en az 32 bin ile 96 bin arasinda
olmasi gerekmektedir®'!. Hatta 6gretide bir goriige gore Tiirkiye'deki ortalama
calisma siiresi ve esnek ¢alismanin yayginligi géz 6niine alindiginda beklenen
yillik meslek hastaligi sayisinin 300 bin ve daha fazlasina denk geldigi ileri
stirlilmektedir. Zira bu goriise gore diinyada is kazalarinin orani %44, meslek
hastaliklarinin orant ise %56 civarindadir, ancak iilkemizdeki istatistiklere
gore is kazalarinin orani %99,99 iken, meslek hastaliklarinin orani %0,002

[47] Tuncay-Ekmekgi, 386-393. Giizel-Okur-Caniklioglu, 352-359. Sézer, 315-317. Alper,
219-221. Akdeniz, 77-81.

(48] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 46.

[49] http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari/,
14.03.2017.

[50] http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari/,
14.03.2017.

[51] Akdeniz, 89-90.
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(on binde 2) diizeyindedir®?. Yapilan agiklamalardan da anlasilacag: iizere,
diinyadaki meslek hastaliklariyla ilgili istatistiki verilerle tilkemizdeki veriler
uyusmamaktadir. Bu itibarla meslek hastaliklarinin tespiti ve ortaya gikan
parasal kayiplarin sosyal giivenlik sistemi ¢ercevesinde tazmini agisindan yeter-
siz kaldigimiz sdylenebilir. Bu ¢ergevede yapilmasi gereken temel hususlardan
birisi meslek hastaliklarinin gergek oranda tespitini saglayacak bir sistemin
tilke genelinde benimsenmesidir. Bu sayede meslek hastaliklarina yakalanan
tiim isciler agisindan ugradiklar zarar bir 6l¢tide de olsa hafifletilebilecegi
gibi, meslek hastaliklarina karst hangi 6nlemlerin alinabilecegi de elde edilecek
gercek diizeydeki veriler sonucu kolaylasabilecektir. Hi¢ kuskusuz ki meslek
hastaliklarinin gergek diizeyde belirlenmesi bagta kadin isciler olmak tizere tiim
iscilerin korunmasi agisindan 6nemli bir katki saglayacaktir.

Kadin iggilerin is sagligi ve giivenliginin daha etkili bir sekilde saglanmasi
agtsindan dikkate alinabilecek diger bir husus 6331 sayili [s Sagligi ve Giivenligi
Kanununun kapsamiyla ilgilidir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun kapsami
oldukga genis olup, 6zel sektor ve kamu sektoriindeki tiim islere ve isyerlerine,
cirak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlara faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanmaktadir. Ancak ev hizmetleri, 6331 sayili kanunun
kapsami disinda tutulmustur (md.2/2-c). Ev hizmetlerinin neden kapsam
disinda birakildigiyla ilgili olarak 6331 sayili kanunun gerekgesine baktigimizda
ise 89/391/EEC sayili Cergeve Direktifi ile ulusal ihtiya¢larin dikkate alindigy,
AB Direktifinin yalnizca silahlt kuvvetler veya mahalli kolluk kuvvetleri (polis,
jandarma vb.) gibi belirli 6zel kamu hizmetlerinde veya direktifin hiikiimleri
ile kaginilmaz bir sekilde ¢atisan koruma ve 6nleme faaliyetleri alanlarinda
uygulanmadig ifadeleri karsimiza ¢tkmakeadur. Iscilerin Is Sagligi ve Giivenli-
ginin Gelistirilmesine Yonelik Alinacak Onlemlere iliskin 89/391/EEC sayili
Direktifte kapsama iliskin agiklamalar 2. maddede yer almaktadir. Ilgili mad-
dede ev hizmetlerinin kapsam disinda birakilmasiyla ilgili bir agtklama bulun-
mamaktadir. Bununla birlikte direktifin 3. maddesinde is¢i, ev hizmetlerinde
calisanlar harig stajyer ve ciraklar dahil, isveren tarafindan istihdam edilen her
kisi seklinde tanimlanmugtir. Goriildiigii tizere ne 89/391/EEC sayili direktiften
ne de 6331 sayili kanunun gerek¢esinden neden ev hizmetlerinde ¢aliganlarin
kanun kapsami diginda tutulduguyla ilgili net bir agiklamaya ulagilamamakrtadir.

[52] Ozveri, 87-88, 168-170. Ulkemizde meslek hastaliginin gercek boyutuyla ilgili cok cesitli
tahminlerde bulunulabilmektedir. Yapilan bir hesaplamada da tilkemizde sigortali olan
kisi sayist temel alindiginda tespit edilmesi gereken meslek hastalig1 sayisinin 72.000 ile
216.000 arasinda degismesi gerektigi, kayitls olan kisilere kayit dist istihdamda calisanlarda
eklendiginde tespit edilmesi gereken meslek hastalig1 sayisinin 110.000 ile 331.000 arasinda
olmasi gerektigi ileri siiriilmekeedir (Dursun, 31-32).
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6331 sayilt Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun uygulanmasi bakimindan giig-
likklerle karsilagilabilecegi diisiincesiyle, ev hizmetlerinde ¢alisanlar kapsam
disinda tutulmus olabilir. Ornegin ev ortam1 nedeniyle risk degerlendirmesinin
gerceklestirilmesinde zorluklarla kargilagilabilecek, evin risklere gore yeniden
diizenlenmesi isveren konumunda bulunan ev sahibinden yahut kiracidan
istenemeyebilecektir®. Halbuki ev hizmetleri kadin iscilerinin yogun olarak
istihdam edildigi isler olup, go¢men kadin isgilerin de genellikle calistirildig:
islerin baginda gelmektedir®. Bu itibarla 6331 sayili kanunun kapsaminin
tekrar gozden gegirilmesi ve ev hizmetlerinin belki bazi yiikiimliiliikler agisin-
dan istisna getirilerek kanun kapsamina alinmasi kadin iscilerin daha saglikli
ve giivenli bir igyeri ortaminda ¢aligmasina olanak saglayacakur.

Kadin iscilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 karsisinda korunmasi agisindan
dikkate alinabilecek son husus ise kimyasal maddelerle ¢alisma sinirinin belir-
lenmesiyle alakalidir. Kadin iscilerde erkek iscilere kiyasla iki kat daha fazla deri
hastaliklari goriilmektedir. Bu durumun nedeni ise kadinlarla erkeklerin farkl:
biyolojik yapilarindan kaynaklanmaktadir. Zira kadinlarin viicudu erkek viicu-
duna gore daha fazla yag tabakasi icermekte olup, kimyasal maddeler genellikle
yag tabakasinda ¢oziiliir ve depolanir. Bu durum &zellikle ¢oziicti maddelerle,
temizlik tirtinleriyle calisan kadinlarin, daha fazla kimyasal maddelere maruz
kalmasina sebep olmaktadir. Kimyasal maddelere maruziyet siniri ise ortalama
bir is¢i goz oniine alinarak belirlenmektedir. Ortalama ig¢imiz ise geng, saglikli
erkek iscidir. Bu itibarla yapilan tetkiklerde kadin is¢inin degerleri kimyasal
maddelere maruziyet sinirinin altnda tespit edilse dahi, kadin isciler agisindan
tehlikeli degerlerin varligindan soz edilebilecektir®!. Mevzuatimiza gére her ne
kadar isyeri hekimi gebe alisanlarin saglik gozetimini en geg alt1 ayda bir defa

[53]  Evhizmetleri, evin giindelik isleyisine iliskin faaliyetler olarak tanimlanabilir (Siizek, 237).
Ev hizmetlerinde calisanlar, ev sahibi veya kiraci i¢in is gorme edimlerini yerine getirir.
Ev hizmetlerinde calisanlar, hizmetgi, asct, sofor, cocuk bakicist gibi bedeni calismay:
gerektiren yahut ozel hastabakici, dzel sekreter, 6zel ders verenler gibi fikri ¢alismaya
dayanan igleri yerine getirebilirler (Karadeniz, 178. Civan, 529). Ancak 6gretide bir goriise
gore ev hizmetlerinin kapsamina evde yapilan her tiirlii is girmemektedir. Bu nedenle
ornegin evde hastabakicilik faaliyeti, ev hizmetlerinden sayilmaz (Mollamahmutoglu,
229). Yargitay da cesitli kararlarinda, evde hasta bakan hemsirenin ve gocuk egiticisinin
ev hizmeti yapmadigina isaret etmistir (Y22HD, 02.09.2014, 17890/22670, YOHD,
05.06.2014, 15697/18318, www.kazanci.com, 15.03.2017).

[54] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 46.

(55]  “Der Schutz Gefihrdeter und Atypischer Beschiftigter sollte verstirkt werden’, hitp:/[www.
bwint.org/pdfs/prioritat7.pdf, 15.03.2017. Caligma Yagaminda Ozel Risk Gruplar,
http://www.baskentfreze.com/FileUpload/bs544200/File/46-calisma-yasaminda-ozel-

risk-gruplari.pdf, 14.03.2017.
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olmak tizere periyodik olarak tekrarlayacak, 6zel politika gerektiren gruplara
giren ¢alisanlarin, uygun ise yerlestirilmeleri i¢in gerekli saglik muayenelerini
yaparak rapor diizenleyecekse de, yapug: incelemelerde goz oniine alacagt
temel hususlardan biri mevzuatimizda belirlenen sinir degerler olabilecektir.
Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
YonetmelikP®! EK-1'de mesleki maruziyet sinir degerleri tespit edilmis olup,
kadin ve erkek isciler agisindan farkli degerlerin belirlenmedigi goriilmektedir.
Bu itibarla kimyasal maddelerle ¢alisan kadin iscilere 6zgii ayr1 sinir degerlerin
belirlenmesi diistiniilebilir. Bu sayede meslek hastaliklarinin tespiti daha kolay
olabilecegi gibi, meslek hastaliklarinin énlenmesi agisindan daha etkin adimlar
atlabilecektir.

3. COCUK VE GENC ISCILER

Cocuk ve genclerin isgiicii olarak kullanimi insanlik tarihinin her déne-
minde var olmakla birlikte 6zellikle sanayi devrimi sonrasinda farkli bir boyuta
ulagmugtir. Sanayi devrimi déneminde biiyiik bir cocuk ve geng isci toplulugu
dogmustur. Cocuk ve geng iscilerin ¢aligma hayatinda yer almasi ise yagamlari,
sagliklari ve gelisimleri agisindan ciddi sorunlara yol agmaktadir®. Diger bir
ifadeyle ¢ocuk ve geng isciler agisindan is kazalarinin 6nlenmesi veya meslek
hastaliklarina yakalanmalarinin engellenmesi ayri bir 6nem kazanmaktadr.
Bununla birlikte ilk tespit edilmesi gereken husus, cocuk ve geng is¢i kavramina
kimlerin girdigidir.

Uluslararast Calisma Orgiitii, 15-24 yas grubunu geng isci olarak kabul
ederken, 15 yagin altinda aile biitgesine katkida bulunmak veya yasamini kazan-
mak amaciyla calisanlari cocuk isci olarak nitelendirmektedir®®®. Uluslararast
Caligma Orgiitiiniin 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesinde!™ de calisma yasami
acisindan asgari yas sinirinin zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve her
haliikarda 15 yagin alunda olmayacag;, ancak ekonomisi ve egitim olanaklart
yeterince gelismemis olan tiye devletlerin varsa ilgili isveren ve is¢i orgiitlerinin
goriisiinii aldiktan sonra, asgari yasi baslangicta 14 olarak belirleyebilecegi
diizenlenmistir (md.2). Buna karsilik Birlesmis Milletler'in Cocuk Haklarina

[56] 12 Agustos 2013 tarih ve 28733 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

[57] Tug-Baysal, 1870.

(58] Isik Erol, 21.

[59]  Uluslararast Calisma Orgiitiiniin soz konusu sozlesmesi iilkemiz tarafindan 23 Ocak 1998

tarih ve 4334 sayili kanun ile onaylanmustr.

2017/4 Ankara Barosu Dergisi 225

ITWANVYH



HAKEMLI

Is Sagligi ve Giivenliginde Ozel Politika Gerektiren Gruplar

Dair Sozlesmesinin 1. maddesinde 18 yasindan kiiciik kimseler ¢ocuk olarak
ifade edilmistir.

Cocuk ve geng isci tanimindaki yas kistast, soz konusu kavramlarin topluma,
kiiltiirlere, sosyal gevreye bagli olan degisken yapisi nedeniyle, tarihin degisik
donemlerinde toplumlarda farkli sekillenmesine yol agmustir. Belli bir yas siniri-
nin altinda kalan kisilerin ¢alisma hayatina kaulmalarinin énlenmesine yonelik
olarak kabul edilen diizenlemeler, bu konudaki hassasiyeti ortaya koymaktadir.
Diger bir ifadeyle fiziki ve zihinsel gelisme asamasinda bulunan kisilerin, bu
gelisimleri i¢in gerekli olan aile, okul, oyun gibi ortamlarda bulunmak yerine,
calisma hayatunin agir kosullart altinda ezilmeleri 6nlemeye ve ileride saglikli
birer birey olarak toplumda yer almalari hedeflenmektedir’®!. Bu kapsamda
tilkemiz agisindan konu ele alindiginda dahi farkli yas sinirlariyla karsilagil-
maktadir. 4857 sayili Is Kanunu md.71'de ve bu hitkme dayanilarak gikarilan
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin!®"
4. maddesinde 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisi gen¢
isci, 14 yasini bitirmis, 15 yasint doldurmamus ve ilkdgretimini tamamlamug
kisi ise gocuk isci olarak tanimlanmustir. Is Kanununda (md.71/1) ve ilgili
yonetmelikte (md.2) ayrica 14 yasini bitirmis ve ilkdgretimini tamamlamig
cocuklarin hafif islerde ¢alistirilabilecegi hitkiim altina alinmugtir. 6331 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda da geng galisan, onbes yasin1 bitirmis ancak
onsekiz yasint doldurmamus kisi olarak tanimlanmustir (md.3/1-e). Bununla
birlikte Umumi Hifzissthha Kanunu md.173de ¢alismaya iliskin alt sinir ola-
rak on iki yas belirlenmistir. Is Kanunu kapsaminda olmayan isciler agisindan
Umumi Hifzissthha Kanunundaki ilgili hitkmiin uygulanacag: akla gelebilir.
Ancak deginilen diizenlemenin uluslararasi ve bolgesel standartlara, ayrica
Borglar Kanunu kapsamindaki isgilere de uygulanan 6331 sayilt s Sagligr ve
Giivenligi Kanunundaki geng is¢i tanimina aykirt oldugu agikur®. Su halde
iilkemizde en az calisma yasinin, isginin Is Kanunu kapsaminda olup olma-
masina bakmaksizin kural olarak 15 yas oldugu ifade edilmelidir®*. Ancak bu
yag sinirina Is Kanunu md.71'de 6645 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucu
sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleri agisindan bir istisna getirilmistir. Ondért

[60] Sahin, Cocuk Isci, 24-25.

[61] 06 Nisan 2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

[62] Tug-Baysal, 1871. Ozkaraca-Unal, 372.

[63] Umumi Hifzissthha Kanunu ile Is Kanunu arasindaki celiski ve bu celiskinin ne sekilde

¢oziime kavusturulmast gerektigi konusunda ayrinuli bilgi icin bkz.; Ozkaraca-Unal,
373-375. Bozkurt Giimriikgiioglu, 513.
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yasint doldurmamis olan ¢ocuklarin da s6z konusu faaliyetlerde belirli kogullar
alunda calistrilabilecegi diizenlenmistir'®?.

Ulkemizdeki diizenlemelerden hareket edildigi takdirde sadece 15-18 yas
grubuna giren kisiler ¢cocuk ve geng isci olarak kabul edilebilecektir. Ancak
ileride tizerinde durulacag; tizere cocuk ve geng iscilerin, is sagligi ve giiven-
ligi bakimindan 6zel politika gerektiren gruplar arasinda sayilmasinin temel
nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢alisma hayatundaki tecriibesizlikleri ¢ik-
maktadir. Bu kapsamda ¢alismamizda 15 yagindaki kisiler cocuk isci, 16-24 yas
grubunda yer alan ¢alisanlar ise geng isci olarak kabul edilmistir. Bu yondeki
kabul, yukarida da degindigimiz iizere Uluslararast Calisma Orgiitii ve ayrica
uluslararast alanda verilen diger tanimlamalara®’ da daha uygundur. Diger bir
ifadeyle 15-24 yas grubunu olusturan geng niifus temel olarak ele alinmigtir.

Eurostat 2015 yili verilerine gore 15-24 yas grubunun %3311, 25-54 yas
grubunun ise %68,2’si ¢alisma hayatinda yer almaktadir®. Dolayistyla 6zellikle
geng isciler arasinda igsizlik daha yaygin olup, bu durum 15-24 yas grubu ara-
sinda is bulma baskisinin da daha fazla hissedildigini gdstermektedir. Bu nedenle
15-24 yas grubu arasindaki kisiler, is bulma kaygisiyla fiziksel agidan kendi
kapasitelerini agan veya niteliklerine uygun olmayan, hayal kiriklig1 yaratabilecek
nitelikteki islerde ¢calisma egilimindedirler. 2005 yilinda yapilan bir calisgmada
geng iscilerin ¢ogunun otel ve/veya restoranlarda (%22,7) yahut alim-satum
islerinde (%16,3) istihdam edildigi tespit edilmistir. Deginilen sektorlerde de
genellikle mevsimlik is sozlesmeleriyle diisiik ticretlerle ¢calistirilmiglardir. Bu
itibarla 15-24 yas grubu arasindaki kisilerin ¢ogunun gecici is iliskisi kapsa-
minda veya part-time ¢alistirildigi sonucuna ulagmak da miimkiindiir. 2010

[64] Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilan ¢ocuklara calisma izni verilmesi, yas
gruplari ve faaliyet tiirlerine gore ¢alisma ve dinlenme siireleri ile calisma ortami ve
sartlarinin, icretin 6denmesine iliskin usul ve esaslarin ayrica diger hususlarin ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi hiitkiim altina alinmistir (Is Kanunu md.71/son). Ancak soz
konusu yonetmelik heniiz ¢ikarilmamis olup, ‘Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde
Cocuklarin Calistirlma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’ taslagina erisilebilmektedir
(yonetmelik taslagt igin bkz.; heep://kastder.org.tr/download/14yas.pdf, 15.03.2017). Ilgili
yonetmelik taslagindan 12 aylikean kii¢iik ¢ocuklarin higbir surette calistirilamayacag;
hususunun kabul edildigi goriilmektedir. Ancak daha sonra basinda ¢ikan haberlerden
yenidogan ve 3 aydan kiiciik bebeklerin hicbir gekilde calistirilamayacag: seklinde taslak
hitkmiinde degisiklik gerceklestirildigi anlagilmaktadir (htep://www.hurriyet.com.tr/
cocuk-oyuncular-icin-bakanliktan-onemli-duzenleme-40217217, 15.03.2017).

[65] Bu konudaki agiklamalar i¢in bkz.; Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 70.
Sanal, 6.

[66]  http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, 23.03.2017.
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yilinda yapilan bir arastirmaya gére 15-24 yas grubu arasinda gecici (giivencesiz)
istihdam oraninin %40 oldugu belirlenmistir'®”.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2012 yili verilerine gore iilkemizde 15-17
yas grubunda yer alan ve is giicii piyasasinda yer alan kisilerin %32,94’{i tarim,
%29,61’i sanayi, %37,43’ti ise hizmet sektdriinde ¢alistirilmakeadir. 15-24 yas
arasindaki geng niifus ise 2015 yilinda 11 milyon 800 bin iken, 2016 yili Aralik
ayinda 11 milyon 892 bine gikmustir. Istihdam orani 2015 yilinda %34,2, 2016
yilt Aralik ayinda %31,6 diizeyinde gerceklesmistir. Bununla birlikte diger yas
gruplarinda istihdam oranlart gok daha yiiksek diizeydedir. TUIK 2012 yilt
istatistiklerine gore 25-34 yas grubunda yer alan kisilerin %60,6’s1, 35-54 yas
grubundaki kisilerin ise %58,2’si istihdam edilmektedir®®. Sosyal Giivenlik
Kurumu istatistikleri uyarinca ise 2015 yilinda toplam 241.547 is kazas: mey-
dana gelmis olup, 15-24 yas grubunda yer alan galisanlarin gecirdigi is kazast
sayist 54.632’ye (%22,61°¢) denk gelmektedir®. Is kazasi sayisinin diger yas
gruplartyla kiyaslandiginda ayni diizeyde oldugu diisiiniilebilir, bununla bir-
likte 15-24 yas grubundaki kisilerin istthdam oranlari, degindigimiz diger yas
gruplarina kiyasla ¢ok daha diigiikeiir. Daha diisiik istihdam oranina ragmen
gecirilen tiim is kazalarinin %22,61’inden 15-24 yas grubunda yer alan ¢alisan-
lar muzdarip olmusgtur. Bu itibarla ¢ocuklarin ve genglerin ¢alisma hayatinda
kazaya ugrama ihtimallerinin daha yiiksek oldugu séylenebilir””. Bu baglamda
cocuklarda ve genglerde is kazasi ve meslek hastaligina yol acan veya agabilecek
risk fakeorlerini tespit etmek 6nem kazanmaktadir.

a) Cocuk ve genc iscilere ozgii risk faktorleri

Cocuk ve geng isciler agisindan risk faktorleri benzerlik gostermektedir.
Bununla birlikte fiziksel ve ruhsal olarak gelisme siirecinde olduklarindan 6tiiri
risk algilari ve biling diizeylerinin eriskinlerinki kadar gelismemesi, isyerindeki
arag-gereg ile igyerine 6zgii kisisel koruyucu donanimlarin gocuklarin boyut-
larina uygun olmamast gibi hususlar sadece ¢ocuk iscilere ozgii risk faktorleri

[67] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 70-71.
[(68]  http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 14.03.2017.

[69] http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari/,
14.03.2017.

[70] Caligma Yasaminda Ozel Risk Gruplari, htep://www.baskentfreze.com/FileUpload/
bs544200/File/46-calisma-yasaminda-ozel-risk-gruplari.pdf, 14.03.2017.
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olarak nitelendirilebilir”". Deginilen durumlar disindaki etkenler, hem ¢ocuk
isciler hem de geng isciler bakimindan ortak risk faktorii olarak ele alinacakur.

15-24 yas grubu agisindan diger risk faktorlerinin baginda geng yasta biri-
kim &zelligi olan kimyasal maddelerle calismaya baglamanin yol agacag: saglik
sorunlart gelmektedir. Kimyasal maddelerin birikimi nedeniyle ortaya ¢ikabi-
lecek olan kanser gibi hastaliklar hemen etkisini gostermeyeceginden ilerideki
yaslarda zararli sonuglarint dogurmaktadir. Sadece kimyasal maddeler degil,
isyerinde zor viicut pozisyonlarinda ¢aligilmasi kisilerin ileriki yillarda kas-iskelet
sistemi hastaliklari gibi isle baglantili rahatsizliklara yakalanma ihtimallerini de
artirmakrcadir. Meslek hastaliklari agisindan geng iscilerin gegici sozlesmelerle
istihdam edilmelerinin de etkileri olabilmektedir. Geng is¢ilerin biiyiik bir
kismi kisa siiren donemler icin istthdam edildiginden, gittikleri isyerine dzgii
risklere de kisa bir donem i¢in maruz kalmaktadir. Ancak bazi durumlarda bir
hastaligin gelisimi agisindan risklere maruz kalinan kisa dénem dahi yeterli
olabilmektedir. Hatta ¢esitli isyerlerine 6zgii risklerin birlesimi olarak dahi
hastaligin gelismesi ihtimal dahilindedir. Ancak ortaya ¢tkma ihtimali olan
hastalik birden fazla igyerinde kisa siirelerle ¢alismanin bir sonucu olacagindan,
meslek hastaligs olarak nitelendirilemeyecek, ugranilan zarar istenilen diizeyde
karsilanamayacakair!7?.

Yapilan arastirmalarda ayrica deneyimli iscilere gore cocuk ve geng iscilerin
%40 oraninda daha fazla is kazasi gecirme riski altinda oldugu belirlenmistir.
Bagka bir istatistikte de Avrupa genelinde 18-24 yas arasindaki ¢alisanlarin ig
kazasi gecirme ihtimalinin diger yas gruplarindaki ¢alisanlara kiyasla %50 daha
fazla oldugu saptanmugtir. Zira hem isyerini ¢ok iyi bilmemektedirler hem de
isyerine ozgii riskleri tanimamaktadirlar. Bir ¢aligmada da 15-24 yas grubuna
giren igcilerin, ugradiklari is kazalarinin %50’sinin ise baslamalarinin ilk 5
ayina denk geldigi tespit edilmistir. Bu durum geng niifus bakimindan tecriibe
eksikliginin is kazalar1 tizerindeki etkisini ve egitimin dnemini gostermekeedir.
Ayrica ¢ocuk ve geng isciler kendilerini kanitlama ¢abastyla riskli davranislarda
bulunmaya yonelebilmektedir. Calisma arkadaslarinin ve kendilerini denetleyen
kisilerin yardimini almaktan, ayni zamanda isyerinde karsilastiklari zorluklarla
ilgili konugmaktan kaginabilmektedirler. Bu durumun temelinde deneyim-
siz goériinmeme istegi ve isini kaybetme korkusu yatmaktadir. Ayrica uyari

[71]  Sahin, Cocuk Isci, 176-177. Caligma Yasaminda Ozel Risk Gruplari, htep://www.
baskentfreze.com/FileUpload/bs544200/File/46-calisma-yasaminda-ozel-risk-gruplari.
pdf, 14.03.2017.

[72] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 73-74. Calisma Yasaminda Ozel
Risk Gruplari, hetp://www.baskentfreze.com/FileUpload/bs544200/File/46-calisma-
yasaminda-ozel-risk-gruplari.pdf, 14.03.2017.
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isaretleri ile is saglig1 ve gtivenligi 6nlemlerini goz ardi ederek, isin kolayina
kagabilmektedirler”?!.

[stihdam edildikleri sektorler de cocuk ve geng isgilerin bazi risklere daha
fazla maruz kalmasina yol agmaktadir. Ornegin ¢ocuk ve geng isilerin istihdam
edildikleri sektorlerin basinda oteller, restoranlar, cagri merkezleri ve kuafor-
ler gelmektedir. Otel ve restoranlarda mutfak ara¢ ve gereclerinin kullanimi
nedeniyle yanma veya yaralanmaya, bar, disco, pub gibi mekanlarda yiiksek ses
nedeniyle duyma bozukluklarina, siirekli olarak yiiriimeleri veya ayakta kalma-
lart nedeniyle kas-iskelet sistemi hastaliklarina daha agik hale gelmektedirler.
Kuaférlerde sag bakimi ve boyast i¢in kimyasal karigimlarin kullanilmasindan
ottrii deri iltihabr gibi deri hastaliklarina, ¢agri merkezi isyerlerinde siirekli
oturmalari, uygun olmayan kulaklik kullanimi, zaman baskist ve zihin yorgun-
lugu ise kas iskelet sistemi hastaliklarina, kulak-burun-bogaz rahatsizliklarina,
duyma bozukluklarina, titkenmislik sendromundan muzdarip olmalarina yol
acabilmektedir. Ayrica geng iscilerin biiyiik bir kismi da tarim ve sanayide
calisurilmakeadir. Bu esnada agir yiikler kaldirabilmektedirler, egitim eksikligi
nedeniyle rahatsiz edici viicut pozisyonlarinda ¢alismayi kabul edebilmektedir-
ler. Bu durum dahi gelecekte ortaya cikacak kas iskelet sistemi hastaliklarinin
zeminini hazirlamaktadir. Son olarak geng iscilerin aile sorumluluklarinin daha
az olmasi, vardiyali calismaya, gece calismasina, hafta sonu calismasina veya
fazla calismaya daha egilimli olmalari sonucunu da beraberinde getirmektedir.
Calisma siireleri bakimindan bu tiir ¢aligmayi tercih etmelerinin bir nedeni de
normal ¢alisma saatlerinde elde edilebilecek ticrete kiyasla daha yiiksek ticret
almalaridir. Ancak ozellikle gece ¢alismasi veya gece dénemine denk gelen
vardiya ¢alismalarinin is saglig1 ve giivenligi tizerinde etkileri olmaktadir. Gece
calismasi konsantrasyonu azalttg gibi, fiziki ve zihinsel yogunlugu artirmak-
tadir. Bu durum ise sindirim sistemi sorunlari, uyku bozukluklari, kalp damar
rahatsizliklari gibi sikintilara neden olabilmektedir”.

Ulkemiz agisindan ele alinmast gereken bir durumda ozellikle cocuk iscilerin
sokaklarda alistirilmast sorunudur. Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin genellikle yaptik-
lar1 igler seyyar saticilik ve seyyar hizmetlerdir. Seyyar saticilik kapsaminda simit

[73] OHS Insider, http://ohsinsider.com/wp-content/uploads/2012/02/Protecting-Vulnerable-
Workers-in-Your-Workplace-21-pg.pdf, 14.03.2017. Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-
Graveling, 72-73. Caligma Yasaminda Ozel Risk Gruplari, htp://www.baskentfreze.
com/FileUpload/bs544200/File/46-calisma-yasaminda-ozel-risk-gruplari.pdf, 14.03.2017.
Jugendarbeitsschutz / Junge Arbeitnehmer, http://www.baua.de/de/Themen-von-A-Z/
Jugendarbeitsschutz/Jugendarbeitsschutz.html, 16.03.2017. ‘New to the job’, http://www.
hse.gov.uk/vulnerable-workers/new-to-the-job.htm, 16.03.2017. Camkurt, 78-79.

[74] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 74-75.
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veya mendil gibi kii¢iik yiyecek ve kullanim egyasinin satimi s6z konusuyken,
seyyar hizmetler agisindan kargimiza ayakkabi boyaciligl, araba camlarini silme,
attk madde toplama isi gibi faaliyetler ¢itkmakeadir. Ancak sokaklarda gercek-
lestirilen isler, dogast geregi cocuklarin ve genglerin sagligi tizerinde olumsuz
etkide bulunabilmektedir. Ilerleyen yaslarda bu isleri yapan kisilerde astim,
bel-sirt agrisi, iskelet sistemi rahatsizliklari, norolojik diizensizlikler, bronsit
vb. ciddi saglik sorunlari ortaya ¢ikabilmektedir”.

b) Cocuk ve geng isgilerin korunmasina yénelik diizenlemeler ve
degerlendirilmesi

Ulkemizde gocuk ve geng iscilerin korunmasina yonelik diizenlemelerin
temelinde kadin is¢ilerde oldugu gibi Anayasamizin 50. maddesi yer almaktadir.
[lgili hiikiim uyarinca, “Kimse, yasina, ... giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz.
Kiigtikler ... ¢aligma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar”. Ayrica 5982
sayilt kanun ile degistirilen, Anayasanin ‘Kanun Oniinde Esitlik’ basligini tastyan
10. maddesine gore “Cocuklar, ... i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayil(mayacakutir)”. S6z konusu diizenlemeler uyarinca cocuk ve geng iscilerin ig
kazasi gegirmeleri ve meslek hastaligina yakalanmalarini 6nlemek tizere gerekli
tedbirlerin kanunlarda ayri ve 6zel bir bi¢imde diizenlenmesi gerekmekte olup,
bu yondeki diizenlemeler esit islem ilkesinin ihlali olarak goriilemeyecektir.

Kanunlarimiza bakugimizda 4857 sayili [s Kanunu, 6331 say1li Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda esitli hitkiimlerin
yer aldigs goriilmektedir”. Kanunlarla getirilen koruma; ¢alisma siirelerinin
ozel olarak belirlenmesi, belirli islerde ¢alisma yasag1 getirilmesi, saglik raporu
alma yiikiimliiligiiniin 6zel olarak diizenlenmesi, ¢ocuklarin kisisel 6zellikle-
rine uygun islere yerlestirilmesi, dinlenme siirelerinin uzun tutulmasi seklinde
karsimiza ¢cikmaktadir””!. Koruma getirilirken de bagvurulan temel yéntemler-
den biri yas sinirt 6ngoriilmesidir. Diger bir ifadeyle asagida deginilecek yasal
diizenlemeler, 18 yagin altindaki kisilere 6zgtidiir. Bununla birlikte daha 6nce
de belirttigimiz tizere geng is¢i kavramina 16-24 yas arasindaki kisilerin girdigi
genellikle kabul gordiigiinden, 18 yasini doldurmus calisanlar, mevzuatimizdaki
ozel diizenlemelerden yararlanamayacakur.

[75] Isik Erol, 29.

[76]  Ulkemizde yasal mevzuatin tarihsel gelisimiyle ilgili ayrinult bilgi igin bkz.; Demir,
554-563.

[77]  Sahin, Cocuk Isci, 182. Tug-Baysal, 1874.
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Cocuk ve geng isci tanimiyla ilgili olarak 4857 sayili Is Kanunu ile 1593
sayill Umumi Hifzissthha Kanununa deginilmisti. Tekrara kagmamak adina
sadece sunu belirtelim, Is Kanunu md.71 uyarinca on bes yasini doldurmamig
cocuklarin ¢aligtirilmast yasaklanmistir. Ancak on dort yasini doldurmus ve
zorunlu ilkdgretim ¢agint tamamlamis olan ¢ocuklarin, bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina
engel olmayacak hafif islerde calistirilabilecegi 6ngoriilmistiir. Diger bir deyisle
cocuk ve geng iscilerin ¢alistirilabilecegi isler sinirlandirilmistr. Sinirlamalar
hem Is Kanununda hem de yonetmelikte yer almaktadir. Is Kanunu md.72
geregince, “Maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati
gibi yer altinda veya su altinda caligilacak islerde onsekiz yasini doldurmamig
erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmast yasakeir”. Tlgili maddede ongoriilen
yasak mutlak olup, yer altinda ve sualtinda yapilacak tiim igleri kapsamaktadir.
Belirli is tiirleri i¢in ¢ikarilmis bir yasak degildir. Is Kanunu md.73’e gore
sanayie ait iglerde onsekiz yasini doldurmamis cocuk ve geng iscilerin gece calis-
urilmast yasaklanmistir. Cocuk ve geng iscilerin hangi islerde calistirilabilecegi
ve hangi islerde calistirilmayacagi hususu, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve ilgili yonetmelik ekinde belirtilmistir.
Yonetmelikte oncelikle, hafif is tanimlanmugtir. Hafif isler, yapisi ve niteligi
itibariyle ve yerine getirilmesi sirasindaki 6zel kosullara gére, ¢ocuklarin geli-
simlerine veya saglik ve giivenliklerine zararli etki ihtimali olmayan ve okula
devamini, mesleki egitimini veya yetkili merciler tarafindan onaylanmis egitim
programina katulimini ve bu tiir faaliyetlerden yararlanmasini engellemeyen
isler olarak nitelendirilmistir (md.4). Ayrica yonetmelik EK-1'de ¢ocuk isci-
lerin galistirilabilecekleri hafif isler, EK-2'de geng iscilerin calistirilabilecekleri
isler, EK-3'de 16 yasini doldurmus fakat 18 yagini bitirmemis geng iscilerin
calistirilabilecekleri isler belirlenmistir”.

Umumi Hifzissthha Kanunu md.173 geregince de en az ¢alisma yasi 12 olarak
belirlenmis olmakla birlikte, md.176'da bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino
ve hamamlarda on sekiz yagindan agag1 cocuklarin istihdami yasaklanmigtir.

Kanunlarimizda yas sinirlariyla ilgili ayrinuli diizenlemeler yer almasina rag-
men tilkemizde 6-14 yas arasinda dahi istihdam edilen ¢ocuk iscilerin varligina
resmi verilerde rastlanmaktadir. TUIK verilerine gore iilkemizde 2006 yilinda
6-14 yas grubunda yer alan toplam kisi sayisi 11 milyon 378 iken, bu say1 2012

[78] Tug-Baysal, 1876.

[79] Calisan Geng Iscilerin Giivenliginin Saglanmasina iliskin 94/33/EC sayili Direktif
md.7/2'de de 18 yasin altindaki kisilerin, radyasyona yogun bir sekilde maruz kalmanin
s6z konusu olabilecegi, asiri sicak veya soguktan dolayls saglik risklerinin ortaya ¢ikabilecegi
islerde calistirilmasinin yasaklanmast 6ngdriilmiistiir.
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yilinda 11 milyon 386 bine yiikselmistir. Diger yas gruplarina gore istihdam
orani diisiik olsa da, 6-14 yas grubundaki kisilerin istihdam oran1 2006 yilinda
%2,5, 2012 yilinda ise %2,6 diizeyindedir. 2012 yili istatistikleri uyarinca 6-14
yas grubuna giren ve istihdam edilenlerin %68,49’u tarim, %13,69’u sanayi,
%17,80’i hizmet sektoriinde calistirlmaktadir®. Kanunen calistirilabilecek
yasa ulagan ancak ¢alismasi yasaklanan islerde calistirilan ¢ocuk ve geng iscilerle
ilgili bir istatistige ise tarafimizca ulagilamamustir. Ancak 6-14 yas grubundaki
kisilerin kiigiik bir bélimiiniin bile olsa is giicii piyasasina girmis olmasi, 15
yasini tamamlamig ama 18 yasini tamamlamamus olan kisilerin her ne kadar oran
tespit edilememekteyse de caligmalarinin yasak oldugu islerde calistirilmakta
oldugu kanisint uyandirmakreadir. Dolayistyla burada ele alinmasi gereken asil
husus, yas sinirina aykiriliginin yapturiminin ne olacagudir.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi bir kararinda®’ davacinin asgari ¢alisma yagin-
dan once ige baglamasi halinde, boyle bir is sozlesmesi yapma olanagi hukuken
miimkiin olmadigindan otiirii is s6zlesmesini bagtan itibaren gegersiz saymustir.
Kanunun emredici hitkiimlerine aykirt bir sekilde yapilan is sézlesmesinin
4857 sayili Is Kanununun kapsami disinda kalacagi hususu da vurgulanmustir.
Ogretide isabetli olarak belirtildigi iizere asgari calisma yasindan 6nce kurulan
is sozlesmelerini en bagindan itibaren gecersiz saymak, kiiciiklerin ¢aligma soru-
nuna gozlerimizi kapamamiz anlamina gelmektedir. Dolayisiyla asgari calisma
yasina dair ongoriilen sinirlamalara aykiri hareket edilmesi halinde is sozles-
mesinin gegersizligi kabul edilmeli, ancak gecersizligin hiikiim ve sonuglarini,
gecersizlik durumunun tespit edildigi tarihten itibaren ileriye doniik olarak
hiikiim ve sonuglarint doguracag: kabul edilmelidir. Diger bir ifadeyle is¢inin
asgari calisma yagindan 6nce yapilan sozlesme kapsaminda gegen caligmalari
da kidemine dahil edilmelidir. Aksi durum yasaga aykir1 davranan isvereni
odiillendirmek anlamina gelecekeir®.

[80] http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 14.03.2017.
[81] Y22HD, 21.05.2013, 16405/11851, www.kazanci.com, 16.03.2017.
[82] Ozkaraca-Unal, 401-403. Tiirk Borglar Kanunu md.394/3'de gecersizligi sonradan

anlasilan iy sozlesmeleri agisindan gegersizligin ileriye déniik hitkiim ve sonuglarini

doguracags hiikiim altina alinmisur. S6z konusu diizenleme 6gretide hakli olarak tartisma
yaratmustir. Zira madde metniyle sinirhi kalindiginda gegersiz oldugu bilinerek kurulan
sozlesmelerin bagtan itibaren gegersiz sayilmasi sonucu ortaya ¢ikabilecektir. Bu durum
ise maddenin uygulama alani oldukga daraltacaktr. Ozellikle ¢ocuk ve geng iscilerin
durumunda, s6z konusu kisilerin ¢alismalarinin yasak oldugu islerde yahut yas sinirini
tamamlamadiklarini bildikleri durumlarda kurduklari is sézlesmelerinin en bastan itibaren
gecersiz sayilmast sonucu ortaya cikabilecektir. Bu konudaki tartigmalar ve agiklamalar
icin bkz.; Siizek, 355-360. Siizek, Gegersizlik, 135-140. Dogan Yenisey, 362-367.
Ozkaraca-Unal, 385 vd. Urhanoglu Cengiz, 223-224.
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Is Kanunu md.71'de ayrica galisma siireleriyle ilgili kisitlamalar da getiril-
mistir. Sadece giinliik veya haftalik calisma siireleri kisitlanmamus, her ikisini de
kapsayan sinirlamalara yer verilmistir®!. Is Kanunu uyarinca zorunlu ilkggretim
cagini tamamlamis ve orgiin egitime devam etmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatleri
giinde yedi ve haftada otuz bes saatten, sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
calisanlarin ise giinde bes ve haftada otuz saatten fazla olamaz. Bu siire, on
bes yasini tamamlamis ¢ocuklar icin giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar
artirilabilecektir. Okul 6ncesi ¢ocuklar ile okula devam eden ¢ocuklarin egitim
dénemindeki ¢alisma siireleri, egitim saatleri disinda olmak {izere, en fazla
giinde iki saat ve haftada on saat olabilecektir (md.71/4-5)4.

Yas sinirina aykir hareket edildigi takdirde uygulanacak yaptirima yukarida
deginilmekle birlikte, yas sinirina aykiriligin bulunmadigi, hukuka uygun ola-
rak cocuk ve geng iscilerle kurulmus olan is s6zlesmeleri kapsaminda hangi is
saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinacagina iliskin mevzuatimizda 6ngériilen
diizenlemeler tizerinde durmak isabetli olacaktir.

6331 sayilt s Saglig1 ve Giivenligi Kanununda, geng calisanlar gibi 6zel poli-
tika gerektiren gruplarin durumunun risk degerlendirmesi yapilirken dikkate
alinacagt vurgulanmustir (md.10/1-¢). Aynt husus s Sagligi ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi md.8/1-1. bendinde de yinelenmistir®. Yapilan
risk degerlendirmesi ozellikle cocuk ve geng iscilerin kisisel ozelliklerine uygun
ise yerlestirilmelerinde ve genel 6nlemlerin yaninda kanunlarda 6ngoriilmese
dahi isciyi gozetme borcu gergevesinde alinmasi gereken 6zel onlemlerin tes-
pitinde belirleyici olacaktir. Bu durum Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte de belirtilmistir. Yonetmelik uyarinca,
“Isverenler gocuk ve geng iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel
riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis olmamalarina bagli olarak
gelismelerini, saglik ve giivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske
karst korunmalarini temin edeceklerdir” (md.5/3). Deginilen madde hitkmi,
cocuk ve geng isci calistiran isverenlerin risk degerlendirmesi yaparken, iscilerin
icerisinde bulunduklar1 yas donemi itibariyle tagidiklar: dzelliklerin gz 6niine

[83] OHS Insider, htp://ohsinsider.com/wp-content/uploads/2012/02/Protecting-Vulnerable-
Workers-in-Your-Workplace-21-pg.pdf, 14.03.2017.

[84] Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik md.6-md.10°da
calisma ve dinlenme siireleriyle ilgili ayrintili hitkiimler yer almaktadir.

[85] Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde calisan 18 yasin altindaki kisilere
diizenli saglik kontrolii yapilmas: yiikiimliiliigii, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt
md.7/9'da éngériilmiistiir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin, 27/9/2006 tarihli
ve 5547 sayili kanunla tilkemiz tarafindan onaylanmasi uygun bulunmustur.
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alinmasini gerektirmektedir®l. Bu kapsamda ¢ocuk ve geng iscilerin 6zellikle
ise baglamalarindan sonra ilk 5-6 aylik donem, is kazasi gecirme ihtimallerinin
daha yiiksek oldugu dénem olarak karsimiza ¢iktigindan, risk degerlendirmesi
yapildiktan sonra isciyle birlikte isyerinde gezilmesi, tehlikelerin kaynaginin
gosterilmesi (6rn: diisme, kayma, vb. nerelerde sik kargilagilabilir), yahut miim-
kiin oldugu takdirde tehlikelerin ortaya gikabilecegi yerlerin fotograflarinin
verilmesi, basit bir dilin kullanilmas: isabetli olacaktir™.

Calisanlarin 15 Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik md.7/1de ise is saglig1 ve giivenligi egitimlerinde onbes yasini bitir-
mis ancak onsekiz yasini doldurmamus geng calisanlar gibi 6zel politika gerektiren
gruplarin ozellikleri dikkate alinarak gerekli egitimler verilecegi diizenlenmistir.
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte
de egitim yiikiimliliigiiyle baglantili diizenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu
yonetmelige gore oncelikle isverene bu yiikiimliiliik yiiklenmistir. [sveren ¢ocuk
ve geng iscilere, calistirmaya baglamadan 6nce isyerindeki riskler, ise uyum ve
kanuni haklari ile isin niteligine gore gerekli is basi egitimlerini vermelidir
(md.13). Gériildiigii tizere gocuk ve geng iscilere verilecek egitimlerin niteligi
belirlenirken Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik hitkiimleri dikkate alinmalidir. Bunun disinda egitimlerin siklig
ile ilgili ilave bir diizenlemeye rastlanmadigindan kural olarak ¢ocuk ve geng
isciler de isyerinin girdigi tehlike sinif ve derecesine gore Calisanlarin Is Sagligt
ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik md.6/4'de
belirtilen en geg 1-3 yillik dénemlerde egitime tabi tutulmalidir. Ayrica devlete
de bu konuda yiikiimliiliik getirilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
calisan cocuk ve genglerle ilgili konularda ailelerin, isci ve isveren sendikalarinin,
meslek kuruluglarinin, igverenlerin, toplum ve bireylerin duyarlilagtirilmasi ve
bilgilendirilmesi amaciyla seminer, toplanti, konferans, sempozyum benzeri
egitim programlari diizenlemeli, bu amagla kitap, brosiir, dergi vb. yaynlart
gerceklestirmeli ve egitim materyali hazirlamalidir. Bakanlik tarafindan ¢aligan
cocuk ve genglere yonelik olarak calisma iligkileri, is saglig1 ve giivenligi, yasal
haklar ve benzeri konularda egitim seminerleri diizenlenmelidir. Son olarak
Bakanlik cocuk ve genglerin calistirildigy isyerlerinde ve islerde, kontrol ve
denetim yetkisi bulunan kurum ve kuruluglarda konu ile ilgili ¢alisanlara bu
konudaki mevcut yasal diizenlemeler ve bunlarin uygulanmast ile gerekli diger
hususlarda egitim semineri vermelidir (¢ocuk ve geng iscilerin ¢alistirilmastyla

[86] Sahin, Cocuk Isci, 183.

[87] ‘New to the job, http://www.hse.gov.uk/vulnerable-workers/new-to-the-job.htm,
16.03.2017.
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ilgili ydnetmelik md.14)®8. Devlete yiiklenen egitim yiikiimliiliigii sayesinde
cocuk isciliginin en kotii bigimleriyle®® miicadelede kamuoyunun destegi
alinabilecegi gibi, isverenler tarafindan ¢ocuk yerine yetigkin isgiictiniin tercih
edilmesi gerektigi, aile geciminin gocuklar yerine ebeveynlerin sorumlulugunda
oldugu bilinci toplumda yayginlastirilabilecekeir®.

Egitim verme yiikiimliiliigiiyle dogrudan baglantili olmamakla birlikte, Cocuk
ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte isverene
bilgilendirme yiikiimliiliigii de getirilmistir. Isveren, cocuk ve geng is¢inin velisi
veya vasisine, ¢ocuk ve geng iscinin ¢alistirilacagy is, karsilasabilecegi riskler ve
alinan onlemler hakkinda bilgi verecektir (md.12/1).

I§yeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda da isyeri hekiminin ¢ocuk ve
geng calisanlar icin en gec alti ayda bir defa olmak tizere periyodik muayene
tekrarlayacag ve 6zel politika gerektiren gruplara giren ¢alisanlarin, uygun ise
yetlestirilmeleri icin gerekli saglik muayenelerini yaparak rapor diizenleyecegi
ongoriilmisgtiir (md.9/2/c-3. ve 5. alt bentler). Saglik gozetimi kapsaminda
getirilen 6zel diizenlemeler, cocuk ve geng iscilerin sagliginin yapug: ise bagh
olarak zarar goriip gormedigini belirleme amacini tasimaktadir. Saglik muaye-
nesi kapsaminda varilan sonuca gore ¢ocuk veya geng is¢inin is gérmeye devam

[88] Yonetmelikle getirilen yiikiimliiliikler kapsaminda Bakanlik tarafindan ‘30 Soruda Cocuk
ve Geng Isgilere Ozel Calisma Kogullart” baslikli bir el kitabinin hazirlandigi goriilmektedir
(http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/itkb/dosyalar/
yayinlar/yayinlar2013/2011_371, 16.03.2017). Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig tarafindan cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yénelik is miifettislerine
egitim verilmesi, kimyasallarin ¢alisan ¢ocuklar tizerindeki etkisinin analizi gibi bir dizi
program ytiriitildigii de tespit edilmektedir (http://matrisosgb.com.tr/cocuk-isciler/,

16.03.2017).

[89] ILO’nun 182 no.lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmast ve Ortadan
Kaldirlmasina Iligkin Acil Eylem Sozlesmesi uyarinca en kétii bicimdeki cocuk isciligi
ifadesi, “cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg karsilig1 veya bagimli olarak calistirilmast
ve askeri catismalarda ¢cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek
sekilde zorla ya da mecburi ¢alistirilmalar gibi kolelik ve kélelik benzeri uygulamalarin
tiim bicimlerini; gocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik

gosterilerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu; ¢ocugun &zellikle
ilgili uluslararast anlasmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin tiretimi ve ticareti gibi
yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu; dogast
veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri
agisindan zararli olan isi kapsar” (md.3). ILO’nun 182 no.lu sézlesmesinin 25/01/2001
tarihli ve 4623 sayili kanunla iilkemiz tarafindan onaylanmasi uygun bulunmustur.

[90] Isik Erol, 33.
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edip etmeyecegi tespit edilecektir®. Bununla birlikte ¢ocuk ve geng iscilerin
sagliklarinin yapuklari isten olumsuz etkilendiginin belirlenmesi halinde ne
yapilacagi hususu is hukukunun kendi dinamikleri kapsaminda ele alinmalidur.
Zira bu yonde 6zel bir hitkme yer verilmemistir. Uluslararasi Calisma Orgii-
tiiniin 77 No'lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi® geregince
sagliklarinda bozulma tespit edilen ¢ocuklar ve genclere iliskin olarak mesleki
rehberlik ve rehabilitasyon dahil her tiirlii 6nlemi alma konusunda tiye dev-
letlere yiikiimliiliik getirilmistir. Bu ¢ercevede isverenin yapmast gereken ilk
husus isciyi gozetme borcu geregi, cocuk veya geng isciye sagligina uygun bir
is vermesidir. Ancak isverenin is¢iye uygun bir is vermemesi veya verememesi
halinde, ¢ocuk iscinin is s6zlesmesini Is Kanunu md.24/I-a bendine dayanarak
yani saglik sebepleri nedeniyle feshedebilecegi 6gretide isabetli olarak belirtil-
mektedir®!. Ayrica ¢ocuk ve geng iscilerin sagligina zarar verecek is kargisinda
sahip olduklart diger haklar arasinda 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
geregi calismaktan kaginma veya is sozlesmesini fesih hakk: yer almakeadir
(md.13). Ancak calismaktan kacinma hakkinin kullanimi ciddi ve yakin bir
tehlikenin varligina bagli oldugundan, bu hakkin kullanimi sinirli hallerde soz
konusu olabilecektir®.

[91] Tug-Baysal, 1878.

[92] Soz konusu sdzlesmenin, 16.08.1983 tarih ve 2878 sayili kanunla iilkemiz tarafindan
onaylanmasi uygun bulunmustur.

[93] Centel, 195. Bakurci, 277. Sahin, Cocuk Isci, 187. Aykag, 376.

[94]  Sahin, Cocuk Isci, 187. Calismaktan kaginma hakkinin kullanim1 agisindan aranan ciddi ve
yakin bir tehlikenin bulunmast ve ayrica 6331 sayili kanun md.13/1’deki usuliin isletilmesi
zorunlulugunun, is sozlesmesini fesih hakkinin kullanimi agisindan da aranip aranmayacagt
konusu tartgmalidir. Ogretide bir goriise gore is sozlesmesini fesih hakkini kullanmak
isteyen iscinin, is saglig1 ve giivenligi bakimindan ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsilagmast
durumunda 8nce is sagligt ve giivenligi kuruluna, kurulun bulunmadig; isyerlerinde ise
isverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar
verilmesini talep etmesi, gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde is sézlesmesini feshetme
yoluna gitmesi gerekmektedir (Saribay Oztiirk, 199). Ancak bu yéndeki bir yorum is
sozlesmesini fesih hakkinin kullanilmasint anlamsizlagtiracakur. Zira caligmaktan kaginma
hakkinin kullanimina yénelik kogullarin is sdzlesmesini fesih hakkina da uygulanmasi
halinde, iscilerin zaten kosullarini sagladig: calismaktan kagcinma hakkini kullanmas: cok
daha manukli olacakur. Calismaktan ka¢inma hakkinin kullanilmast halinde herhangi
bir siire sinirt bulunmadigindan gerekli is saglig: ve giivenligi dnlemleri alinincaya kadar
bu hak kullanilabildiginden ve ayrica calismaktan kaginilan dénemde de iicrete hak
kazanildigindan (6331 sayili kanun md.13/2), is sézlesmesini fesih hakkina bagvurulmasi
geregi ortadan kalkmaktadir. Nitekim is sozlesmesini fesih imkaninin taninmasinin
temel gerekeesi saglik ve giivenlik tedbirlerinin alinmadigs bir isyerinde is¢inin calismaya
zorlanamamasidir. Bu itibarla 8gretideki diger goriis kanaatimizce is sozlesmesini fesih
hakkinin kullanimina yénelik ¢ok daha isabetli bir sonuca varmaketadir. Bahse konu 6greti
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¢) Cocuk ve geng iscilere yonelik alinabilecek diger 6nlemler

Cocuk ve geng isciler acisindan ayrintili ditzenlemeler mevcutsa da, soz
konusu diizenlemeler 18 yasin altindaki kisileri kapsamina almaktadir. 18 yagin
tstiindeki kisiler ise hukuken kural olarak ayirt etme giiciine sahip, ergin (resit)
ve kisitli (mahcur) olmayan kisiler olarak goriildiigiinden, ¢ocuk ve geng iscilere
ozgli 6zel koruyucu diizenlemelerden yararlanamamakrtadirlar. Halbuki gen¢
niifusu 15-24 yas grubuna giren kisiler olarak kabul ettigimizden 6tiirii, 18 yas
ile 24 yas arasindaki kisilerinde saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirebilecek
zararlt maddelere ve ¢alisma bigimlerine kargt korunma ihtiyact i¢inde olduklari
gdz oniine alinmalidir. Diger bir ifadeyle ¢ocuk ve geng is¢ilere yonelik mev-
cut yasal diizenlemelerin kapsaminin genigletilmesi ve 24 yagina kadar olan
kisilerin de koruyucu diizenlemelerden bir 6l¢iide de olsa yararlanabilmelerine
imkan taninmasi isabetli olacaktr®!. 18-24 yas grubunda yer alan igciler icin
cocuk ve geng iscilere 6zgii tiim sinirlamalarin aynen uygulanmasi degil, ancak
ornegin yer alti veya su altinda yapilan bazi isler agisindan 24 yagin tistiindeki
iscilere kiyasla saglik denetiminin sikliginin artrilmasi, daha yogun bir denetim
yiikiimliiliigiiniin getirilmesi gibi ihtimaller tizerinde de durulabilir.

Deginilmesi gereken diger bir konu da ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alistrildik-
lart sektdrlerin bir kisminin Tiirk Borglar Kanununun kapsamina girmesiyle
iligkilidir. Bu gibi durumlarda Umumi Hifzissthha Kanunu uygulama alani
bulabilecektir. Dolayisiyla hukukumuzda her ne kadar asgari ¢alisma yaginin
15 yas olarak kabul edilmesi gerektigini savunmaktaysak da, bu gibi hallerde
[s Kanununda 6ngoriilen yas sinirlarinin anlamini yitirdigi de savunulabilir®.
Dolayisiyla hangi kanun kapsaminda olduguna bakilmaksizin asgari ¢alisma
yast ve cesitli sektorlere iligkin yas sinirlart tekrar diizenlenmelidir. Yeknesak
diizenleme sayesinde tilkemizdeki tiim ¢ocuk ve geng isciler ayni diizeyde
korumadan yararlanabileceklerdir®”.

gdriisii uyarinca isciler 6331 sayili kanun md.13/1'deki prosediirii isletmeksizin de is
sozlesmesini tabi oldugu kanun hiikiimleri, 6rnegin Is Kanunu kapsamindaysa md.24/2-f.
bendi geregince hakli nedenle derhal feshedilebilecektir. Diger bir ifadeyle iscilerin derhal
fesih hakkinin kullanimi, ciddi ve yakin bir tehlikenin bulunmasina yahut 6331 sayili
kanun md.13/1’de yer alan prosediiriin isletilmesine bagli olmamalidir. Ancak is¢inin
tek bagina gerekli is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin alinmadigi yoniinde varacagi yanls
bir tespit hak kaybina yok acabileceginden, imkanin varligs halinde 6331 sayili kanun
md.13/1'de yer alan prosediiriin isletilmesi daha lehe olacaktir (Baycik, 121).

[95] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 13.
[96] Isik Erol, 33.
[97] Ozkaraca-Unal, 404.
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4. ENGELLI ISCILER

Oziirliiliik-6ziirli, engellilik-engelli, sakatlilik-sakat kavramlari her ne kadar
is ve sosyal glivenlik hukukunda ayni anlamlara gelecek sekilde kullanilmaktaysa
da, terminolojide bir karisiklik s6z konusudur®. Is ve sosyal giivenlik mevzu-
atinda da son yillarda engelli deyiminin kullanildig goriilmektedir. Nitekim
[s Kanununun 30. maddesinde gegen oziirlii ibaresi 2013 yilinda 6462 sayilt
yasayla yapilan degisiklik sonucu, engelli ibaresiyle degistirilmistir. Bu itibarla
farkli kavramlar kullanmaktaysa da, tarafimizca engelli is¢i kavrami tercih
edilmistir. Ancak yine de engelli kavramiyla neyin kastedildiginin belirlenmesi
sorunu giindeme gelmektedir.

Engelli tanimiyla ilgili olarak uluslararasi hukuk metinlerinden yararlani-
labilir. Uluslararast metinlerden &zellikle Birlesmis Milletler’in Engellilerin
Haklarina Iligkin Sozlesmesi® 6n plana gtkmaktadir. Ilgili sozlesme uyarinca
engelli kavrami, diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir
sekilde katlimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel,
diistinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri ifade etmektedir (md.1/2).

Mevzuatimiza bakugimizda ise 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun
hitkiimleri kapsamli bir tanim igermekeedir. Hgili kanun uyarinca, fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeydeki kayiplarindan dolay:
topluma diger bireylerle birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan
tutum ve gevre kosullarindan etkilenen birey, engelli olarak kabul edilmistir
(md.3/1-¢)"%, Ogretide engelli kavramuyla ilgili bir tanim verilmemesi gerek-
tigi, bunun yerine sosyal model kapsaminda ayrimeilik tizerinde durularak

(98] Unal, 9.

[99] S6z konusu sozlesmenin 03.12.2008 tarihli ve 5825 sayili kanunla {ilkemiz tarafindan
onaylanmast uygun bulunmustur. Engellilerle ilgili diizenleme iceren diger baslica
uluslararast hukuk metinleri arasinda Birlesmis Milletlerin Engelli Kisilerin Haklart Uzerine
Bildirisi, Avrupa Insan Haklart Bildirisi, Medeni ve Siyasi Haklara Higkin Uluslararast
Sozlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Hi§kin Sozlesme yer almakradir.

[100] Ayn1 yondeki tanima 06 Nisan 2016'da yasalasan 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu md.2/1-f’de de yer verilmistir. Engelli taniminin bulundugu
diger bir diizenlemede, Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda yonetmeliktir
(25 Nisan 2009 tarih ve 27210 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir). Yonetmelik
kapsaminda dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal,
duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama
uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilamada giigliikleri olan ve korunma, bakim,
rehabilitasyon, danigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilerden tiim viicut
fonksiyon kaybinin en az yiizde kirk oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenenler engelli
sayilmistir (md.3/1-e).
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engellilere y6nelik ayrimciligin tanimlanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu
sayede dar kapsamli bir engelli tanimi yapilmasi yerine ayrimeilik uygulamalari-
nin kisi bakimindan kapsaminin belirlenmesi saglanabilecektir'!. Sz konusu
goriis isabetlidir. Zira drnegin kalp hastaligindan muzdarip olan bir isci, ofis
ortaminda giinliik islerini yapma bakimindan biiyiik bir stkinti cekmeyecekse
de, sicaklik degisiminin sik sik gerceklestigi, agir yiiklerin kaldirilmasinin s6z
konusu oldugu veya psikolojik stresin mevcut oldugu isler bakimindan diger
iscilere kiyasla 6zel olarak korunmasi gerekebilecektir'?. Bu cercevede her ne
kadar mevzuatimiz geregi Engelliler Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsaminda
iscinin, engelli isci olup olmadig belirlenecekse de, is sagligi ve glivenliginin
saglanmast amaciyla somut olayin 6zelligi ile iscinin durumunun goz oniine
alinmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinya niifusunun yaklagik %10’unun engelli oldugu tahmin edilmekte-
dir'"%, Ulkemizde ise Tiirkiye [statistik Kurumu verileri uyarinca 2002 yilinda
engelli oraninin toplam niifusun %12,29’una denk geldigi belirlenmistir*%.
Engellilik nedenleri kaza, hastalik, genetik veya kalitsal bozukluk, gebelikte ve
dogum sirasinda yasanan problemler, bilinmeyen nedenler olarak siralanabilir.
S6z konusu engellilik nedenleri arasinda kazalarin orani 2010 yili istatistiklerine
gore %9,6dir"). Yapilan calismalara gore engelli bireylerin ¢alisma hayatina
girmesi, 6zellikle psikiyatrik hastaliklari olan engelliler agisindan manevi tatmin,
kendi kendine yetme duygusu saglamakta ve boylece tedavilerine de katkida
bulunmaktadir. Ancak engellilerin, herhangi bir engeli olmayan insanlara
gore issiz olma ihtimalinin 3 kat daha fazla oldugu ifade edilmektedir!%l.
Engelli istihdam oranlari tilkeden iilkeye degismekteyse de, 2002 yili verilerinde
Turkiyede engelli bireyler arasinda is giiciine katlim oraninin %21,71 oldugu
tespit edilmistir. Issizlik orant %15,6 diizeyinde goriinmekteyse de, isgiiciine

dahil olmayan niifus orani %78,29°dur!"""..

Engelli istthdam oranlarinin artrilmast igin gesitli sistemler gelistirilmektedir.
Bu yontemler, zorunlu kota yontemi (zorunlu engelli calistirma yiikiimlaliagi),

[101] Unal, 33.

[102] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 62.

[103] Kutal, 383. Unal,2. Makas,5.

[104] http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 14.03.2017.
[105]

[1006]

[107]

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 14.03.2017.

Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 60.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 14.03.2017.
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tahsis (secilmis is) ydntemi'®®, korumali isyeri uygulamasi, isverenlere engelli isci

calistirmalarina kargilik tazminat niteliginde bir 6deme yapilmasi, ayrimeiliga
yonelik mevzuatn olusturulmasi ve engelliler icin 6zel haklarin taninmasi!'®!
olarak siralanabilir"'?’, Bu yonde zorunluluklarin getirilmesinin temel nedeni
isverenlerin isyerinde engelli calistirmak istememesinden kaynaklanmaktadir.
Zira engellilerin tiretime katilmas: sirasinda saglikli kisilere gore ek bazi mas-
raflarinin olacagindan veya engellilerin is kazas gegireceklerinden ¢ekinmekte-
dirler™". Bu itibarla 6zel risk gruplari arasinda neden engellilerin sayildiginin
tespiti ve is sagligi ve giivenligi kapsaminda hangi énlemlerin alinabileceginin
belirlenmesi icin engelli calisanlarin risk faktorlerinin degerlendirilmesi isabetli
olacakur.

a) Engelli iscilere 6zgii risk faktorleri

Engelli is¢i deyimi, yukarida da degindigimiz {izere ok genis bir kitleyi
kapsamakta olup, her bir oziir tiirtine gore is sagligt ve giivenligi sorununun
ayrica ele alinmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira engelli olmayan
iscilere gore engelli iscilerin kargilagtiklar: riskler, engelli sayilmalarina neden
olan viicut dzriiniin dayanma sinirinin daha diisitk olmasindan yahut fiziksel
engelli olan is¢ilerde oldugu tizere 6zriin etkilemedigi organlara daha fazla yiik-
lenilmesinden kaynaklanabilir. Ayrica engellilik ile mesleki risklerin birlesimi de
bir risk faktorii olugturabilir’'?. Bu itibarla 6rnegin bedensel veya zihinsel bir
engellinin ¢alistig1 isyerinde ortam kosullar1 uygun olmayacak olursa, engelli
iscilerin is kazasi gecirme ihtimalleri diger iscilere kiyasla daha yiiksek olacaktr.
Gorme 6ziirlii bir ¢alisanin uyari sinyallerini gormemesi, isitme 6ziirlii olan bir

iscinin uyari sinyallerini duymamasi, calisma ortaminda risk yaratacakeir!'3),

[108] Ornegin Ingilterede 1995 yilinda yapilan kanun degisikligine kadar otopark bekgiligi ile
yolcu asansér gorevliligi yalnizca sakat olan kimselere taninmis mesleklerdendi. Iralyan
Hukukunda ise telefon santral memurlugu, masérlitk ve masér-fizyoterapistlik ayrilmig
is olarak kabul edilmistir (Usan, 90).

[109] Taninabilecek 6zel haklar arasinda iicretlerde vergi indiriminin saglanmasi, ek tatil hakk:
taninmast, is sozlesmesinin feshinde dzel bir giivencenin getirilmesi sayilabilir (Usan, 89).

[110] Makas, 5. Usan, 89-91. Kutal, 395-396. Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling,
64. Boyraz, 11.

[111] Kutal, 391.
[112] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 11, 64.

[113] Calisma Yagaminda Ozel Risk Gruplari, heep://www.baskentfreze.com/FileUpload/
bs544200/File/46-calisma-yasaminda-ozel-risk-gruplari.pdf, 14.03.2017.
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Engelli isciler agisindan diger bir risk faktorii ise 6zellikle istthdam edilme
bicimleriyle ilgili olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Cogu engelli isci, diisiik ticretle
istihdam edilmekte olup, ya nitelik gerektirmeyen islerde ya da part-time is
sozlesmeleriyle calistirilmaktadir. Bu durum engelli is¢inin yapug is tizerinde
genellikle s6z hakkinin olmamasina, daha monoton ve birbirini takip eden isleri
gerceklestirmesine, caligma siiresini ve dinlenme araliklarini belirleme olanaginin
olmamasina yol agmaktadir. Dolayisiyla ister nitelik gerektirmeyen iglerde ister
part-time is sdzlesmesiyle calistirilsinlar, her iki durumda engelli iscilerin is
saglig1 ve giivenligi iizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir!"'¥. Engelli isciler
bakimindan son risk fakeorii ise engelli iscilerin kaza gegirdikten yahut uzun
stireli bir hastalik donemini (isle baglantili olsun veya olmasin) atlattiktan sonra
ise dondiiklerinde gegici veya kalici olarak is gérme kapasitelerinin azalmasidir.
Ozellikle ruh ve sinir hastaliklarinin bir kisminda oldugu iizere, gegirilen hastalik
ulusal sosyal giivenlik sistemlerinde genellikle engelli sayilma i¢in gerekli tanima
uymadigindan, iscilerin is gérme kapasiteleri azalmasina ragmen kendilerinden
eskiden oldugu gibi ayni diizeyde ve verimde is yapmalari beklenmektedir.
Kendilerine yonelik beklenti diizeyinin yiiksek olmasi, iscilerin is sagligi ve
giivenligi acisindan daha biiyiik bir risk altina girmesine sebep olmaktadir!'*!.

[114] Mevzuatimiz kapsaminda engelli iscilerin is iliskisi kapsaminda ayrimeiliga ugramasinin
oniine gegmek tizere ¢esitli hitkiimlere yer verilmistir. Engelliler Hakkinda Kanun md.14/2
uyarinca, “Ise bagvuru, alim, énerilen caligma stireleri ve sartlari ile istihdamin siirekliligi,
kariyer gelisimi, saglikli ve giivenli ¢alisma kogullari dahil olmak tizere istihdama iligkin
higbir hususta engellilige dayali ayrime1 uygulamalarda bulunulamaz”. Yurtiginde se
Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik md.17'de de ayrimcilik yasag: kapsamli bir
bicimde diizenlenmistir. Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu hiikiimleri
cercevesinde cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kdken,
servet, dogum, medeni hél, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimeilik
yasaklanmigtir (md.3/2).

[115] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 66-67. Mevzuatimiz geregince ruhsal
sorun yasayan bireylerden yalnizca kronik sorunlar yasayanlar engelli sayilmaktadir.
Maluliyet Tespit Islemleri Yonetmeligi (03 Agustos 2013 tarih ve 28727 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmugtir) uyarinca kimlerin malul sayilacag belirlenirken yonetmeligin
ekinde yer alan hastalik listesi dikkate alinmaktadir (md.9, md.10, md.11). Yonetmelik
ekinde yer alan listede psikiyatrik rahatsizliklar arasinda tedaviye ragmen ¢alisma olanagt
vermeyen sizofreni ve alt tipleri, tedavi ile islevselligi diizelmeyen ve calisma olanag:
vermeyen psikotik dzellikli kronik obsesif kompulsif bozukluk, kronik travma sonrast stres
bozuklugu ve komorbiditesi, yaygin gelisimsel bozukluklari gibi hastaliklar yer almaktadur.
Dolaystyla gegici depresyon gibi akut durumlar engelli sayilmaya imkan vermemektedir,
engellilere saglanan ayricaliklardan, haklardan ve destek mekanizmalarindan faydalanmak
miimkiin olmamaktadir. Halbuki akut ruhsal sorun yasayan bireylerin de her ne kadar
engelli statiisiine dahil edilemeseler dahi yasamin her alaninda (egitim, istihdam vb.)
desteklenmeleri gerektigi hususu goz ardi edilmemelidir (Yilmaz, 3).
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b) Engelli ig¢ilerin korunmasina yonelik diizenlemeler ve degerlendirilmesi

Kadin, ¢ocuk ve geng isciler gibi engelli isciler acisindan da yasal diizenle-
melerin dayanagini Anayasamizin 50. maddesi olusturmaktadir. lgili hiikiim
geregi, ... bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan 6zel
olarak korun(malidir)”.

Engelli iscilerin is saglig1 ve glivenligi agisindan hangi 6zel diizenlemelerin
bulundugu konusunda ise 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa bakil-
malidur. Igverenin risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigiiniin diizenlendigi
10. maddede risk degerlendirmesi yapilirken engelli is¢ilerin durumunun dik-
kate alinacag1 agikea ifade edilmistir. Ayni husus Is Saglig1 ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi md.8/1-1. bendinde de vurgulanmistir. Usuliine
uygun risk degerlendirmesi yapildig1 takdirde, engelli iscilerle herhangi bir
engeli olmayan iscilerin is sagligi ve giivenligi acisindan kargilagtiklari risklerin
ayni diizeyde olacag: belirtilmektedir!"'®. Engelli isciler agisindan risk deger-
lendirmesi kapsaminda hangi 6nlemlerin alinacagi konusunda ise Korumali
Isyerleri Hakkinda Yonetmelikee!''”! yer alan diizenlemeler yol gosterici bir
nitelik tastyabilir. Korumali isyerlerinde ¢alisacak engelli bireylerin en az %
40 oraninda zihinsel veya ruhsal engelli olmast gerektigi diizenlenmigse de,
daha 6nceki yonetmelikte!'® en az %40 oraninda zihinsel, ruhsal-duyusal ve
davranugsal 6ziirlii olmak veya diger 6ziir gruplarindan ise %60 ve tizeri 6ziirlii
olmak kosulu bulunmaktaydi. Baska bir ifadeyle 2013 yilinda yiirtirlige giren
yeni Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmeligin sadece belirli bir nedenden
dolay1 engeli var olan kisileri kapsadigs, tiim engelli bireyleri kapsamina almadigt
sdylenebilir. Bununla birlikte 2013 yilinda yiiriirlige giren Korumali Isyerleri
Hakkinda Yonetmelikte 6ngoriilen risk degerlendirmesinde dikkate aliabilecek
hususlar, tim engelli isciler agisindan yapilacak risk degerlendirmelerinde goz
ontine alinabilecek niteliktedir.

Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca korumali
isyerinde yangindan korunma icin yeterli sayida yangin sondiirme cihazi ve
malzemesi, sesli ve 1s1kli alarm sistemi ile engelli bireylerin kullanimina uygun
yangn tahliye sistemi bulundurulmali, korumali isyerinde elektrik anahtari, priz,
lamba gibi elektrikli aletler, kesici delici aletler ile yanici ve yakict maddelerin
engelli bireyler icin tehlike olusturmasini 6nleyecek tedbirler alinmali, korumali

[116] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 65.
[117] 26 Kasim 2013 tarih ve 28833 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustur.

[118] 2006 yilinda yiiriirliige girmis olan ve 2013 yilinda yiiriirliikten kalkan korumali isyerleri
hakkindaki énceki yonetmelik, 30 Mayis 2006 tarih ve 26183 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.
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isyerlerinde merdivenlerin genisligi ve yiiksekligi inis ve ¢ikislarda kolaylik
saglayacak sekilde olmali, emniyet korkuluklar: bulunmaly, tekerlekli sandalye
kullananlar i¢in giriste ve katlarda rampalar olmalidir (md.11). Nitekim Engel-
liler Hakkinda Kanunda da yapilara engellilerin erisilebilirliginin saglanmasi
icin planlama, tasarim, ingaat, imalat, ruhsatlandirma ve denetleme siireglerinde
erisilebilirlik standartlarina uygunluk saglanmast hususu da 6ngoriilmiistiir
(md.7/1). Bu itibarla ilgili yonetmelik ve Engelliler Hakkin Kanun hiikiimleri
kapsaminda isyerinin yapist a¢isindan makul nitelik tagtyan nlemler, engelli
isci istihdam eden tiim isyerlerinde alinmalidir. Engelliler Hakkinda Kanun
cercevesinde isverenlere engelli isciler bakimindan gerekli 6nlemleri alma hususu
bir ytikiimliilik olarak diizenlenmistir. Engelliler Hakkinda Kanunun ilgili
hitkmii uyarinca, “Calisan veya is bagvurusunda bulunan engellilerin kargilaga-
bilecegi engel ve giigliikleri ortadan kaldirmaya yonelik istihdam siireglerindeki
onlemlerin alinmasi ve engellilerin ¢alistigs isyerlerinde makul diizenlemelerin,
bu konuda gérev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile igve-
renler tarafindan yapilmast zorunludur” (md.14/4). Belirtilen haller disinda
calisma saatlerinin engelli isciye uyarlanmasi, gerektigi takdirde tedavisi i¢in
izin verilmesi, engelli isciye uygun kisisel koruyucu donanim saglanmasi veya
mevcut kisisel koruyucu donanimlarin engelli isciye uygun hale getirilmesi gibi
hususlar da, engelli iscilerin isyerinde kargilasacaklar riskleri en aza indirmeye
yardimct olacakur!"”. Deginilen dnlemler isyerinde insan unsurunun dikkate
alinmasinin bir yansimasi olup, is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri alinirken gerekli
oldugu takdirde iscilerin bireysel 6zelliklerinin goz dniinde bulundurulmast
gereginin bir sonucudur'?’.

Calisma siireleri dahil gerekli tedbirlerin alinmasi yiikiimliliigi, Yurtiginde
Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte de vurgulanmistir. Yonet-
melige gore, “Isverenler, isyerlerini engellilerin galigmalarini kolaylastiracak ve
isin engelli calisana uygunlugunu saglayacak sekilde hazirlamak, sagliklari icin
gerekli tedbirleri almak, mesleklerinde veya mesleklerine yakin iglerde caligtir-
mak, isleriyle ilgili bilgi ve yeteneklerini gelistirmek, calismalari icin gerekli ara¢
ve geregleri saglamak zorundadirlar. Uygun kosullarin varligr halinde galisma
stirelerinin baglangi¢ ve bitis saatleri is kanunlarinda belirtilen siirelerden az
olmamak kosuluyla, engellinin durumuna gore belirlenebilir” (md.18).

Deginilen diizenlemeler ve isyerinde alinacak onlemlerin ¢ogu isverene ayri
bir yiik getirmeyecektir. Ayrica engelli is¢iye 6zel bir bilgisayar, sandalye veya
oturacag1 ayri bir yer tahsisi gii¢ sorunlar olarak gériilmemelidir. [sverenin her

[119] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 65.
[120] Kabakc, 75.
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bir engelli is¢i i¢in ayr1 ayri risk degerlendirmesi yapmasina da gerek yoktur.
[sveren mevcut risk degerlendirmesi kapsaminda yapilan tespitler ve alinan
onlemlerin engelli iscilerini de kapsayip kapsamadigini gézden gecirmeli,
duruma gore engelli isciler agisindan ilave 6nlemler almalidir. Bu konuda bazi
ornek vakalara da deginilebilir. Akil hastaligs olan bir is¢inin igyerine tekrar
donmek istedigi bir olayda, isveren is¢isinin isle baglantili strese maruz kalma-
sin1 onlemek tizere 6ncelikle tam siireli calismaya gegise iscisi hazir oluncaya
kadar haftada 3 giinliik bir ¢alisma diizeni hazirlamis, iscisiyle agik¢a konusarak
ihtiyaglarini belirlemis ve ¢aligma arkadaglarinin hastaligi hakkinda bilgi sahibi
olmasini saglamak {izere iscinin ¢alisma arkadaglarinin ve midiiriintin akil sag-
lig1 konusunda bilinglenme egitimine katilmasini saglamistir. Bagka bir olayda
da bir itfaiyeci insiiline bagli diyabet hastast olup, isyeri hekimi is¢isine 6zgii
ayarlamalarin yapilmasini saglamistir. Yapilan ayarlamalar iscinin kullanacag;
acil durum tagitlarina sinirlamalar getirilmesi, saglik gozetimi bakimindan diger
iscilere kiyasla daha siki bir denetimin 6ngdriilmesi ve insiilini saklayacag: bir
buzdolabinin, sogutucunun saglanmasidir!?!,

Ulkemizde engelli isgiler agisindan isyerlerinde onlarin ihtiyaglarini gozeten
diizenlemelerin ve uyarlamalarin yapilip yapilmadigyla ilgili cesitli veriler
mevcuttur. Yapilan bir ¢aligmaya gore bagimli calisan engelli iscilerin %67,8’i
isyerinin fiziki sartlarinin uygun olmadigini beyan etmektedir!'??. Tiirkiye
[statistik Kurumunun 2010 y1lt verilerine gore de engelli isgilerin %55,7’si agir
fiziksel is ve gii¢ gerektirmeyen iglerde ¢alismay1, %33,3’ti saglik problemleri
nedeniyle ¢alisma zamani i¢cinde daha fazla kisa molalar kullanmay1, %27,6%s1
yari zamanli (part-time) islerde calismay1, %16’s1 tedavi igin yilda ilave 30
giinden fazla izin kullanmay1, %10,7’si ise isleri gerceklestirirken 6zel destek
ve ekipmanlar kullanmay: talep etmektedirler!"?!. Engellilerin s6z konusu
ihtiyaclari karsilanirken ve bu kapsamda risk degerlendirmesi yapilirken hangi
hususlarin dikkate alinacagi hususuna yukarida deginilmis olup, belirtilen
onlemlerin isyerlerinde alinmasi sadece engelli iscilerin is sagligi ve glivenliginin
saglanmasina degil, ayni zamanda engelli is¢ilerin istatistiklerde de belirlendigi
tizere ihtiyaglarinin kargilanmasina da yardimer olacakur.

Engelli iscilerin is sagligi ve giivenligine 6zgii diger diizenlemeler Calisanlarin
Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

(121] ‘Health and safety for disabled people, hitp://www.hse.gov.uk/disability/index.htm,
18.03.2017.

[122] Boyraz, 12.
[123] hetp://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 14.03.2017.
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(md.7/1) ile Igyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorum-
luluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte yer almaktadir (md.9/2/c-5)!"24.

Dogrudan is sagligi ve giivenligiyle ilgili olmamakla birlikte engellilerin dogru
isyerlerinde ve dogru islerde calismasina yonelik devlete de ¢esitli ytikiimliiliikler
getirilmistir. Devlete yiiklenen gorevlerin gerektigi sekilde yerine getirilmesi,
engelli bireylerin kendilerine uygun islerde calistirilmalart hi¢ kuskusuz ki, engelli
iscilerin saglik ve giivenliginin saglanmasina katkida bulunacakur. Engelliler
Hakkinda Kanun geregi “Engellilerin is giicii piyasast ve ¢alisma ortaminda
stirdiiriilebilir istihdami i¢in kendi isini kurmaya rehberlik ve mesleki danis-
manlik hizmetlerinin gelistirilmesi de dhil olmak tizere gerekli tedbirler alinir”
ifadesi yer almaktadir (md.14/1). Ayrica Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelikte de Tiirkiye Is Kurumu, mesleklerin gerektirdigi nitelik
ve sartlar ile engellilerin 6zelliklerini géz 6niinde bulundurarak, bu kisilerin
istek ve durumlarina en uygun is ve meslegi secmesine olanak tanimakla,
sectigi meslekle ilgili egitim imkanlarindan yararlandirma, ise yerlestirilme ve
ise giris stireciyle ilgili mesleki egitim, danigmanlik ve rehabilitasyon program-
lart diizenlemekle veya isyerinde mesleki egitim programlari uygulamak veya
uygulatmakla, ayrica is danigmanligt hizmeti vermek veya verdirmekle gorevli
kilinmistir (md.12/1).

c) Engelli iscilere yonelik alinabilecek diger 6nlemler

Engelliler Hakkinda Kanun md.14/1°de “Engellilerin is giicii piyasast ve
calisma ortaminda siirdiiriilebilir istihdami i¢in kendi isini kurmaya rehber-
lik ve mesleki danigmanlik hizmetlerinin gelistirilmesi de dahil olmak {izere
gerekli tedbirler alinir” ifadesi yer almaktadir. Ayrica Yurticinde Ise Yerlestirme
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte de Tiirkiye s Kurumuna engellilerin istih-
damuyla ilgili gesitli gorevler verilmistir (md.12/1). Bir tistteki baglikta Tiirkiye
[s Kurumuna verilen gorevlere deginildiginden, tekrara kagmamak adina soz
konusu gorevlerin neler oldugu belirtilmeyecektir. Ancak ifade edilmelidir ki,
kanunda ve yonetmelikte yer alan devletin s6z konusu yiikiimliiliikleri olduk¢a
onemliyse de, devletin rehberlik ve danigmanlik gorevinin muhatabinin engelli
bireyler oldugu anlagilmaktadir. Devlete yiiklenen gorevlerin gerektigi sekilde
yerine getirilmesi, engelli bireylerin kendilerine uygun islerde ¢alistirilmalar:
hig¢ kuskusuz ki, engelli iscilerin saglik ve giivenliginin saglanmasina katkida

[124] lsyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelikte acike¢a engelli isciler ifadesine yer verilmemisse de, md.9/2/c-5.
alt bentte 6zel politika gerektiren gruplar ifadesine yer verildiginden, bu ifadenin engelli
iscileri de kapsadigt belirtilmelidir.
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bulunacaktir. Bununla birlikte rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin tek tarafli
olarak diistiniilmemesi, ayni hizmetin igverenlere de saglanmasi yerinde olur. Zira
engelli iscilerle ilgili en 6nemli sorunlardan biri farkli 6ziir gruplarinin bulunmast
ve her 6ziir grubuna iliskin olarak farkli 6nlemlerin alinmasi gerekliligidir. Bu
nedenle engelli iscilerin igyerine uyumunun saglanmasi ve isyerinde hangi is
saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinabilecegine iligkin olarak devlet tarafindan
isverenlere yonelik de rehberlik hizmeti sunulmast isabetli olacaktir!'#.

5. GOCMEN (YABANCI) iSCILER

Insanlarin go¢ etmesi, ekonomik ve sosyal sistemlerde meydana gelen
gelismelere, bireylerin kendi kisisel beklentilerine dayanabilmektedir. Gég,
kendi igerisinde i¢ go¢ ve dis (uluslararasi) go¢ olmak tizere ikili bir ayrima tabi
tutulmakla birlikte, is sagligi ve glivenligi bakimindan 6zel politika gerektiren
goemen iscilerle kastedilen dis go¢ kapsaminda kalmak, ¢alismak ya da yer-
lesmek amaciyla, bir tilkeden bagka bir tilkeye gelen kisilerdir!"*!. Son yillarda
tilkemiz biiyiik bir go¢ olgusuyla karst karsiyadir. Nitekim giinimiizde soguk
savag doneminin ardindan tekrar sicak savas donemine girilmesiyle birlikte,
ozellikle savas ve etnik-dini ¢atismalardan kaynaklanan gog hareketi ¢ok yay-
ginlagmus olup, bu durum {ilkemizi yakindan etkilemektedir. Zira sicak savag
bolgesi olmast nedeniyle, goglerin en ¢ok Ortadogu bélgesinde yogunlastigt
goriilmektedir. Yapilan aragtirmalara gore sicak savasin en yogun yasandigi bélge
olmasi nedeniyle Suriye'de tilke niifusunun neredeyse yarisinin go¢ olgusuyla

kargi karstya oldugu gozlemlenmektedir!"*”.

Suriye'den gelen go¢gmen akimi olmadan dnce de zaten tilkemizde yabanct
is¢i sorunu mevcut bulunmaktaydi. Suriyeden gd¢ akimi baglamadan 6nce
[stanbul Ticaret Odast (ITO)’nin yapugt bir arastirmada, Tiirkiye’ye her yil
yaklagik 300 bin kacak gd¢menin giris yaptig, 163 farkls iilkeden Turkiye'ye
gelen kacak gd¢men sayisinin 1 milyonu buldugu ifade edilmisti'?®. Cografi
konumu nedeniyle 6nemli dl¢iide yasadist gdce maruz kalan Tiirkiye'de, Dis
[sleri Bakanligr'nin verilerine gore 2005-2014 déneminde yakalanan diizensiz

] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 11, 66.
126] Civan-Gékalp, 234-235.

] Sahin, Go¢men Isci, 20.

]

“Tiirkiyede 1 Milyon Kagak Gocmen Var', hitp://www.hurriyet.com.tr/turkiye-de-1-milyon-
kacak-gocmen-var-281593, 19.03.2017.
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gogmen!"* say1st 500 bin civarindadir (496.912)13%. Gég Idaresi Genel Miidiir-
ligiiniin verilerine gore ise tilkemizde 2015 yilinda 146.485, 2016 yilinda
174.466 diizensiz gogmen yakalanmustir™". Gog [daresi Genel Miidiirliigiiniin
istatistiklerinden de goriildtigii tizere 2015 yilindan itibaren diizensiz gogte
biiyiik bir arugin meydana geldigi tespit edilmektedir. 2005-2014 yillarini
kapsayan 10 yillik donemde yakalanan diizensiz gogmen sayisina, mevcut ista-
tistiklerin bu sekilde devam etmesi halinde ¢ok daha kisa bir siirede ulagilacag;
ne yazik ki 6ngoriilebilir.

Suriye'den gelen go¢ akimi sonucu tilkemizde bulunan Suriyeli sayist onemli
bir giindem maddesi niteligini tasimaktadir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tara-
findan 09.03.2017 tarihi itibariyle tilkemizde bulunan Suriyeli sayist agiklanmug
olup, resmi veriler uyarinca toplam 2.957.454 Suriyeli gecici koruma kapsamina
alinmigtr™?. Basinda ¢ikan bazi haberlere gore tilkemizdeki Suriyeli sayisinin
5 yil igerisinde 3.5 milyona ¢ikma ihtimali ok yiiksektir™*.. Dolayisiyla ilke-
mize yasal yollardan yahut yasa dist yollardan giris yapan sadece Suriyeli degil,
diger tilkelerden de gelen ¢ok sayida gdgmenin bulundugu dikkate alindiginda,
gerek kagak gerek yasal olarak bulunup ¢alisan gd¢men iscilerin korunmasi ile
is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi konularinin énemli bir sorun olusturdugu
agikur. Ancak 6ncelikle neden gégmen iscilerin is sagligi ve giivenligi agisindan
ozel politika gerektiren gruplara girdigini ele almak isabetli olacakr.

a) Gogmen isgilere 6zgii risk faktorleri

Gogmen isgileri, gog ettikleri tilkedeki yerli iscilerden ayiran en temel fakeor-
lerden biri dil, gelenekler ve degerler gibi kiiltiirel meselelerdir. Dil konusu en
temel sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gog ettikleri iilkedeki dili
anlayamadiklari takdirde go¢men isciler isyerinde uyulmasi gereken is sagligi ve
giivenligi 6nlemlerine de dikkat edememektedir. Bu durum is kazasi gegirme
veya meslek hastaligina yakalanma ihtimallerini arturmakeadir. Nitekim yapi-
lan bir arasurma kapsaminda go¢ edilen iilkede kalma siiresi arttik¢a gd¢men

[129] Diizensiz go¢ kavrami Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda tanimlanmistir.
[lgili tanim uyarinca diizensiz gog ile kastedilen, yabancilarin yasa dist yollarla Tiirkiye'ye
girisi, Tiirkiye'de kaligt, Tiirkiyeden cikist ve Tiirkiyede izinsiz alismasidir (md.3/1-1).

http://www.mfa.gov.tr/turkiye_de-duzensiz-goc.tr.mfa, 19.03.2017.
hitp://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goc_363_378_4710, 19.03.2017.
http:/fwww.goc.gov.trficerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik, 19.03.2017.
htep://www.hurriyet.com. tr/kayitli-3-686-kayit-disi-400-000-40024074, 19.03.2017.
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isciler agisindan meydana gelen is kazasi sayisinin azaldigs tespit edilmistir34.
Bu durum gég edilen iilkede konusulan dilin anlagilmasiyla iliskilendirilebilir.

Dil sorununun diginda gégmen iscilere 6zgii diger bir risk faktorii de gogmen
iscilerin genellikle niteliklerinin alundaki islerde, ¢ogunlukla gegici is iliskisi,
part-time yahut belirli siireli i sozlesmeleriyle istihdam edilmeleridir*. Bu
durumun temel nedenleri olarak, gé¢men iscilerin gog edilen tilkedeki dili yete-
rince anlayamamalari ve go¢ edilen tilkedeki is giicii piyasast hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmamalar: olarak kabul edilmektedir. Zira igverenler gd¢men
isciden yerli is¢iyi istthdam etmesi durumuna kiyasla yeterli diizeyde verim
alamayacag diisiincesindedir!®®. Niteliklerinin altindaki islerde calistirilan
goemen iscilerin genellikle ‘3-D’ olarak kisalulan ve yerli isgiiciiniin yerine
getirmekeen kacindigy islerde calistrildiklar goriilmektedir. S6z konusu isler,
pis (dirty), tehlikeli (dangerous) ve nitelik gerektirmeyen (demanding) isler
olarak adlandirilmaktadir”. Diger bir ifadeyle gd¢men isciler, daha tehlikeli,
egitimlerin nadiren yapildigi ve gelecege yonelik kariyer planlarinin yapilmasinin
uygun olmadigt islerde calistirilmaktadir. Isyerinde maruz kaldiklar: fiziksel
risklerin yanu sira, niteliklerinin alundaki islerde calistirilan gégmen isgiler
titkenmiglik sendromu, depresyon gibi psikolojik sorunlarla da karst kargiya
kalabilmektedir!'*!. Ozellikle diizensiz gogmen isgiler agisindan agir ve tehlikeli
islerde ¢aligtirilma ihtimalinin yiiksekligi daha barizdir. Diizensiz gé¢men isci-
lerin yerine getirdikleri iglerin %42,5’inin yerli iscilerin yapmak istemedigi isler
oldugu belirlenmistir. Bunlarin %21,9’unu agir ve yorucu, %12,9’unu tehlikeli
ve kaza riski yliksek, %2,9’unu pis ve onur kirici, %4,8’ini ise giivencesiz isler

[134] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 84.

[135] OHS Insider, http://ohsinsider.com/wp-content/uploads/2012/02/Protecting-
Vulnerable-Workers-in-Your-Workplace-21-pg.pdf, 14.03.2017. Sargeant, htep://www.
bollettinoadapt.it/old/files/document/4433WP_09_101.pdf, 14.03.2017.

[136] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 85. Go¢men iscilerin bir kismi yapilan
aragtirmalara gore iyi derecede egitim almus kisiler olup, bu nitelikteki ggemenler genellikle
bilisim teknolojilerinin kullanildigi, goc edilen iilkedeki koklii firmalarda istihdam
edilmektedir (Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 82). Bizim aragtirmamiz
kapsaminda is saglig1 ve giivenligi sorunu ele alinan gé¢men isciler, 3-D olarak nitelendirilen
islerde istihdam edilen kisilerdir.

(137] International — Labour Office, Labour Migration Policy
and Management, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/—-asia/—-ro-bangkok/documents/publication/wcms_bk_pb_202_en.pdf,
19.03.2017. International Labour Office, International Labour Standards on Migrant
Workers’ Rights, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-asia/—-ro-bangkok/
documents/publication/wcms_bk_pb_184_en.pdf, 19.03.2017.

[138] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 85.
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olusturmaktadir®?. Ayrica yerli iscilere gore calisma kosullart daha agir olan
gocmen isciler, bazi 6zel saglik risklerine de maruz kalabilmektedir. Maruz
kalinan saglik riskleri, kendi tilkelerinde maruz kaldiklar: (6rnegin parazit has-
talig1 gibi) saglik sorunlari, go edilen iilkeye 6zgii olan ancak gégmen iscilerin
bagisikligi olmadig; hastaliklar ve yeni bir ortama alisma siirecine 6zgii fiziksel
ve psikolojik kosullardan kaynaklanan hastaliklar ve rahatsizliklar olmak tizere
li¢ grupta ele alinmaktadir!™“’),

Yapilan bir arastirma gég¢men iscilerin 6nemli 6l¢iide yiiksek saglik risk-
leri igeren islerde calistirildiklar: tespitini dogrulamaktadir. Go¢men isciler,
cogunlukla isyerinden kaynaklanan stresin yogun oldugu ve mavi yakali olarak
adlandirilan iglerde (blue collor jobs) calistirilmaktadir. Ayrica gdgmen isgilerin,
klasik is stresinden daha ¢ok etkilendikleri belirlenmistir. Bu isciler, agir yiikleri
kaldirmakta veya tagimakta, soguga, sicaga, neme ve kire diger iscilere gore daha
fazla maruz kalmaktadirlar. Dahast yapilan aragtirmalarda go¢men iscilerde is
kazasi oraninin yerli iscilere gore 2/3 oraninda daha yiiksek oldugu belirlen-
mistir". Diger bir calismada da gé¢men iscilerin, go¢ ettikleri iilkede ilk bes
yillik calisma doneminde is kazasi gegirme ihtimalinin yerli iscilere gore iki kat
daha fazla oldugu tespit edilmistir"*?. Ayrica gégmen iscilerin, yerli iscilerle
karsilagtirildiklarinda fazla ¢aligma, aksam ve gece ¢aligmalari, hafta tatillerinde
caligma ve vardiyali galismaya daha yatkin olduklar: gériilmektedir%?). Kisacast
3-D olarak adlandirilan islerde istihdam edilmeseler bile daha olumsuz ¢alisma
kosullariyla karsilasabilmektedirler. Bu durumu kabul etmelerinin nedeni isle-
rini kaybetme korkusuna, ekonomik nedenlere veya sadece vardiyali ¢alisma
yahut fazla calisma vb. kosullarda ¢alismanin yapilacag islerde istihdam olanag;
bulmalarina dayandirilabilir44.

Gogmen iscilerin, ¢cogunlukla isverenleri, meslektaglart veya miisterileri
tarafindan uygulanan psikolojik yahut cinsel tacize ve fiziksel siddete ugradig
da ifade edilmektedir!®!. Gégmen isciler 6zellikle etnik kokenleri nedeniyle

[139] Kiral, 108.

[140] International Labour Office, Migrant Workers, 197.
[141] Civan-Gokalp, 247.

[

142] OHS Insider, http:/ohsinsider.com/wp-content/uploads/2012/02/Protecting-
Vulnerable-Workers-in-Your-Workplace-21-pg.pdf, 14.03.2017. Sargeant, http://www.
bollettinoadapt.it/old/files/document/4433WP 09 101.pdf, 14.03.2017.

[143] Civan-Gokalp, 247. Lamm, 167.

[144] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 87.
[145] Civan-Gokalp, 247.
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irk ayrimeiligina maruz kalabilmekte, sahip olduklart degerleri sebebiyle veya

yildirma amaciyla da psikolojik tacize ugrayabilmektedirler!4.

Calisma kosullarina ve is kazalarina iliskin oranlar, gd¢men iscilerin gog
ettikleri iilkelerde yasal olarak calisip ¢alismadiklarina gore onemli 6lgiide
degisiklik gostermektedir. Diizensiz gdgmen isciler hem genellikle vasiflarinin
alundaki islerde hem de agir ve tehlikeli islerde calistirilmaktadir. Bu durum
goemenlik statiisiiniin tstlenilen isin niteligine etki ettigi sonucunu dogurmak-
tadir. Go¢menlik statiistindeki farklilikla baglantli olarak gogmen is¢inin gog
ettigi iilkede yasalara uygun olarak bulunup bulunmamasinin, yasam diizeyini
etkiledigi belirlenmektedir. Yasalara uygun bir sekilde ¢alisma izni alarak ¢ali-
san gogmen iscilerin yarist, yasam diizeylerinin normal bir seviyede oldugunu
ifade etmekteyken, diizensiz gogmen iscilerin sadece 1/5’i bu yonde bir deger-
lendirmede bulunmaktadir. Ote yandan diizensiz gogmen isciler gogunlukla
yiiksek risk grubuna giren islerde istihdam olanag bulduklarini ve galistiklar:
isyerlerinde is sagligi ve giivenligi onlemlerinin yeterli diizeyde alinmadigini
beliremektedirler. Diizensiz gd¢men iscilerin tamamina yakini, igverenlerinin
gerekli is sagligt ve giivenligi 6nlemlerini almadigini buna kargin yasal olarak
calisan goemen iscilerin 1/3’0 igverenlerinin bu konudaki yiikiimliiliiklerine
uydugunu beyan etmislerdir. Gé¢men iscilerin biiyiik bir ¢cogunluguna gére
yerine getirdikleri is, sagliklar1 tizerinde olumsuz etki yaratmakeadir!4”).

Ulkemize gelen gd¢menlerin; ev isleri, bakicilik, fuhus, insaat, tekstil ve gida
sekedrlerinde calistigs tespit edilmistir!*®. Cok sayida Suriyeli ggemenin iilkemize
giris yapmasi sonucu yapilan aragtirmada ise Suriyelilerin yiizde 54’tintin 18
yasindan kiiciik oldugu, sadece 3 bin 686’sinin kayitl ¢alistigr ve cogunlugu
cocuk 400 bin Suriyelinin kayit dig1, diisiik ticretli ve sagliksiz kosullarda istih-
dam edildigi belirlenmistir. Suriyeliler Tiirk isgiicii piyasasinda issizlik ve kayit
dist baskisini artirirken ¢ocuk is¢ilik sorununun da biiytimesine yol agmaktadir.
Ayrica Suriyeliler tarafindan kurulan isyerleri sayisinin 10 bini buldugu ancak
neredeyse tamamina yakininin kayit dist oldugu ifade edilmekeedir. Suriyeli
iscilerin biiyiik bir cogunlugu ise bagta mevsimlik isler olmak tizere tarim, ingaat,
tekstil ve imalatta yogun olarak istihdam edilmektedir™”". Suriyelilerin istih-
dam edildikleri sektorler dahi, ¢esitli saglik ve giivenlik riskleriyle karst karstya
olduklarini gostermektedir. Ornegin mevsimlik tarim iglerinde calisma siirekli

[146] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 86.
[147] Mckay-Craw-Chopra, http://www.hse.gov.uk/research/rrpdf/rr502.pdf, 19.03.2017.

(148] ‘Tiirkiyede 1 Milyon Kagak Gocmen Var', htp:/[www.hurriyet.com.tr/turkiye-de-1-milyon-
kacak-gocmen-var-281593, 19.03.2017.

[149] htep://www.hurriyet.com.tr/kayitli-3-686-kayit-disi-400-000-40024074, 19.03.2017.
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olarak bocek ilaglarina yahut kanserojen, mutajen gibi diger zehirli kimyasal
maddelere maruz kalmalarina yol agabilmektedir. Bu durum diisitk yapmaya,
depresyona, sinir hastaliklarina zemin hazirlayabilmektedir. Ayrica mevsimlik
tarim islerinde ¢alisan iscilerin biiyiik bir cogunlugu rahatsiz edici pozisyon-
larda calismak zorunda kaldiklarindan, ileride kas iskelet sistemi hastaliklariyla
karsilasma ihtimalleri yiikselmektedir!"".

b) Gog¢men iscilerin korunmasina yénelik diizenlemeler ve
degerlendirilmesi

Gogmenlerin iilkemizde galisabilmesi igin, 6735 sayilt Uluslararast Isgiicii
Kanunu geregince Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde
aksi ongoriilmedikee ¢aligma izni almalari sarttir (md.6/2)"". Calisma izinleri
ise kendi icerisinde siireli ¢alisma izni, siiresiz ¢aligma izni, bagimsiz ¢alisma
izni, istisnai ¢aligma izni olmak tizere dért gruba ayrilmaktadir (md.10, md.16).
S6z konusu izin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan verilmekte ve
uzatilmaktadir (md.6/1). Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar
md.16'da, uluslararas: koruma kapsaminda olan yabancilar agisindan igletilecek
siire¢ md.17’de, serbest bolgede calisan yabancilarla ilgili uygulama md.18'de,
yabanct dgrenciler md.19'da ve yabanci mimar ile mithendisler bakimindan
caligma izni stireci md.20’'de diizenlenmistir. Bir gé¢men is¢i ¢alisma izni
alarak tilkemizde ¢alismaya bagladig1 andan itibaren is mevzuatt kapsaminda
isci sayilmakta ve yuriirlitkeeki is mevzuatundan Tiirk iscilerle ayni diizeyde
yararlanmaktadir!™?.,

Caligma izniyle ilgili olarak Suriyeliler agisindan 6zel diizenlemeler mevcuttur.
Bu kapsamda oncelikle 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
hitkiimleri ele alinmalidir. S6z konusu kanun uyarinca iilkemizde miinferit
koruma talebinde bulunan yabancilar “uluslararast koruma” statiisiine, kitlesel
goc seklinde gelen yabancilar ise “gecici koruma” statiistine tabi tutulmuglar-
dur!™3, Uluslararast koruma statiisii, miilteci, sartlt miilteci veya ikincil koruma

[150] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 87.

[151] Uluslararast Isgiicii Kanunu kapsaminda galisma izinleriyle ilgili bilgi icin bkz.; Celik-
Caniklioglu-Canbolat, 204-205. Ozdemir, Caligma Izni, 297 vd. Uluslararasi I§gﬁcﬁ
Kanunu, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunu yiiriirlitkten
kaldirmustir (md.27/7). 4817 sayili kanun déneminde ¢alisma izinleriyle ilgili bilgi icin
bkz.; Siizek, 335-337. Akin, Arbeitserlaubnis, 332-340. Tekinalp, 121. Cigekli, 36,43.
Ekmekgi, 30-31. Civan-Gékalp, 241.

[152] Civan-Gékalp, 254.
[153] Ergﬁven—()zturanh, 1037-1039. Erten, 42-44. Elgin, 28.
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statiisti verilen kigileri kapsamaktadir (md.3/1-r). Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Mudiirliigii tarafindan yayimlanan 03.07.2015
tarih ve 2015/19 sayili genelgede 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunun 89. maddesinde miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibinin, statii
almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilecegi, yabancilarin
calisamayacags is ve mesleklere iligkin diger mevzuatta yer alan hiikiimlerin
saklr olacagi, miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kisiye verilecek kim-
lik belgesinin, ¢alisma izni yerine de gegecegi bu durumun kimlik belgesine
yazilacagy belirtilmistir. Dolayisiyla miilteci olanlar ile 6458 sayili kanunda
sayilan ikincil koruma statiisiinde bulunan kisiler hakkinda mevzuatimizdaki
hiikiimler Tiirk vatandaslarina uygulandig gibi uygulanacak, Sosyal Giivenlik
Kurumunun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan denetimlerde bu
durumdaki sigortalilarin ¢alisma izin belgesi olup olmadigina bakilmayacakur.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu kapsaminda ayrica
tilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig tilkeye geri ddnemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilara ise gegici koruma saglanabilecegi diizenlenmistir (md.91/1).
Ulkemize gelen Suriyeliler de s6z konusu hiikiim geregi gegici koruma statiisii
kapsamina girmektedir. Gegici koruma statiisiindeki kisilerin is piyasasina erigimi
ise Gegici Koruma Yonetmeligi!*? 29. maddede diizenlenmistir. Ilgili hiikiim
geregi gecici koruma kapsamina giren kisilerin tilkemizde ¢alisabilmeleri i¢in
calisma izni almasi gerektigi aciktir. Caligma izni ile ilgili diizenlemeler ise Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelikte!™ yer
almustir. Ilgili yonetmelik uyarinca gegici koruma saglanan yabancilar, calisma
izni olmaksizin Tiirkiye'de ¢alisamaz veya calistirilamaz (md.4/1). Caligma izinleri
verilirken ayrica istthdam kotast 6ngoriilmiis olup, calisma iznine bagvurulan
isyerinde ¢alisan gecici koruma saglanan yabanci saysy, isyerinde ¢alisan Tiirk
vatandast sayisinin yiizde onunu gegemeyecektir. Ancak Isveren tarafindan; isye-
rinin kayitli bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiinden, galisma izni
bagvurusu tarihinden énceki dort haftalik siire icerisinde yabancinin ¢alistirila-
cagy isi yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandagi bulunamadiginin belgelendirildigi
bagvurularda istihdam kotasi uygulanmayabilecektir (md.8).

Caligma izni olmaksizin kacak yabanci isci ¢alistirilmasi halinde ise agir
idari para cezalar1 6ngériillmistiir. 6735 sayili kanunun 23. maddesi uyarinca
2017 yili igin belirlenen yeniden degerleme orani kapsaminda ¢alisma izni
bulunmayan yabanciy ¢alistiran isverenlere her bir yabancr i¢in 6.229,00-TL,

[154] 22 Ekim 2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
[155] 15 Ocak 2016 tarih ve 29594 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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calisma izni olmaksizin bagimli ¢alisan yabanciya ise 2.491,00-TL idari para
cezast uygulanacakur. Ayrica isveren veya isveren vekili yabancinin ve varsa
es ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, tilkelerine dénmeleri icin gerekli
masraflart ve gerektiginde saglik harcamalarini kargilamak zorundadir. Yaban-
ctlar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu uyarinca ¢alisma izni olmadan ¢alistgi
tespit edilenler hakkinda sinir digt etme karari alinacaktir (md.54/1-g). Ancak
yine Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda geri génderme yasag:
diizenlenerek hig kimsenin, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya
muameleye tabi tutulacagt veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit
alunda bulunacag; bir yere gonderilemeyecegi hiikiim altinda alinmigtir (md.4).
Sinir dist etme karari alinamayacak kisiler md.55/1°de de ayrica diizenlenmistir.
Ayni hitkiim Gegici Koruma Yonetmeligi md.6/T'de de tekrarlanmistir>®. Bu
itibarla ¢alisma izni almaksizin ¢alistgi icin hakkinda sinir digt etme karari
alinabilecek Suriyeliler acisindan bu kararin uygulanma imkaninin mevcut
savas kosullari dikkate alindiginda olanakli olmadig: acikur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: verilerine gore 2015 yili itibariyle
calisma izni verilen yabanci sayis1 64.547'dir. Bu sayinin 37.638’ini kadinlar,
26.909’unu erkekler olusturmaktadir. Suriyeli olan ve 2015 yilinda ¢aligma izni
verilen kisi sayist ise 4.019°dur. 2015 yilinda en ¢ok ¢alisma izninin 8.524 kisi
ile Giircistanlilara verildigi goriilmekeedir!>”\. Suriyeliler agisindan ¢alisma izni
sayisinin oldukea diisiik olmasi, Suriyeliler arasinda kagak ¢alisma olgusunu
yiiksek tespit eden arastirmalari dogrulamakeadir. Nitekim gegici koruma sta-
tiistinde bulunan kisilere yonelik calisma izni verilmesine dair diizenlemeler
2016 yilinda tamamlanmis olup, kagak ¢alisan Suriyelilerin ne dl¢tide kayit
aluna alindig1 6niimiizdeki dénemlerde anlagilabilecektir.

Go¢men iggilerin tilkemizde calisabilmelerine iliskin mevzuat yukarida 6zet-
lenmis olup, bir yabancinin tilkemizde ¢alisabilmesi ve is mevzuat hitkiimle-
rinden yararlanabilmesi i¢in ¢alisma izni almasi gerektigi acikur. Bu durum ise
gdemen iscilerin is sagligi ve giivenligi konusunu, ¢alisma izni alarak tilkemizde
calisanlar ve kacak calisanlar olmak tizere ikiye ayirarak ele alma zorunlulugunu
dogurmaktadir. Nitekim ¢aligma izni alarak tilkemizde calisan go¢men isciler
her ne kadar is mevzuau kapsaminda yer almaktaysa da, yine de is sagligi ve
givenligi bakimindan 6zel politika gerektiren gruplar icinde degerlendiril-
mektedir. Bunun yani sira ¢alisma izni almaksizin kagak calisan gogmen isciler

[156] Geri gonderilmeme ilkesi ve sinir digi etme ile ilgili daha fazla bilgi icin bkz.; Ergiiven-
Ozturanls, 1039-1047.

[157] hteps://www.csgb.gov.tr/media/3209/yabanciizin2015.pdf, 20.03.2017.
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bakimindan da yasal olarak tilkemizde ¢alisan gégmen isgilere kiyasla ilave bazi
diizenlemelerin dikkate alinip alinmayacagi hususu ayrica degerlendirilmesi
gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma izni alan go¢men isciler, Tiirk vatandaglariyla ayni mevzuata tabi
olacaksa da, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili olarak mevzuatimizda bazi dzel
diizenlemelerin varligindan s6z edilebilir. Is saglig1 ve giivenligine iliskin temel
diizenlemelerin 4857 sayilt Is Kanunu md.77 vd. hiikiimlerinde diizenlendigi
donemde gikarilan Calisanlarin Is Sagligr ve Giivenligi Egitimlerinin Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik!**de go¢men iscilerin egitimine dair agik
hiikiimler yer almakrtaydu. Ilgili yonetmelik uyarinca isyerindeki gogmen iscilerin
egitimine 6zel onem verilecegi (md.7), egitimin ¢alisanlarin kolayca anlayabi-
lecegi sekilde olacagr (md.14) diizenlenmisti. Ancak 6331 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu ile bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan yénetmeliklerde go¢-
men isci ifadesine, degindigimiz 6nceki diizenlemelerde oldugu gibi agtkea yer
verilmemistir. Bununla birlikte 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda
(md.10/1-¢), Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeliginde
(md.8/1-1), Calisanlarin Is Sagligt ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikte (md.7/1) ve Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte (md.9/2/c-5)
geng calisanlar, yasli, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika
gerektiren gruplarin ozelliklerinin dikkate alinacag: diizenlenmistir. Dolayistyla is
sagligi ve glivenligi agisindan ozel politika gerektiren gruplar sinirlandirilmamis,
‘gibi’ ibaresine yer verilerek 6zel politika gerektiren gruplarin belirlenmesinde
zamanin ihtiyaglarina gore bir esneklik saglanmistir. Bu ergevede degindigimiz
risk faktorleri kapsaminda go¢men iscilerin de 6zel politika gerektiren is¢i grup-
lart arasinda ele alinmasi gerekmekte olup, risk degerlendirmesi yapilirken, is
sagligi ve giivenligi egitimleri verilirken ve saglik gozetimi ytikiimlilagi yerine
getirilirken gé¢men iscilerin 6zel durumlari gozetilmelidir. Her ne kadar risk
degerlendirmesi ve saglik gdzetimi kapsaminda go¢men isgilerin durumlari
gozetilecekse de, gdemen isciler acisindan asil ele alinmast gereken igveren
yikiimliligi, géemen iscilerin is saghigi ve giivenligi konusunda egitimidir.
Gogmen isgilere is sagligi ve giivenligi egitimleri verilirken, mutlaka verilen
egitimleri anlayip anlamadiklar1 gozetilmelidir. G8¢men isci verilen egitimi
anlamayacak olursa, egitimden beklenen faydaya erisilemeyecektir. Bu itibarla

[158] llgili yonetmelik 07.04.2004 tarih ve 25426 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.
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gerekliyse ve miimkiinse egitimin is¢cinin anadilinde yahut anlayabilecegi baska
bir dilde verilmesi isabetli olacakeir!™>.

Calisma izni olmaksizin kagak calisan gd¢men iscilerin is sagligi ve giivenligi
konusu ise ayr1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diizensiz go¢men isciler,
diger tiim iscilere kiyasla daha agir calisma kogullarina maruz kalmaktadir. Ayrica
kayit dist galistiklart, bu durumun yasa dist oldugunu bildikleri i¢in genellikle
kendilerine teklif edilen en kotii ¢alisma kosullarinda dahi galismay: kabul
etme egilimindedirler. Bu durumu igverene yahut idari makamlara bildirmeye,
sikayet etmeye de ¢ekinmektedirler. Zira éncelikle isten ¢ikarilacaklarindan
korkmaktadirlar. Isten ¢ikarilmalari aylik gelirlerinden de mahrum kalmalari
anlamina gelmektedir. Isten ¢ikarilma korkusuna sinir dist edilme korkusu da
eslik etmektedir!®”,

Hukukumuz a¢isindan dncelikle ele alinmasi gereken konu, gé¢men iscinin
calisma izni olmaksizin ¢alistgs hallerde de is mevzuatinda 6ngoriilen is saglig
ve giivenligi hitkiimlerinin kapsamina girip girmedigidir. Diger bir ifadeyle
diizensiz gd¢men isci ile bagitlanan is sézlesmesi gecerli midir, gegersizse hangi
tarihten itibaren gegersiz sayilacaktir. Ogretide, is s6zlesmesinin baslangigtan
itibaren gegersiz sayilmast halinde taraflarin o giine kadar ifa ettikleri edim-
lerin sebepsiz zenginlesme kurallarina gore iadesinin doyurucu bir bi¢imde
gerceklesmemesinden ve bastan itibaren gecersiz saymanin is sozlesmesinin
stirekli ve kisisel iliskiler kuran 6zelligine ayrica is¢iyi koruyucu amacina ters
diismesinden dolay1 is sozlesmesinin gegersizliginin ancak gelecege doniik etki
gosterecegi kabul edilmistir. Gegersizlik anina kadar tupk: gegerli bir sozlesme
gibi hitkiim ve sonug¢ doguracag; isabetli olarak benimsenmigtir"*"!. S6z konusu
yorum ¢aligma izni almaksizin ¢alisan gé¢men iscilerle kurulan is s6zlesmeleri
agisindan da yapilmalidir. Bagka bir ifadeyle g¢men isci calisma izni almayarak

[159] OHS Insider, http://ohsinsider.com/wp-content/uploads/2012/02/Protecting-Vulnerable-
Workers-in-Your-Workplace-21-pg.pdf, 14.03.2017.

[160] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 81. Lamm, 168.

[161] Siizek, 356-357. Celik-Caniklioglu-Cancolat, 216-218. Eyrenci-Taskent-Ulucan,
105. Giiven-Aydin, 122-123. Narmanlioglu, 244. Aktay-Arici-Kaplan/Senyen, 90.
Mollamahmutoglu, 431. Tiirk Borglar Kanunu md.394/3 geregince gegersizligi sonradan
anlagilan is sozlesmeleri agisindan gegersizligin ileriye doniik hiitkiim ve sonuglarini
doguracagi hitkmiiniin ne sekilde yorumlanmasi gerektigi konusuna, 3 no.lu baglik altnda
cocuk ve geng iscilerin is sagligi ve giivenligi kisminda da deginilmistir. Bu itibarla orada
gecen kaynaklar belirtmekle yetiniyoruz. Tiirk Borglar Kanununun ilgili hitkmiiniin
ne sekilde yorumlanmas: gerektigi konusunda daha detayl: bilgi icin bkz.; Siizek, 355-
360. Siizek, Gegersizlik, 135-140. Dogan Yenisey, 362-367. Ozkaraca-Unal, 385 vd.
Urhanoglu Cengiz, 223-224.
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kagak caligsa dahi, is s6zlesmesinin gecersizliginin ileri siirtildiigii tarihe kadar
gecerli bir s6zlesmeymis gibi hitkiim ve sonug¢ doguracagint kabul etmemiz

isabetli olacakeir!¢?,

Yukarida varilan sonuca tilkemizin de onayladigi Birlesmis Milletler’in “Tiim
Gogmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas:
Sozlesme’!'*¥ hiikiimlerinden de varabilmek olasidir. Ilgili sézlesmenin 3.
kismi, tim gégmen iscilerin ve aile fertlerinin insan haklarint diizenlemekte
olup, hukuki statiisii ne olursa olsun gégmen iscilerin, 25. madde hitkmiinden
yararlanacagi ongdriilmiistiir. S6z konusu hitkiim, ticret ve diger ¢alisma kosullar
ile ilgili olarak esit islem ilkesinin uygulanmasini 6ngérmekeedir. Diger ¢alisma
kogullarinin i¢inde saglik ve giivenlik ifadeleri agik¢a gegmekte olup, kapsamin
igine is saglig1 ve giivenliginin de evleviyetle dahil oldugu belirtilebilir. Ilaveten
is saglig1 ve giivenliginden yararlanma, diger bir deyisle saglikli ve giivenli bir is
ortaminda ¢alisma hakkinin Anayasamizda yer alan dayanaklari da mevcuttur.
Anayasa’nin 17. maddesine gore herkesin yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakk: giivence altina alinmis, 56. maddenin 1. ve 3. fikra-
larinda herkesin saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahip bulundugu,
devletin herkesin yasamini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak
zorunda oldugu ifade edilmistir. Bu itibarla go¢men isciler hukuki statiilerine
bagli olmaksizin, bir insan hakki olarak is sagligi ve giivenligi hitkiimlerinden
yararlanmayt talep edebilmelidir’*!. Bu yéndeki yorum is hukukundaki ¢ag-
das gelismelere de uygundur. Ornegin Ingilterede yasal olarak caligsin veya

[162] Siizek, 337-340. Civan-Gékalp, 256-257. Mevzuatimizda bazi meslekler sadece Tiirk
vatandaslarina hasredilmistir. Ornegin yabancilarin, Avukatlik Kanunu geregince
avukat, Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca eczaci olabilmesi olanakls
degildir. Bu itibarla 6gretide yabancilarin is sézlesmesinin gegersizligi bakimindan ikili
bir ayrima gidildigi gorilmektedir. Eger yabanci tarafindan yerine getirilen is sadece
Tiirklere hasredilmis bir is ise sézlesmenin bastan itibaren gecersiz sayilmasi gerektigi
ifade edilmektedir (Narmanlioglu, 245. Siizek, 338). Kanaatimizce bu yénde bir ayrima
gitmeksizin kagak go¢men iscinin is sézlesmesi, gecersizligin tespit edildigi tarihe kadar
gecerli bir sézlesmeymis gibi kabul edilmeli ve gecersiz sayildig: tarihe kadar gecerli bir
sozlesmenin hiikiim ve sonuglarini dogurmalidir. Bu yondeki yorum iilkemiz tarafindan
onaylanan Ttiim Gégmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Birlesmis
Milletler Sézlesmesinin amaglart bakimindan da daha uygun olacaktir.

[163] llgili sozlesmenin, 24.04.2001 tarih ve 4662 say1li kanunla iilkemiz tarafindan onaylanmast
uygun bulunmustur.

[164] Civan-Gokalp, 257.
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calismasin tiim gégmen isciler is saglig: ve giivenligi agisindan ayni diizeyde

koruma altinda yer almaktadir!'®).

Her ne kadar kagak gé¢men iscilerin is sézlesmelerinin gegersiz oldugunun
tespit edildigi tarihe kadar ¢alisma izni alarak calisan gogmen iscilerle is sag-
lig1 ve giivenligi acisindan ayni diizeyde korumadan yararlanacagi sonucuna
varmaktaysak da, uygulamada zaten kacak calistiklarindan 6tiirii hem mevcut
islerini kaybedebilecekleri, hem idari para cezasina muhatap olabilecekleri, hem
de sinir dist edilebileceklerinden, is sagligi ve giivenligi mevzuatindan dogan
haklarini kullanmak icin isverene yahut resmi makamlara bagvurmalari fiilen
olanakli degildir. Dolayisiyla kagak gocmen iscilerin is sagligi ve giivenligi
hiikiimlerinden yararlanacagini belirlemenin 6nemi, 6zellikle s6z konusu isci-
lerin is kazasi veya meslek hastaliklarindan 6tiirii ugradiklari maddi ve manevi
zararlarin tazmini konusunda kendini gostermektedir. Diger bir deyisle 6nleyici
nitelikteki is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinden yararlanip yararlanamayacaklari
yahut ne 6lgiide yararlanacaklari onlari istihdam eden igverenin takdirine kal-
maktaysa da, is kazast veya meslek hastaligt meydana geldikten sonra en azindan
ugradiklari zararin karsilanmasi konusunda maddi tazminat, destekten yoksun
kalma tazminati veya manevi tazminat istemi sozlesmeye aykirilik hiikiimlerine
dayandirilabilecekeir!'*.

¢) Gogmen iggilere yonelik alinabilecek diger onlemler

Mevzuatimizda 6zellikle gégmen iscilerin is saglig1 ve giivenligi egitimleri
tizerinde durulmakla birlikte, 6331 sayili s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
md.16'da yer alan igverenin tabi oldugu diger bir yiikiimliiliik olan bilgilendirme
yukiimliligiinde de is saglig1 ve giivenligi acisindan ozel politika gerektiren
gruplarin ozelliklerinin dikkate alinacaginin diizenlenmesi isabetli olacakutir.
Bu y6nde bir yiikiimliiltigiin agik¢a mevzuatimizda diizenlenmesi halinde igve-
renler, oncelikle isyerinde saglik riskleri ve giivenlige iligkin uyari levhalarini,
sembolleri ve diger isaretleri gégmen iscilerin anlayacag: sekilde temin etme
sorumlulugu altina girmis olacaklardir. Bu husus ayni zamanda Uluslararasi
Caligma Orgiitii(ILO) niin 1975 yilinda kabul etmis oldugu 151 sayili tavsiye
kararinin 21.-22. paragraflarinda da belirtilmistir. Tavsiye kararinda bu sekilde
bilgilendirmeye yonelik 6zel hiikiimlere yer verilmesinin baslica nedeni, yerli
iscilere verilen talimatlarin, go¢men isciler bakimindan yetersiz olabilecegi ve
bundan dolayr gogmen iscilerin bu 6zel durumunu kargilayacak onlemlerin

(165] ‘Working in Great Britain from overseas’, http://www.hse.gov.uk/migrantworkers/index.
hm, 20.03.2017.

[166] Civan-Gokalp, 258.
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alinmast gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Gogmen Isgilerin Hukuki Sta-
titsiine [ligkin Avrupa Sozlesmesi’nin {igiincii boliimii kapsaminda da gogmen
iscilerin anadillerinde uyari isaretleri ve sembollerin asilmasinin, biiyiik ol¢tide
is kazalarinin dnlenmesine katkida bulunabilecegi sonucuna ulagilmigeir!¢7),

Bilgilendirme yiikiimliiliigii kapsaminda ozel politika gerektiren gruplarin
ozelliklerinin dikkate alinacaginin diizenlenmesi halinde gdgmen isciler agisindan
isverenler, isyerinde karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri ile koruyucu ve
onleyici tedbirler hakkinda go¢men isciyi bilgilendirirken resimli diyagramlardan
(pictograms) yararlanma zorunlulugu altina girmis olabileceklerdir. Resimli
diyagramlar, bir fikri yansitan resim yahut grafik sembollerdir. lyi bir sekilde
hazirlanan resimli diyagramlar, isciler tarafindan da kolayca anlagilabilecektir.
Ancak resimli diyagramlarla iscilerin bilgilendirilmesi de bir 6l¢tide miimkiin
olabilecektir. Zira 6rnegin 6331 sayili kanun md.13 geregi iscinin ciddi ve
yakin bir tehlikenin varligi halinde ¢aligmaktan kaginma hakkinin var oldu-
gunu resimli diyagramlarla agiklamak olanakl: degildir. Bu itibarla bu yondeki
haklarin gé¢men isciler tarafindan anlagilmasini temin etmek tizere, basit bir
sekilde kaleme alinmis, kisa ctimlelerin kullanildigy is¢inin konustugu dile
cevrilmis bilgilendirme materyallerinden yararlanilmalidir. Is¢inin konustugu
dile gevrilen bilgilendirme materyallerine ulagilamadigs hallerde terciiman ara-
cligryla bilgilendirmenin yapilmasi, gégmen iscilerin is sagligi ve giivenliginin
saglanmast amacina hizmet edecektir. Bu konuda yapilabilecek 6nemli bir
husus da gd¢men iscinin ise yeni basladigt dénem igin isyerinde varsa ayni dili
konustugu kidemli bir ¢alisma arkadastyla ¢alismasinin saglanmast, isyerindeki
riskleri 6grenmesine ve dikkat etmesine katki saglayabilecektir!¢%).

6331 sayilt Is Saglg1 ve Giivenligi Kanunu geregince isverenin her tiirlii
onlemi alma yiikiimliligt (md.4/1-a) kapsaminda zaten gogmen isginin
anlayacagi uyari levhalarini isyerinde kullanmas, resimli diyagramlardan yarar-
lanmast gerektigi ifade edilebilir. Zira isveren mevzuatta 6ngoriilen énlemleri
aldig takdirde her tiirlti 6nlemi almis kabul edilmez. Bilim ve teknolojinin
geldigi son nokta geregince alinabilecek bir 6nlem mevcutsa, bu 6nlemin de
alinmasi, her tiirli 6nlemin alinip alinmadiginin belirlenmesinde dikkate

[167] Cholewinski, 121, 324-325.

(168] ‘Working in Great Britain from overseas, http://www.hse.gov.uk/migrantworkers/index.
htm, 20.03.2017. OHS Insider, http://ohsinsider.com/wp-content/uploads/2012/02/
Protecting-Vulnerable-Workers-in-Your-Workplace-21-pg.pdf, 14.03.2017. Belin-
Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 91.
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alinan temel kriterdir"®. Bu itibarla iilkemiz disinda diger tilkelerde gogmen
iscilerin bilgilendirilmesi bakimindan resimli diyagramlar kullanilabildigi iin,
bu 6nlemin alinmasi tilkemizde go¢men isci isttihdam eden isverenlerden de
beklenebilecektir. Ancak tilkemizde isverenlerin yasa ve ydnetmeliklerde acik¢a
yer almadigy siirece, ilave onlemler almaktan kaginma egiliminde oldugunu
séylemek yanlis olmaz. Bu itibarla go¢men iscilere de hitap edecek sekilde
isverenin bilgilendirme yiikiimliliigii konusunda degindigimiz degisikligin
gerceklestirilmesi isabetli olacakuir.

Is saglig1 ve giivenligi hak ve yiikiimliiliiklerini igeren bilgilendirme mater-
yallerinin hazirlanmast hususunda devlete de yiikiimliiliik getirilebilir. s saglig:
ve glivenligi hak ve ytikiimliiliiklerini iceren farkli dillerdeki kitapgik, brosiir, el
ilan1, kamu spotu gibi bilgilendirme materyallerinin devlet tarafindan hazirlan-
masi, bu materyallerin ticretsiz olarak isverenlere sunulmasi, go¢men iscilerin
daha kolay erisimine olanak saglamak tizere toplu tasima araglarinin bekleme
yerlerine, devlet tarafindan hazirlanan internet sitelerine, kiitiiphanelere, dernek
veya vakiflara ulagtirilmasi, yerel gazetelere bilgilendirici ilanlar verilmesi, radyo
ve televizyonlarda bilgilendirici kamu spotlarinin yayinlanmasi gdgmen isilerin
calisma kogullart ile is saglig1 ve giivenligi konusunda farkindaligin artmasina
yardimct olabilecektir!”).

Kayit dis1 galisan gogmen isgiler agisindan ise is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi bakimindan yapilabilecek en 6nemli husus, kayit digiligi onlemek
icin atilabilecek adimlardir. Diinya Bankasinin 2010 yilindaki raporu uyarinca
tilkemizde kayit disilik, vergi politikasi ve idaresi, is glicii diizenlemeleri, sosyal
yardim programlari ve sosyal normlar olmak tizere dért temel nedene baglan-
mugtir. Isgiicii piyasasinin kat1 ve korumaci diizenlemeleri kayit digilig1 artiran
giiclii bir gerekge olarak nitelendirilmektedir!”". Bu itibarla is¢ilik maliyetini
azaltici adimlar, igverenlerin kacak isci caligtirma egilimini bir 6l¢iide engelleye-
cektir. Bu amagla, isci ticretlerinden yapilan gelir vergisi ve sosyal sigorta prim
kesintisi oranlarinin gesitli bigimlerde azalulmasi, kagak isci calistirma egilimini
bir 6l¢iide de olsa zayiflatacaktir. Yabanci kagak iscilerin calistirilmalart konu-
sundaki kisitlama ve yasaklamalar daha da sikilagtirilmali ve uygulanmalidir.

[169] Siizek, 459. Demir, Isverenin Sorumlulugu, 693-694. Siimer, 67. Seratls, 214. Saribay
Oztiirk, 18-19. YIOHD, 18.11.1991, 10815/9243, YHGK, 16.06.2004, 21- 365/369,
YHGK, 16.10.1985, 10- 197/826, www.kazanci.com, 21.03.2017. Y10HD, 27.05.2008,
2626/7283, Sanbay Oztiirk, 18. YIOHD, 04.03.2008, 6310/2821, Siimer, 67.

[170] ‘Better Protection for Vulnerable Workers, http://www.labour.gov.on.ca/english/hs/
prevention/report/better.php, 14.03.2017.

[171] Erikli, 21.
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Bu kapsamda devletin denetim organlar: giiglendirilmeli, denetim personelinin
gelirleri ve yetkileri arurilmalidir!”?. Ancak su hususun gozden gegirilmesi
isabetli olur, kagak isci ¢alistirildiginin tespiti halinde idari para cezasi sadece
isverene degil, bagimli ¢alisan gd¢men isciye de uygulanmakeadir. Zaten zor
kosullarda ¢alisan ve yeterli gelir elde edemeyen gogmen iscilerin bir de soz
konusu idari para cezasini 6demeleri olanakli goriinmemektedir. Bazi aragtirma-
larda tilkemizde ¢alisan diizensiz go¢men iscilerin asgari ticretin altinda ortalama
aylik 250 dolar iicretle calistigt ifade edilmektedir'”?\. Bu itibarla kendisi de
idari para cezasi 6demek zorunda kalacagini diisiinen diizensiz go¢men isci,
idari makamlara bagvurmaktan sirf bu nedenle dahi ¢ekinebilir. En azindan
tilkemizin i¢inde bulundugu kosullar géz 6niine alindiginda diizensiz gdgmen
isci aleyhine 6ngoriilen idari para cezasinin kaldirilmast isabetli olabilecektir.
Gergi idari para cezast kaldirildigi durumda dahi diizensiz go¢men iscinin sinir
dist edilme tehlikesiyle kargi karstya kalacag: sdylenebilir, ancak sinir dist edilme
durumu gegici koruma altinda olan Suriyeliler bakimindan su an i¢in olanakli
goriinmemektedir. Zira daha dnce de deginildigi tizere Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu md.4 ile Gegici Koruma Yonetmeligi md.6/1 uyarinca hi¢
kimsenin, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi
tutulacag veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit alunda bulunacag; bir
yere gdnderilemeyecegi hiikiim altinda alinmistir. Diger bir deyisle mevcut savas
kosullar1 dikkate alindiginda Suriyeliler bakimindan sinir dist etme kararinin
uygulanmasi olanaklr degildir. Dolayisiyla kagak gogmen isciye uygulanacak
idari para cezasinin kaldirilmasi, en azindan kacak ¢alisan Suriyelilerin kayit
altina alinmasina katkida bulunabilir.

Yukarida belirtilenlerin yani sira gd¢men iscilere psikolojik destek ve hukuki
yardim saglayacak birimlerin kurulmast da diisiiniilebilir. Ozellikle isci alacaklari
ve haklar1 bakimindan hukuk fakiilteleri biinyesinde kurulacak hukuk klinikle-
rinden yardim almalar1 imkani getirilebilir. Hukuk klinikleri tarafindan sagla-
nacak hukuki danigmanlik dnerisine kargilik, zaten gecici koruma statiisiindeki
kisilerle ilgili olarak Gegici Koruma Yénetmeligi md.53’de Avukatlik Kanununun
adli yardima iliskin hitkiimlerinin sakli tutuldugu, en azindan Suriyeli kagak
gocmen iscilerin adli yardimdan yararlanabilecegi ifade edilebilir. Ancak adli
yardimdan yararlanmanin sartlarindan biri Ttirkiye Barolar Birligi Adli Yardim
Yonetmeligi’# geregince, adli yardimda bulunan kisinin hakliliginin uygun

[172] Yurdakul, 52 vd. Karaaraslan, 206 vd. Tung, 52 vd.
[173] Sahin, Gégmen Isci, 28-29.
[174] 30 Mart 2004 tarih ve 25418 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtr.
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bulunmasidir (md.5/2). Bu itibarla istemi hakli bulunmayan Suriye kékenli
kagak go¢men isciler adli yardimdan yararlanamayacaklardir. Hukuk klinikleri
kapsaminda ise bu kapsamda bir ayrima gitmeye gerek olmaksizin tiim gégmen
iscilere hukuki bilgi verilmesi ve danigmanlik saglanmasi olanakli kilinabilir. Bu
yonde bir uygulama hukuk égrencilerinin yetismesine de katki saglayacakur.

6. GECICI (GUVENCESIZ) iSCILER

Oncelikle gegici (giivencesiz) is¢i kavramiyla neyin kastedildigi sorusu giin-
deme gelebilir. Genellikle dért unsurun varligi halinde istihdam edilen kisile-
rin gegici statiide oldugu kabul edilmektedir. Bunlar; istihdamin devam edip
etmeyecegine yonelik 6ngoriiniin diisiik olmast, ¢alisma kosullary, ticret, ¢alisma
saatleri bagta olmak tizere isin kontroliiniin genellikle kendilerine ait olmamast,
sosyal koruma, issizlige veya ayrimciliga karst koruma diizeyinin diisiik kalmast,
yeterli gelir diizeyinden yoksun kalmalari baska bir deyisle ekonomik a¢idan da
kirilgan olmalaridir””?. Deginilen anlamda 6zellikle belirli siireli is sézlesmesi,
cagri tizerine ¢alisma sozlesmesiyle calisan yahut asil isveren alt igveren iligkisi,
meslek edinilmis 6diing is iliskisi gibi ti¢ tarafli is iliskileri kapsaminda istihdam
edilen isgiler gegici isci olarak kabul edilmektedir. Isyerlerinde ve isletmelerde
gecici isci calisurilmast ise cesitli nedenlere dayanabilmektedir. Hastalik veya
dogum iznini kullanan bir is¢inin yoklugu nedeniyle yahut talepte gecici olarak
meydana gelen (6rn: mevsimlik) artglari kargilamak {izere tiretim bandinda
ortaya ¢ikan isgiici ihtiyacinda gegici iscilerden yararlanilabilmektedir. Ek olarak
isyeri zaten proje tabanli ¢alismaktaysa, diger bir deyisle kisa siireli projeleri
ylrtitmekte ve bu nedenle kisa bir donem i¢in isci ihtiyact dogmakraysa, gegici
isci istihdami tercih edilmektedir. Iscilerin istihdam siiresi ise birka¢ haftadan
birkag aya, bazi durumlarda bir yil yahut daha uzun siirelere denk gelebilmek-
tedir"?). Gegici iscilerin en 6nemli sorunlari arasinda, isyerinde ¢alisan emsal
isci olarak nitelendirebilecegimiz diger iscilerle ayni isi yapmalarina ragmen
isyerinde calismalarindan dolay1 alabilecekleri egitim olanaklarinin ve yiikselme
imkanlarinin daha kisitli olmasi hususlar yer almakeadir!'””.

[175] Sargeant, http://www.bollettinoadapt.it/old/files/document/4433WP_09_101.pdf,
14.03.2017.

[176] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 94.

[177] Sargeant, http://www.bollettinoadapt.it/old/files/document/4433WP_09_101.pdf,
14.03.2017. Lamm, 164.
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Bir aragtirmaya gore gecici is¢i orani Avrupada 1999 yilinda %11,8 iken, 2010
yilinda %14 e yiikselmistir!"”®. Ulasabildigimiz son verilere gore de 28 Avrupa
tilkesinde 2015 yilinda gegici isci orani ortalamast %19 diizeyine erigmistir7").
Gegici isiler bakimindan kadin istthdaminin erkek istthdaminin iki katt oldugu
da ifade edilmekredir"®’. Ulkemiz acisindan ise cok net verilere ulagilamamakla
birlikte bir ¢aligmaya gére 2002 yilindan beri alt isverenler yaninda calisan isci
say1st sistematik olarak artmaktadir. 2002 yilinda alt isverenler yaninda calisan
kayutlt isci sayis1 387 bin iken, 2011 yilinda bu rakam 6zel ve kamu sektoriinde
toplam 1 milyon 611 bine yiikselmistir. Alt isverenler tarafindan istihdam
edilen isci sayist 2002-2007 yillarinda 3 kat, 2007-2011 yillars arasinda ise
yiizde elli oraninda artig gostermistir’®. Meslek edinilmis ddiing is iliskisi
ise Is Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu Kanunda degisiklik yapan 2016 yilinda
kabul edilen 6715 sayili kanunla yasal bir temele oturtulmugtur. 6715 sayili
kanunun yiiriirliige girmesinden once 6gretideki bazi goriislere!®?, Yargitay
kararlarinin biiyiik bir kismina"® ve Ozel Istihdam Biirolart Yonetmeligine!'s
gore yasak kabul edilmesine ragmen, iilkemizde bu faaliyetin yerine getirildigi
Yargitay kararlarinin igeriginden anlagilmaktaydi. Ancak belirlenemeyen asil
husus meslek edinilmis 6diing is iliskisinin boyutlartydi. Tiirkiye Is Kurumu
Kanununda 6715 sayili kanunla yapilan degisiklikler sonucu “Ozel istihdam
biirosu, isgiicli piyasasinin izlenmesi icin gerekli olan; is arayanlar, agik isler, ise
yerlestirmeler ve gegici isci saglama sozlesmeleri ile ilgili istatistikleri elektronik

[178] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 92, 94.
[179] http://appsso.eurostat.ec.curopa.eu/nui/submitViewTableAction.do, 23.03.2017.

[180] Sargeant, http://www.bollettinoadapt.it/old/files/document/4433WP_09_101.pdf,
14.03.2017.

[181] Ongel, hetp://disk.org.tr/wp-content/uploads/2014/02/DiSKAR_06.pdf, 21.03.2017.

[182] 6715 sayili kanunla yasal temele kavusturulmadan 6nce meslek edinilmis 6diing is iligkisinin
yasak oldugunu belirten 6greti goriisleri igin bkz.; Ekmekgi, Odiing Is Iliskisi, 370-371.
Basterzi, Degerlendirme, 48. Alpagut, Mesleki, 578. Alpagut, Gegici, 277. Odaman, 30.
Usen, 305. Arslanoglu, 54. Heper, 180. 6715 say1li kanunla yasal temele kavusturulmadan
once de iilkemizde meslek edinilmis 6diing is iliskisinin uygulanabilecegini, yasak
olmadigint savunan dgreti gorisleri icin bkz.; Ekonomi, 254,258-260. Akyigit, 345.
Benli-Yigit, 37. Civan, (")diing Is Tligkisi, 565-568.

[183] Y9HD, 04.04.2005, 7774/11838, Cankaya-Cil, 168-169. YOHD, 25.10.2010,
37702/30363, Alpagut, 39. Y7HD, 07.03.2013, 2572/2349, Calisma ve Toplum —
Ekonomi ve Hukuk Dergisi, (40) 2014/1, 398-403. Y22HD, 16.01.2014, 37248/247,
Calisma ve Toplum — Ekonomi ve Hukuk Dergisi, (41) 2014/2, 424-427.

[184] 19 Mart 2013 tarih ve 28592 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. S6z konusu yonetmelik,
11 Ekim 2016 tarih ve 29854 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yeni Ozel Istihdam
Biirolart ydnetmeliginin 31. maddesiyle yiiriirlikten kaldirimistur.
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ortamda Kuruma bildirmekle ve uygulamanin takibi i¢in gerekli olan diger bilgi
ve belgeleri talebi {izerine Kuruma vermekle yiikiimliidiir” hitkmii getirilmistir
(md.19/3). Bu itibarla meslek edinilmis 6diing is iliskisi kapsaminda tilkemizde
istihdam edilen iscilerin istatistiklerine artik ulagilabilecektir. Ancak 6715 sayili
kanunla yapilan degisiklikler daha ¢ok yeni bir tarihte yiiriirlige girdiginden,
kanunun 6ngordiigii istatistiklere heniiz ulasilamamaktadir. Ulasabildigimiz
onemli bir veri tilkemizde faaliyette bulunan 6zel istihdam biirolarinin sayi-
lariyla ilgilidir. Tiirkiye Is Kurumunun verileri uyarinca iilkemizde su an icin
toplam 446 6zel istihdam biirosu faaliyette bulunmakeadir™®!. Séz konusu
ozel istihdam biirolarindan ka¢inin meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurma
yetkisine de sahip oldugu ise verilerde yer almamistir.

Ozel politika gerektiren diger iscilerle gegici isgiler arasinda gok sayida kesisim
noktast mevcuttur. Geng iscilerin, gogmen iscilerin, dogumdan sonra ise geri
donen kadin igcilerin ve engelli iscilerin ¢ogu, is giicii piyasasina daha kolay
giris imkani sunan giivencesiz istthdam bigimleri kapsaminda ¢alistirilmakeadir.
Gegici iscilerin cogunlugu agisindan giivencesiz istihdam bir tercih degil, daha
cok bir zorunluluk niteligindedir. Bu durum, tecriibelerinin azligindan veya
egitim diizeylerinin diisiikligiinden kaynaklanabildigi gibi, istihdam edildikleri
sektdrde tam siireli is sozlesmesi teklif oraninin yetersizligine de dayanabilmek-
tedir. Bununla birlikte 6zellikle kadin isciler, ev isleri ve ¢ocuk bakimina daha
fazla zaman ayirabildikleri icin gecici isciligi tercih edebilmektedir!'s¢!.

Deginildigi tizere gecici (glivencesiz) isciler, is sagligi ve glivenligi bakimindan
ozel politika gerektiren isci gruplart arasinda kabul edilmekle birlikee, diger ozel
politika gerektiren is¢i gruplarina kiyasla sosyo-ekonomik yapilari, biyolojik
nedenler yahut kiiltiirel yapilar1 bakimindan ayirt edici bir nitelikleri bulun-
mamaktadir. Bu itibarla tam zamanli is olarak nitelendirilen standart istihdam
bicimiyle degil, atipik istthdam bi¢imleri kapsaminda caligtirilmali bagli bagina
bu kisilere zgii risk faktdrlerinin ortaya ¢tkmasina yol agabilmektedir!'#”.

a) Gegici iggilere 6zgii risk faktorleri

Gegici iscilerin 6zel risk gruplarina girmesinde dikkate aldigimiz ve giivencesiz
istihdami nitelendirirken degindigimiz hususlar, biiyiik 6l¢iide gegici isgiler
agisindan ayni zamanda risk fakedrii niteligini tastmakeadir.

[185] http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/ozelistihdamburolari/acikkapaliburolistesi.aspx, 21.03.2017.
[186] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 93-94.

[187] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 92.
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Gegici iggiler, isyerinde galisan tam siireli istihdam edilen emsal is¢ilere kiyasla
yerine getirdikleri is {izerinde ve ¢alisma saatlerinin belirlenmesi bakimindan
daha az kontrol imkanina sahiptirler. Isyerinde yiikselme olanaklari da gok
kisielidir. Bu durum gegici isgilerin ¢alisma kosullarina da yansimaktadir. Gegici
isciler kisa donem icin isyerine gittiklerinden daha deneyimsiz olmakta, yerine
getirdikleri goreve aliskin olmadiklar: gibi, isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi
onlemleri hakkinda da tam bir bilgi sahibi olamamaktadirlar. Ayni zamanda
gecici isci statiisiinde ¢alismalari, is sagligi ve glivenligi agisindan emsal iscilere
kiyasla daha az egitim almalarina yol agmaktadir. Yapilan bir arasurmada gegici
iscilerin daha az egitime tabi tutulmalart nedeniyle emsal iscilere oranla daha
fazla isyeri kaynakli kaza gegirdikleri ve kaza gecirme ihtimallerinin emsal ig¢ilere
gore iki kat daha yiiksek oldugu tespit edilmigtir!'®®!.

Gegici isciler bakimindan 6ne ¢ikan diger bir husus da gecici isciler arasinda
sendikalasma oraninin daha diisitk olmasidir. Sendikalasma oraninin diisiik
olmast, toplu pazarlik giiciiniin yeterli diizeyde olmamas, ¢alisma kogsullarinin
genellikle bireysel is sozlesmeleriyle belirlenmesine yol agmaktadir. Bu itibarla
gecici isciler, kendilerine yol gosterecek ve destekleyecek bir sendikadan da
yardim almadiklart i¢in daha agir ve daha kétii kogullardaki isleri kabul etmeye
egilimli olmaktadir. Diger bir deyisle gegici isciler arasinda gégmen iscilerde
oldugu tizere ‘3-D’ olarak kisaltilan pis (Dirty), tehlikeli (Dangerous) ve nitelik
gerektirmeyen (Demanding) islerde istthdam edilme oraninin yiiksek oldugu
goriilmekeedir!"®. Yapilan bir arastirmada da meslek edinilmis 6diing is iliskisi
cercevesinde ¢alisan odiing iscilerin diger is s6zlesmesi tiirlerine gore ¢alisan
iscilere nazaran basta giiriiltii, giic durumlar ve sarsint1 olmak {izere fiziksel
tehlikelere daha ¢ok maruz kaldiklari ve emsal iscilere kiyasla daha fazla is
yiikiiyle basa ¢ikmak zorunda kaldiklar1 belirlenmigtir!"!.

Gegici isciler bakimindan mevcut isleri sona erdiginde yeni bir is bulmak
zorunda kalacaklarini bildikleri icin is glivencesinden yoksun olmalari da 6nemli
bir risk fakeorii olarak karsimiza ¢ikmakeadir. 2008 yilinda yasanan ekonomik
kriz doneminde yapilan bir aragtirmaya gore gegici iscilerin iglerini kaybetme
oraninin emsal nitelikteki belirsiz ve tam siireli is sozlesmesiyle calisan iscilere
kiyasla dort kat daha fazla oldugu saptanmistir. Meveut isleri sona erdiginde yeni

[188] Sargeant, http://www.bollettinoadapt.it/old/files/document/4433WP_09_101.pdf,
14.03.2017. Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 95, 97.

[189] Sargeant, http://www.bollettinoadapt.it/old/files/document/4433WP_09_101.pdf,
14.03.2017. Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 95.

[190] Commission of The European Communities, Explanatory Memorandum, http://www.agri-
migration.eu/docs/temporary%20agency%20directive%20EC%202002.pdf, 21.03.2017.
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bir is bulup bulamayacaklari hususu gegici iscilerde strese ve titkenmislige yol
agmaktadir. Bu durum sadece is hayatlari tizerinde degil 6zel hayatlari tizerinde
de etkide bulunmaktadir. Gegici isciler arasinda sigara ve alkol titketiminin daha
yogun oldugu tespit edilmistir. Gegici isciler bakimindan emsal islere kiyasla
alkole bagli nedenlerle 6liim oraninin iki kat, sigaraya bagli nedenlerle 6liim
oraninin ise {i¢ kat daha fazla oldugu ifade edilmektedir™".

b) Gegici is¢ilerin korunmasina yonelik diizenlemeler ve degerlendirilmesi

Gegici isciler homojen bir grup degildir. Farkli calisma bigimleri kapsaminda
istihdam edilen ¢esitli kisi gruplarini kapsamina almaktadir. Bu itibarla mevzu-
atimizda farkl istthdam bigimleri ¢ergevesinde calistirilan kisilerle ilgili farkls
diizenlemeler bulunmaktadir. Mevzuatimizda 6zellikle alt igveren iscileriyle
ilgili 6zel hiikiimlere 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile bu kanuna
bagli olarak ¢ikarilan yénetmeliklerde yer verilmistir.

6331 sayili kanun kapsaminda alt igveren, istthdam ettigi isciler agisindan
isveren sifatini tasidigindan otiirii Is Sagligi ve Giivenligi Kanunundan dogan
her tirlt yuktmliliklerle karst kargiyadir. Bununla birlikte alt igverenlik
uygulamalarina bakildiginda, alt isveren iscileri biiyiik ol¢tide asil igverenin
isyeri ortaminda calisigindan dolayi, ortak ¢alisma alaninda asil isveren ile alt
isverenin yarattgi ya da maruz kalacaklari is risklerini birbirinden net olarak
ayirmak giiclesmektedir. Bu nedenle alt igveren iscilerinin is saglig1 ve giiven-
liginin saglanmasinda asil isverenlere de cesitli yiikiimliiliikler getirilmigtir™%.

Asil igveren alt igveren iliskisinin bulundugu hallerde is saglig1 ve giivenligi
kurulu veya kurullarinin ne sekilde olusturulacagi, 6331 sayili kanun md.22 ile Is
Saglig1 ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik!**) md.4'de diizenlenmistir.
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yonetmelik md.7'de de asil isveren
ile alt igverenin ortak is saglgt ve giivenligi kurulu kurdugu hallerde, kurul
iiyelerinin egitiminden her iki isverende birlikte sorumlu tutulmustur. s Sagligs
ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi md.15de ise asil isveren ve alt
isveren iligkisinin bulundugu isyerlerinde risk degerlendirmesinin ne sekilde
yapilacagt hiikiim altina alinmustir. Ilgili hitkiim uyarinca alt isverenlerin risk
degerlendirmesi caligmalart konusunda asil igverenin sorumluluk alanlariyla
ilgili ihtiyag duyulan bilgi ve belgeler asil isverence alt isverenlere saglanacak-
ur. Asil isveren, alt isverenlerce yiriitiilen risk degerlendirmesi ¢aligmalarini

[191] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 96-97.
[192] Akn, 169. Erdogan, 115.
[193] 18 Ocak 2013 tarih ve 28532 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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denetleyecek ve bu konudaki ¢alismalari koordine edecektir. Alt igverenler
hazirladiklar risk degerlendirmesinin bir niishasini asil igverene verecek, asil
isveren alt igverenler tarafindan kendisine verilen risk degerlendirmelerini kendi
risk degerlendirme ¢aligmalariyla biitiinlestirerek, risk kontrol tedbirlerinin
uygulanip uygulanmadigint izleyecektir. Yaprt Islerinde I Sagligi ve Giivenligi
Yonetmeliginde!*! de asil isveren-alt igveren iliskisine 6zgii 6zel hitkiimlere yer
verilmistir. S6z konusu yonetmelige gore ingaatta yapilan galismalar bakimindan
isveren ve alt igverenler, yap: alanindaki uygun saglik ve giivenlik sartlarinin
stirdiiriilmesi igin, saglik ve giivenlik koordinatérlerinin saglik ve giivenlikle ilgili
konularda goriis ve énerilerini dikkate almak zorundadir (md.5/3). Calisanlarin
Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmelikte
asil isveren-alt igveren iliskisi kurulan isyerlerinde, alt isveren c¢alisanlarinin
egitimlerinden, asil isverenin de alt igverenle birlikte sorumlu oldugu hiikiim
altina alinmustir (md.5/3). Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkindaki Yonetmelik kapsaminda da isyeri
hekiminin gorevleri arasinda bagka bir isverenden is gdrmek icin isyerine gegici
olarak gonderilen ¢alisanlar ile alt isveren ¢alisanlarinin yapacaklari ise uygun
oldugunu gosteren saglik raporlarinin siiresinin dolup dolmadigini kontrol
etme hususu belirtilmistir (md.9/2-c-10). Bu gorev kapsaminda asil isverenin,
alt isveren iscilerinin saglik gozetiminin yerine getirilip getirilmedigini de takip
etme zorunlulugunun var oldugu sdylenebilecektir.

Mevzuatimizda yer alan 6nlemler incelendiginde asil isveren-alt igveren iliski-
sinin varlig1 halinde is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilmasi gerekenlerin daha
ziyade koordinasyona yénelik oldugu ifade edilebilir. Ancak bunun 6tesinde
ogretide asil igverenin is saglig1 ve giivenligi alaninda kendi isgisi olmamasina
ragmen alt igveren iscisine de talimat verebilecegi isabetli olarak kabul edilmek-
tedir!"). Diger bir ifadeyle asil isveren-alt isveren iliskisinin oldugu hallerde is

[194] 05 Ekim 2013 tarih ve 28786 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
[195] Akan, 171. Akyigit, Al Isverenlik, 68. Erdogan, 115-116. Saribay Oztiirk, 116-117.

Her ne kadar is saglig1 ve giivenligiyle ilgili konularda asil igverenin alt igveren iscisine
emir ve talimat verebilecegi kabul edilmekteyse de, tartisma noktasini talimatin hangi
hukuki temele oturtulacag: hususu olusturmakeadir. Bu konuda edimden bagimsiz borg
iligkisi, tigiincii kisiyi koruyucu etkili sézlesme ve is hukukunun kendi dinamiklerinden
hareketle asil isverenin alt isveren iscilerine talimat verebilecegini ngdren goriisler karsimiza
¢tkmaktadir. Talimat verme hakkinin hukuki dayanagina iliskin gériis ve tartigmalar
hakkinda ayrinuli bilgi i¢in bkz.; Akin, 169-176. Saribay Oztiirk, 114-117. Edimden
bagimsiz borg iligkisi gdriisii uyarinca alt igveren iscisi ile asil isveren arasinda, alt igverenin
asil iverenin igyeri ortaminda is tistlenmesi nedeniyle sosyal bir temas kurulmaktadir.
Bu itibarla is sozlesmesinden dogan edim yiikiimliiliiklerinden bagimsiz bir koruma
yiikiimii getiren borg iliskisi ortaya ¢ikar. Ilgili 6greti goriisiiyle ilgili ayrinult bilgi igin
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sagligi ve giivenliginin saglanmasinda tek yiikiimlii olarak alt isvereni gérmek
miimkiin degildir. Asil igverenlerinde alt igverenlerin iscilerinin is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi konusunda azami dikkat ve 6zeni gdstermesi, gerekli
onlemleri almast yahut aldirmasi gerekmekte olup™®, gerekli énlemlerin
alinmamast dogrudan dogruya asil isverenin kendi sahsinda cezai veya hukuki
sorumlulugunu giindeme getirebilecektir. Bu yondeki kabul ve mevzuau-
mizdaki 6zel hitkiimler dikkate alindiginda alt isveren iscilerinin is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasina y6nelik yasal diizenlemelerin olumlu oldugu ifade
edilebilir. Alt igveren iscilerinin gecirdigi cogu oliimli is kazasi vakalarinin sik
stk basina yansimasi ve bu durumun toplumda bir duyarliliga yol agmasi, mev-
zuatimizda ve dgretide alt igveren iscilerinin is sagligi ve glivenligi konusuna 6zel
bir dikkatin yoneltilmesinin baslica nedeni olarak goriilebilir. Ozellikle 2008
yilinda neredeyse her giin tersanelerde ¢alisan alt igveren iscilerinin gegirdikleri
is kazasi vakalari"”” bagta olmak iizere benzer olaylar!*®, alt isveren tarafindan
istihdam edilen iscilerin ne kadar giivencesiz oldugunu géstermekte olup, is

bkz.; Bagbug, 68. Ancak edimden bagimsiz borg iliskisi goriisii alt isveren iligkisinde
asil igverenin sorumlulugunun bagimsiz ve sinirsiz bir sorumluluk degil, alt isverenin
sorumlulugunun séz konusu oldugu olgularla bagli sinirli bir sorumluluk oldugu, ayrica
asil igveren ile alt isveren iscileri arasinda bir borg iligkisinin kabul edilmesi halinde bir is
iligkisinin biitiin ydnleriyle bu varsayilan iliskiye de uygulanmasinin kacinilmaz olacagt
gerekeesiyle elestirilmektedir. Bu dogrultudaki 8greti goriisleri hakkinda bilgi icin bkz.;
Akyigit, Al Isverenlik, 68, dn.80. Aykag, Alt 1§veren, 220-223. 1§ hukukunun kendi
dinamiklerinden hareket edilmesi gerektigini savunan goriise gore de asil igveren ile alt
igveren arasindaki iligkiyi diizenleyen bireysel ve toplu is sézlesmeleri, i¢ yonetmelikler ve
isyeri uygulamalari ile is mevzuati, diger calisma kosullart gibi kaynaklarin, asil isverenle
alt igveren arasindaki iliskiye de temel olusturacagi kabul edilmelidir. S6z konusu 8greti

goriisii hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz.; Akin, 175-176.
[196] Akin, 171.

(197] ‘Liman ve Tersane Iscileri Genel Baskant Cem Ding ile Siylesi: Iscinin Kaza Sonucu Oliimid,
heep://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/205/liman-ve-tersane-iscileri-genel-baskani-
cem-dinc-ile-soylesi-iscinin-kaza-sonucu-olumu, 22.03.2017. ‘ Tersane Kazalarinda Care; Is

Saghgs ve Giivenligi!, http:/[www.eforosgb.com/care-is-sagligi-ve-guvenligi/, 22.03.2017.
‘Tersanede 155. Oliim’, http://bianet.org/bianet/toplum/143557-tersanede-155-olum,
22.03.2017.

[198] “Calsirken 20 Metre Yiikseklikten Diisen 1 Cocuk Babast Taseron Isci Hayatini Kaybetti', heep://
www.5haber.com/calisirken-20-metre-yukseklikten-dusen-1-cocuk-babasi-taseron-isci-
hayatini-kaybetti-31664.html, 22.03.2017. ‘Gebzede is cinayeti: Tageron is¢i pres makinesine
stkisarak yasaminz yitirds , htep://ilerihaber.org/icerik/gebzede-is-cinayeti-taseron-isci-pres-
makinesine-sikisarak-yasamini-yitirdi-63768.html, 22.03.2017. ‘Fabrikada Is Cinayeti:
Tageron Is¢i Hayatin Kaybetti', htps:/[www.evrensel.net/haber/294996/fabrikada-is-
cinayeti-taseron-isci-hayatini-kaybetti, 22.03.2017.
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sagligr ve giivenligi acisindan hangi 6nlemlerin alinabilecegi tartismalarint da
beraberinde getirmistir.

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Sagligi ve Giivenligi Hakkinda Yonet-
melik!" hiikiimleri kapsaminda ise belirli siireli is sozlesmesi yahut 6diing
(gegici) is iliskisi kapsaminda ¢alistirilan iscilere 6zgii dzel is sagligi ve giivenligi
onlemleri diizenlenmistir. S6z konusu yonetmelik yiiriirliige girdigi tarihte heniiz
meslek edinilmis 6diing is iligkisi yasal temele kavusturulmamisti. Ancak ilgili
yonetmelikte gegici is iliskisi tanimi bakimindan 4857 sayili Is Kanunundaki
tanimin esas alindig ibaresine yer verilmistir (md.4/2). Dolaystyla Is Kanu-
nunun 7. maddesinde 2016 yilinda 6715 sayili kanunla yapilan degisiklikle
meslek edinilmis 6diing is iligkisi yasal temele kavusturulmus olup, gegici is
iligkisi tanimi meslek edinilmis ve ayni zamanda meslek edinilmemis 6diing
is iligkisini de kapsar hale gelmistir. Diger bir deyisle Gegici veya Belirli Stireli
[slerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri hem meslek
edinilmis hem de meslek edinilmemis 6diing is iliskisi cercevesinde istihdam
edilen iscilere uygulanabilecektir.

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Sagligi ve Giivenligi Hakkindaki Yonet-
meligin amaci, gegici is iliskisine veya belirli siireli is s6zlesmesine gore ¢alisan-
larin is kazasina ve meslek hastaliklarina kargi korunmalari ve ¢alistiklari veya
odiing verildikleri isletmedeki diger calisanlarla ayni diizeyde bir korumadan
yararlanmalarint saglamaker (md.1). Ilgili yonetmelik incelendiginde 6zel-
likle egitim verme ve bilgilendirme yiikiimliiliiklerinin tizerinde duruldugu
belirlenmektedir. Isveren, 6331 sayilt kanun md.16'da belirtilen bilgilendirme
yikiimliiliigiine ek olarak belirli siireli is sozlesmesi veya gegici is iliskisi kapsa-
minda ¢alisan iscilere, ise baglamadan 6nce yapacaklari isin ne oldugu ve bu iste
kargilagacaklari riskler hakkinda gerekli bilgilerin verilmesini, 6zellikle yapilacak
isin gerekrtirdigi mesleki bilgi, yetenek, tecriibe ve gerekli saglik gozetiminin
neler oldugu konusunda bilgi verilmesini saglamakla yiikiimlii tutulmugtur
(md.6). Ayrica sadece gegici is iligkisine 6zgii olarak da ayr bir bilgilendirme
yiikiimliiliigii getirilmistir. Odiing alan isveren, 6diing veren isverene yapilacak
isin gerektirdigi mesleki bilgi, yetenek ve isin 6zellikleri hakkinda gerekli bilgiyi
vermelidir, verilen bu bilgileri de 6diing veren igveren 6diing isciye iletecektir.
Gegici (6diing) is iliskisinin kurulmasi durumunda ek olarak 6diing veren
isveren gegici is iliskisi stiresince isin yapilmastyla ilgili kosullardan 6diing alan
isverenle birlikte sorumlu tutulmustur (md.11/1). Odiing alan isverenin diing
veren igverene bilgi verme yiikiimliiliigiiniin getirilmesiyle hedeflenen husus,

[199] 23 Agustos 2013 tarih ve 28744 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustur.
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is sagligi ve giivenligi agisindan isin 6zelligine uygun niteliklere sahip iscinin
gonderilmesini temin etmektir?).

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Sagligi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda belitli siireli is sozlesmesiyle yahut 6diing is iligkisi kapsaminda isci
caligtiran igveren, iscilerin bilgi ve tecriibelerini de dikkate alarak, yapacaklari
isin niteligine uygun yeterli egitim almalarini da saglamakla ytikiimli kilinmigtir
(md.7). Bu husus zaten 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md.17/6'da
vurgulanmistir. {laveten 4857 sayili Is Kanunu md.7/9-f. bendinde de 6diing
alan igverenin 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 17. maddesi
kapsaminda is saglig1 ve giivenligi egitimlerini vermekle ve is saglig1 ve glivenligi
acisindan gereken tedbirleri almakla, 8diing is¢inin de bu egitimlere katilmakla
yiikiimlii oldugu bir kez daha vurgulanmistir. Deginilen yonetmelikte son olarak
saglik gozetimiyle ilgili bir diizenlemenin yer aldigi goriilmektedir. Saglik ve
giivenlik yoniinden 6zel saglik gozetimi gerektiren islerde igveren, belirli siireli
veya gegici siireli is sozlesmeleri ile istihdam ettigi calisanlari, isin gerektirdigi
ozel saglik gozetimine tabi tutmali, isten kaynaklanan gereklilik devam ettigi
stirece de saglik gdzetimini ¢aliganin sdzlesme siiresinin sona ermesinden sonra
da siirdiirmelidir (md.8). Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda da isyeri
hekiminin isyerine gegici olarak génderilen ¢alisanlarin yapacaklari ise uygun
oldugunu gosteren saglik raporlarinin siiresinin dolup dolmadigini kontrol
etme gorevi oldugu belirtilmistir (md.9/2-c-10). Isyeri hekimlerinin gorevleri
arasinda belirtilen yiikiimliiliik belirli siireli is sézlesmesi ile alistirilan iscilere
degil, gecici is iligkisi kapsaminda istthdam edilen isgilere yoneliktir.

6715 sayili kanunla degisik Is Kanunu md.7’de ayrica 6diing alan isverenin
odiing iscinin is kazast ve meslek hastaligi hallerini 6zel istihdam biirosuna
derhal, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 13.
ve 14. maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle (md.7/9-¢)*°" yiikiimlii
oldugu diizenlenmistir. Tiirkiye Is Kurumu Kanunu md.19/2'de de, 6diing
isciye iliskin 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan
yitkiimliliiklerin kural olarak 6zel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilecegi
hitkiim altina alinmugtir. Ancak getirilen diizenlemeler, is sagligt ve giivenligi
agisindan Is Kanununun 7. maddesinin degistirilmeden 6nceki hali ve artik Is

[200] Caniklioglu, 137.

[201] s Kanunu md.7/9-c. bendinde yer alan hiikiimden Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirim
yitkiimliisiiniin degistirildiginin, diger bir ifadeyle bu yiikiimliiliigiiniin sadece 6diing
alan igverene ait oldugunun anlagildigs ifade edilmekeedir (Celik-Caniklioglu-Canbolat,
182).
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Kanunu md.7/son'da diizenlenen meslek edinilmemis 6diing is iliskisine dair
hitkiimlere gore daha giivencesiz bir nitelik tasimaktadir.

[s Kanununun 7. maddesi 6715 sayili kanunla degistirilmeden once isciyi
gozetme borcundan dolay: 6diing alan ve 6diing veren igverenler ddiing isciye
karst birlikte sorumlu tutulmuslardi (md.7/3). Meslek edinilmemis 6diing
is iligkisine dair yeni diizenlemede de ayn: ifade varligi korumaktadir (6715
sayili kanunla degisik md.7/son). Gegici veya Belirli Siireli Islerde s Saglig1 ve
Giivenligi Hakkinda Yonetmelik md.11/1de de 6diing veren isveren, ddiing is
iligkisi stiresince isin yapilmasiyla ilgili kosullardan 6diing alan isverenle birlikte
sorumlu tutulmustur (md.11/1). Ancak meslek edinilmis 6diing is iliskisine
yonelik Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununun ilgili hiikiimlerinden
isciyi gdzetme borcunun asil yiikiimliisii olarak 6diing alan igverenin olarak kabul
edildigi anlagilmaktadir (I Kanunu md.7/9-f. — Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
md.19/2)2%. Diger bir ifadeyle kanunumuzdaki diizenlemelerden 6zel istih-
dam biirosu ile 6diing alan igverenin, isciyi gézetme borcundan dolay: birlikte
sorumlu olacagina dair agik bir hitkme yer verilmedigi goriilmektedir®. Bir is
kazasinin gerceklesmesi yahut meslek hastaliginin ortaya ¢ikmast durumunda
her bir igverenin sorumlulugunun ayri ayri belirlenmesinin hedeflendigini
soylemek yanlis olmayacakrir. Is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina
yakalanan 6diing is¢i karsisinda 6diing alan isverenle 6zel istthdam biirosunun
miiteselsilen sorumlu olmadig; ileri siiriilebilecektir. Bu durum ise 6diing alan
ve ddiing veren igverenlerin isciyi gozetme borcundan dolay: birlikte sorumlu
tutuldugu meslek edinilmemis 6diing is iliskisine dair hitkmiin (md.7/son)
is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi bakimindan dogurdugu etkinin meslek
edinilmis 6diing is iligkisinde ortaya ¢ikmasini engelleyecektir®. Zira mes-
lek edinilmemis 6diing is iligkisinde isciyi gozetme borcundan dolay: birlikte
sorumlulugun éngdriilmesi, deyim yerindeyse 6diing veren isverenlere kontrol
yukiimliliigi getirilmesi anlamini tagimakea olup, 6diing veren igverenlerin is
sagligi ve glivenligi 6nlemleri alinmayan isyerlerine iscilerini 6diing vermekten
kaginmalarini saglama, iscinin veya 6liimii halinde destekten yoksun kalanlarin
is kazasindan yahut meslek hastaligindan dogan tazminat haklarini da giivence
aluna alma amacina hizmet etmektedir®). Yapilan aciklamalar cercevesinde
meslek edinilmis 6diing is iliskisi bakimindan da, meslek edinilmemis 6diing

[202] Odaman, Yeni Diizenlemeler, 54.

[203] Siizek, 318.

[204] Civan, Meslek Edinilmis Odiinc Is iliskisi, 53.
[205] Siizek, 11. Bs., 307
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is iliskisiyle ayn1 yonde bir diizenlemenin getirilmesi, 6diing iscilerin is saglig
ve giivenliginin saglanmasina daha fazla katkida bulunacakeir?*,

¢) Gegici iggilere yonelik alinabilecek diger 6nlemler

Gegici iggiler arasinda yer alan belirli siireli i s6zlesmesiyle ¢alisanlara, alt
isveren iscisi olarak istihdam edilenlere ve meslek edinilmis 6diing is iligkisi
kapsaminda calistirilan iscilere yonelik 6zel hitkiimler bulundugu goriilmekeedir.
Bununla birlikte meslek edinilmis 6diing is iliskisi heniiz yeni yasal bir temele
oturtuldugundan, bu ¢ergevede calistirilan iscilerin is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi konusunda ¢ekincemiz bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle meslek
edinilmis 6diing is iliskisi cercevesinde ¢alistirilan isciler bakimindan halen
alinabilecek gesitli onlemlerden s6z edilebilir. Is Saglig ve Giivenligi Kanunu ile
[s Kanununda 6diing iscilerin is saglig ve giivenligi egitimleri iizerinde 6zellikle
durulmugtur. Ancak 8diing isci, her bir gegici is iliskisinde ayni isi yerine getirse
dahi, farkls igkollarina giren isyerlerine ¢alismak zorunda kalabileceginden, her
bir isyerine 6zgii farkli risklerle kargilasmast ihtimal dahilindedir. Is¢i her yeni
gorevlendirilmesinde ayr1 egitim alacaksa da, is¢inin aldigs egitimlere dair gegmis
bilgilere ulasmak kolay olmayacakuir. Bu itibarla 6diing is¢inin aldig is saglig

[2006] Ogretide de bu konu tizerinde durulmakta olup, 6zel istthdam biirosu ile is sagligt ve
giivenligi 6nlemlerini almayan &diing alan igverenin, ddiing iscinin 6diing alan isveren
yaninda gecirdigi is kazast yahut meslek hastaligs nedeniyle ugradigi zarardan birlikte
sorumlu olacaginin kabul edilmesi gerektigi isabetli olarak ifade edilmektedir (Giizel-
Heper, 47). Yukarida yapugimiz aciklamalardan is sagligi ve giivenligi konusunda 6zel
istthdam biirosunun herhangi bir yiikiimlilagiiniin bulunmadigi disiiniilmemelidir.
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu md.19/2 uyarinca bilgilendirme yitkiimliliigi, saglik
gozetiminin yerine getirilmesi gibi hususlar acisindan 6zel istthdam biirosunun da
yiikiimliiligii devam etmektedir. Ozel istihdam biirosunun séz konusu yiikiimliliiklerini
yerine getirmemis olmasinin édiing iscinin 6diing alan isveren yaninda calisirken kaza
gecirmesine katkida bulunmast halinde, somut olayin 6zelligine gore 6zel istihdam biirosu
da kusurlu sayilacakur (Erdogan, 122). Bir is kazasinin meydana gelmesinde hem 6diing
alan igverenin hem &zel istthdam biirosunun kusurunun bulundugu haller, birden ¢ok
kisinin bir zarara birlikte sebebiyet vermesi olarak kabul edilebileceginden 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu uyarinca miiteselsil sorumluluga iliskin hiikiimler uygulama alan:
bulacaktir (md.61). Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri dolayisiyla miiteselsil sorumluluga
gidilmesi, Is Kanunu md.7'de ézel istihdam biirosu ile 6diing alan isveren arasinda
actkea diizenlenmemis olan miiteselsil sorumluluk konusunda belirttigimiz ¢ekinceyi
hafifletebilecekse de, ayrica birlikte sorumlulugun diizenlenmesi yoniinde vardigimiz
sonucu degistirmemektedir. Zira 6zel istihdam biirosunun kusuru bulunmadig durumlarda
odiing isci sadece 6diing alan igverene zararinin giderilmesi icin bagvurabilecektir (Civan,
Meslek Edinilmis Odiing [s liskisi, 53-54). Bu durum ise 6zel istihdam biirolarini, édiing
alan isveren isyerinde is saglig ve giivenligi onlemleri alinip alinmadigint denetlemeye
zorlamayacakr.
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ve giivenligi egitimlerini, bu egitimlerdeki durumunu kronolojik olarak igeren
bir belgenin tutulmast zorunlulugu 6zel istihdam biirolarina getirilebilir. Bu
sayede 6diing isciyi calistiracak olan 6diing alan igveren, 8diing iscinin hangi
alanlarda ilave egitim almasinin daha yararli olacagini ve iscinin ihtiyaglarini
belirleyebilecektir®”). Bu sayede is saglig1 ve giivenligi egitimlerinden beklenen

fayda daha yiiksek olacaktir?*®l.

[s Kanunu md.7 incelendiginde ayrica belirli isyerleri ve sektorler agisindan
meslek edinilmis 6diing is iligkisinin kurulmasina sinur getirildigi goriilmektedir.
Kanunumuz uyarinca toplu isci ¢ikarilan igyerlerinde sekiz ay siireyle, kamu
kurum ve kuruluglarinda ve yer alunda maden ¢ikarilan isyerlerinde meslek
edinilmis 6diing is iliskisi kurulamaz (md.7/4). Yer altinda maden cikarilan
isyerlerinde meslek edinilmis 6diing is iligkisi kurulamayacagi hususunun is
saglig1 ve glivenligi kaygilarina dayandigi anlagilmakeadir. Yasanin gerekgesine
gore is sagligi ve giivenligi agisindan tehlike arz ettiginden dolay1 yer altinda
maden ¢ikarilan igyerleri bakimindan sektorel bir sinirlamaya gidilmistir. Yer
altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde 6diing isci calistirilmasinin engellenmesi
kanaatimizce son derece isabetli ise de, yeterli degildir. Meslek edinilmis 6diing
is iligkisi kurma yasaginin, ciddi is saglig1 ve giivenligi sorunlari yaratacak ¢ok
tehlikeli ve tehlikeli diger isyerleri goz 6niine alinarak genisletilmesi yerinde
olacaktir®!. Fransada tehlikeli isler 6diing is iligkisi kurulamayacak haller
arasinda yer almakta olup, Belgikada tagima sektoriinde, gemicilik, mobilya
depolama sektoriinde ve diger tehlikeli nitelik tastyan islerde mavi yakali isciler
bakimindan sinirlamalar 6ngériilmiistiir®'”. Almanyadaki Meslek Edinilmis
Odiing Is liskisi Hakkindaki Yasanin ‘1b” maddesi geregi de insaat sektoriinde
meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurulmast yasaklanmistir®'l. Bu itibarla
yapilacak bir degisiklikle yer altinda maden ¢ikarilan igyerlerinin yani sira,
tilkemizdeki durum goz oniine alinarak is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
stklikla meydana geldigi sekedrlerinde meslek edinilmis 6diing is iliskisi kuru-
lamayacak haller arasina dahil edilmesi isabetli olacakutir.

[207] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 100.
[208] Civan, Meslek Edinilmis Odiinc Is iliskisi, 55.

[209] Dogan Yenisey, Gegici I Iliskisi, 150.

[210] Alpagut, Avrupa Bitligi Yonergesi, 366.

[211] Junker, §2, Rn.117. Rolfs, AUG, §1, Rn.14.
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7.YASLI ISCILER

Beklenen yasam siiresinin uzamast, zamanla is giicii i¢erisinde yer alacak olan
yaslt isci sayisinda da arusa isaret etmektedir. Demografik anlamda 65 yasin
tsttindeki kisiler i¢in yasl nitelendirmesi yapilmaktaysa da, ¢alisma hayat
bakimindan kural olarak 55 yasin iistiindeki kisiler yasli kabul edilmekeedir?'?.
Yapilan hesaplamalara gore Avrupada isgiiciiniin yaklagtk %15’ini 55-64 yas
arasinda yer alan kisiler olusturmaktadir?'. 2015 yili verilerine gére de Avrupa
Birligine tiye olan 28 iilkede 55-64 yas grubundaki kisilerin ortalama %53,3’ti
isgiicii piyasasindadir®¥. Ulkemizde de Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2012
yilt verileri uyarinca 55 yasin iistiindeki toplam kisi sayis: 11 milyon 317 bin
kisi olup, 55 yasin iistiindeki kisiler arasinda istihdam orant %22,9’a denk
gelmekeedir®. 2016 yili istatistiklerinden de tilkemizde 50-54 yas grubu
arasinda istihdam oraninin %47,2, 55-59 yas grubu arasinda istihdam oraninin
%38, 60-64 yas grubu arasinda ise istihdam oraninin %28,2 diizeyinde oldugu
goriilmekeedir'®l,

Beklenen yagam siiresinin artigt, sosyal giivenlik sistemindeki yiikii artirmak-
tadir. Nitekim tilkemizde yaglilik sigortast en biiyiik gider payini olusturmak-
tadir. 2016 yilt Aralik ay1 itibariyle 4/1-@, ‘b’ ve ‘c’ bentlerine tabi olup Sosyal
Giivenlik Kurumundan aylik ve gelir alan 11.755.203 kisiden 8.121.461 kisisi
yaslilik aylig1 almaktadir”). Yaghilik ayliginin en biiyiik gider kalemini olug-
turmasindan Stiirii cogu Avrupa iilkesi erken emeklilik sistemlerini kisitlama
egiliminde olup, kisileri miimkiin oldugu kadar is giicii piyasasinda tutmaya
calismakradir?'®. Ulkemizde de 08.09.1999’a kadar erken emeklilige imkan
saglayan, belirli bir yas sinirt aramaksizin, éngoriilen sigortalilik siiresi ile yas

[212] ‘Health and Safety Issues in an Aging Workforce , http:/[www.caregiverslibrary.org/Portals/0/
AARP-health and safety issues in aging workforce ib49_health.pdf; 09.03.2017. Caligma
Yasaminda Ozel Risk Gruplari, htep://www.baskentfreze.com/FileUpload/bs544200/
File/46-calisma-yasaminda-ozel-risk-gruplari.pdf, 14.03.2017. Bazi ¢alismalarda ise
45 yas ve tstiindeki kisiler, yasl calisan olarak tanimlanmaktadir (‘Safe and Healthy:
A Guide to Managing an Ageing Workforce, http://worksafe.tas.gov.au/__data/assets/
pdf_file/0003/283782/BetterWork_Ageing WorkforceT.pdf, 23.03.2017).

(213] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 49.

[214] http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, 23.03.2017.
[215] heep://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 14.03.2017.
[216]
(217]

hteps://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 23.03.2017.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri,
23.03.2017.

[218] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 49.
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kosulunu tamamlayarak emekli olmaya imkan taniyan bir sistem mevcuttu.
Bununla birlikte erken emeklilik olanag: tilkemizdeki sosyal giivenlik kurum-
larinin aktiieryal dengesi bozmus olup, aktif pasif orani 1/1,71’lere kadar
gerilemistir. Bu durum tizerine 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili yasayla sadece
belirli sigortalilik siiresini ve prim 6deme kosulunu tamamlayarak emekli
olma imkani kaldirilmistir. Su an igin tilkemizde yaslilik ayligina hak kazanma
bakimindan ti¢ donem s6z konusu olup, bu donemler 08.09.1999’dan 6nceki
donem, 08.09.1999-30.04.2008 dénemi ve 30.04.2008’den sonraki dénem
olmak tizere tige ayrilabilir. 30.04.2008 den sonraki donemde 5510 sayili kanun
hiikiimleri uygulama alani bulacaktir (md.28 vd.). 5510 sayili kanun uyarinca
kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasini doldurmus olmalari ve haklarinda en az
9000 giin maldlliik, yaglilik ve 6liim sigortalar: primi bildirilmis olmas: sartiyla
yaslilik aylig1 baglanacaktir. Ancak, is sozlesmesiyle calisan sigortalilar icin prim
giin sayist kosulu 7200 giin olarak uygulanacaktr. Ayrica 2036 tarihinden
sonra yaslilik aylig1 icin aranan yas kademeli olarak artacak ve 2048 yilinda
hem kadin hem de erkek sigortalilar 65 yas kosuluna tabi olacaklardir?'. Su
halde 6niimiizdeki yillarda tilkemiz agisindan is giicii piyasasinda yer alan yasl
calisan oraninin daha da yiikselecegi ongoriilmektedir. Calisan niifus arasinda
yasli iscilerin oraninin artmasi, s6z konusu is¢i grubunun is saglig: ve giivenligi
agtsindan korunmasi konusunun énemini de artirmakeadir®. Bu baglamda
oncelikle yasli isciler acisindan ortaya ¢ikan risk fakeorleri ele alinmalidir.

a) Yash iscilere ozgii risk faktorleri

Yaslanmayla birlikte gorme, isitme gibi bir takim fizyolojik fonksiyonlarda
ve hareket yeteneginde zayiflama meydana gelmektedir. Gérme, isitme duyusu
zayiflamig olan kisi, cevredeki tehlikeleri yeterince algilayamadigindan kaza riski
artmaktadir. Hareket yetenegindeki azalmaya bagli olarak tehlikelerden kagma
ve uzaklagma imkant da giiglesmektedir*!). Yapilan bir aragturmaya gore yash
isciler arasinda meydana gelen temel kaza bicimleri, diisme, burkulma veya
kasilma yahut kalp-damar zedelenmeleri olarak tespit edilmistir. Diismenin

[219] Yaglilik ayligina hak kazanma dénemleri ve hak kazanma kosullari hakkinda ayrinuli
bilgi i¢in bkz.; Tuncay-Ekmekgi, 464 vd. Giizel-Okur-Caniklioglu, 476 vd. Sézer,
331. Mutlay, 387 vd. 5510 sayili kanundan 6nceki dénem icin gesitli sosyal giivenlik
kanunlari (Sosyal Sigortalar Kanunu, Bag-Kur Kanunu, Emekli Sandig1 Kanunu) uyarinca
yaslilik ayligina hak kazanma kosullart hakkinda ayrintli bilgi icin bkz.; Basterzi, Yaslilik
Sigortasi, 148 vd.

[220] Wiebauer, Landmann/Rohmer—GewQO I ArbSchG § 4, Rn. 56.

[221] Calisma Yagaminda Ozel Risk Gruplari, htep://www.baskentfreze.com/FileUpload/
bs544200/File/46-calisma-yasaminda-ozel-risk-gruplari.pdf, 14.03.2017.
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nedeni, hareket yeteneginin azalmasina bagli olarak tepki gosterme siiresinin
uzamasina, dengenin bozulmasina baglanmakrtadir. Burkulma veya kasilmaya
bagli yaralanmalar, dayaniklilik ve esnekligin azalmast ile kisinin gii¢/kuvvetin-
deki diisiisle agtklanmaktadir. Kalp-damar zedelenmeleri ise asir1 efor gosterilmesi
yahut sicak ve soguga karst duyarliligin artmasiyla iliskilendirilmektedir®*.

Fiziksel degisimlerle beraber 6grenme ve bilissel fonksiyonlarda da bazi
degisiklikler meydana gelebilmektedir. Yagli kisiler eskisi gibi hizli ve net diisii-
nemeyebilir. Bu durum yaslt kisilerin yeni beceriler 6grenmelerini de zorlas-
trir??). Ayrica yaslt calisanlarda saglik sorunlari nedeniyle devamsizlik daha
nadir olmaktaysa da, daha uzun stirdiigii tespit edilmektedir. Bu konuda yapilan
bir tespite gore, bir aydan fazla devamsizliga yol acan is kazast orani 15-24 yas
grubundaki kisilere oranla 55-64 yas grubundaki kisiler acisindan iki kat daha
fazladir?4.

b) Yash: iscilerin korunmasina yonelik diizenlemeler ve alinabilecek
diger 6nlemler

[s saglig: ve giivenligi agisindan yasli iscilere yonelik 6zel diizenlemeler 6331
sayilt Is Sagligt ve Giivenligi Kanunu ile bu kanuna bagli ¢ikarilan yénetme-
liklerde yer almaktadir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md.10°da
isverenin risk degerlendirmesi yaparken yash ¢alisanlarin durumunu gozete-
cegi diizenlenmistir. Aynt husus Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi md.8/1-1. bendinde de vurgulanmisur. Risk degerlendirmesi
kapsaminda yapilabilecek hususlar arasinda, gerektirdigi takdirde yasli isciler
agisindan isyerinde ergonomik diizenlemelerin veya ¢alisma siirelerine iliskin
ayarlamalarin yapilmasi, uyari levhalarinin daha dikkat ¢ekici olmasi agisindan
renk zitliklarindan yararlanilmasi diisiiniilebilir®?”. Yapilan bir arastirmaya gore
yaslt isciler agisindan ergonomik diizenlemelerin yapildig; isyerlerinde kas iskelet
sistemi rahatsizliklar1 %67, kas iskelet sistemi rahatsizliklarinin yol actigs kayip
giin sayist ise %74 oraninda azalmusur. Bu baglamda ugradig rahatsizliktan

[222] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 52.

[223] Caligma Yagaminda Ozel Risk Gruplari, htep://www.baskentfreze.com/FileUpload/
bs544200/File/46-calisma-yasaminda-ozel-risk-gruplari.pdf, 14.03.2017.

[224] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 52-53. ‘The health, safety and health
promotion needs of older workers , https://www.iosh.co.uk/~/media/Documents/Books
and resources/Published research/IOM_Ageing_lite_report.ashx, 23.03.2017.

[225] Wiebauer, Landmann/Rohmer—GewO I ArbSchG § 4, Rn. 56. ‘The health, safety and
health promotion needs of older workers , https://www.iosh.co.uk/~/media/Documents/
Books and resources/Published research/IOM_Ageing_lite_report.ashx, 23.03.2017.
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kaynakli zarar nedeniyle isverenden tazminat isteminde bulunan calisan sayis
da %74 oraninda diisiis gostermistir?®. Deginilen veriler, is saglig1 ve giiven-
ligi 6nlemlerinin alinmasinda ¢alisanlara 6zgii risk faktorlerinin goz 6niine
alinmasinin ne kadar faydali olabilecegine isaret etmektedir.

Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik md.7/1 geregince ise is saglig1 ve giivenligi egitimlerinde yash
calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplarin 6zellikleri dikkate alinarak
gerekli egitimler verilecektir. Aslinda 6grenme istegi ve merak yasla birlikte
azalmamakradir. Ancak yasli ¢alisanlarda hizli ve net diisiinme yetenegindeki
azalmaya bagli olarak yeni becerilerin 6grenilmesi daha yavas gergeklesebile-
ceginden, bu hususun egitimler verilirken dikkate alinmasi gerekmektedir.
Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinde yasli isgilerin kendilerine verilen bilgileri
oziimsemesi zaman alabilecektir. Bu nedenle egitimler yapildiktan sonra 6lgme
ve degerlendirme sonuglarinda yasli calisanlarin diger iscilere kiyasla istenilen
sonuglart vermemesi durumunda, yaslt ¢alisanlara kendilerinin belirledikleri

hizda is saglig1 ve giivenligi egitimi verilmesi imkanini taninmalidir?”.

I§yeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda da isyeri hekiminin gorevleri
arasinda ozel politika gerektiren gruplara giren ¢alisanlarin, uygun ise yerlesti-
rilmeleri icin gerekli saglik muayenelerini yaparak rapor diizenlemesi sayilmistir
(md.9/2/c-5). Bu kapsamda yasli iscilere 6zel 6nem verilmeli, ise giris ve peri-
yodik kontrollerin yani sira kronik hastaligt olan iscilerin kontrolleri diizenli
bir sekilde yapilmalidir?*®. Kalp veya seker hastalig1 gibi kronik hastaliklarda
isyerinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi, hastaligin kontrol altinda tutulmasina
yardimci olabilecektir. Ayrica gerektirdigi takdirde yasli iscinin daha sik saglik
gozetimine tabi tutulmasi, iscilerin saglik sebeplerinden kaynaklanan neden-
lerle daha erken yasta is giicii piyasasindan ¢ikmasini engelleyebilmektedir®.

(226] ‘Health and Safety Issues in an Aging Workforce , hitp://www.caregiverslibrary.org/Portals/0/
AARP-health and safety issues in aging workforce ib49_health.pdf, 09.03.2017.

[227] ‘Health and safety for older workers’, http://www.hse.gov.uk/vulnerable-workers/older-
workers.htm, 23.04.2017. ‘Safe and Healthy: A Guide to Managing an Ageing Workforce',
http://worksafe.tas.gov.au/__data/assets/pdf_file/0003/283782/BetterWork_Ageing
WorkforceT.pdf, 23.03.2017.

[228] Calisma Yasaminda Ozel Risk Gruplari, http://www.baskentfreze.com/FileUpload/
bs544200/File/46-calisma-yasaminda-ozel-risk-gruplari.pdf, 14.03.2017.

(229] “The health, safety and health promotion needs of older workers , https:/[www.iosh.co.uk/~/
media/Documents/Books and resources/Published research/IOM_Ageing_lite_report.
ashx, 23.03.2017.
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Yaslilik ayligina hak kazanma kosullarinin 5510 sayili kanunla zorlastirilmas:
sonucu, lilkemizde yash ¢alisan oraninin gelecek yillarda daha da yiikselecegi
beklendiginden, is giicii piyasasinda yasli ¢alisan oraninin istikrarlt bir sekilde
artirilmast ve varligini devam ettirmesinin saglanmasi agisindan saglikli ve giivenli
bir igyeri ortami olusturulmasi geregi ka¢inilmazdir. Bu ¢ergevede isletmelerde
yas yonetiminin 6nemli bir konu haline gelmesinin saglanmasi, kiigiik ve orta
oleekli igyerlerine yas yonetiminin ne sekilde gerceklestirilebilecegi hususunda
devlet tarafindan rehberlik hizmetinin verilmesi isabetli olacaktir?*,

8. SONUC

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi sadece makinalar ve is ekip-
manlariyla ilgili getirilecek standartlara yahut iscilerin geneline 6zgii isverene
yiiklenen yiikiimliiliiklere indirgenemez. Psikososyal risklerin taninmast konusu,
is saglig1 ve glivenligi alaninda diinyada goriilen 6nemli bir gelisme olarak
karsimiza ¢ikmakrtadir. Zira yapilan aragtirmalardan ulagildigy tizere kazalarin
meydana gelmesinde ¢ogunlukla calisanlarin birtakim kisisel 6zellikleri de etkili
olabilmektedir. Diger bir ifadeyle ¢alisanlarin bireysel 6zellikleri risk faktorii
niteligini tagidigindan, is kazalarini ve meslek hastaliklarini énlemede daha
etkin sonuglara ulagilmak isteniyorsa, ¢alisma hayatinda 6zel politika gerektiren
gruplarin durumu géz 6niine alinmalidur.

Hangi kisi gruplarinin is sagligi ve giivenligi bakimindan 6zel politika gerek-
tirdigi belirlenirken 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda gegen risk
degerlendirmesi yaparken geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi
ozel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu dikkate alinir
ifadesi hareket noktasini olusturmakeadir (md.10/1-¢). Ayrica 6zel politika
gerektiren gruplarin belirlenmesinde 6331 sayili kanunun sinirlama getirmedigi
de dikkate alindiginda zamana ve ihtiyaca gore gesitli kisi gruplarinin da bu
kapsamda degerlendirilmesi miimkiin olacaktr. Bu itibarla hukukumuz agisin-
dan ¢ocuk ve geng isciler, yasli isciler, engelli isciler, kadin isciler (6zellikle gebe,
yeni dogum yapmis ve emziren kadin isciler) ile birlikte is sagligi ve glivenligi
agisindan benzer sekilde korunma ihtiyacinin ortaya ¢ikacaginin 6ngérildugi
gecici (glivencesiz) isciler ve gdgmen iscilerin 6zel politika gerektiren gruplar
arasinda kabul edilmesi isabetli olacaktir.

Calismamizda her bir is¢i grubunun neden is sagligt ve giivenligi acisindan

ozel politika gerektirdigi konusu tizerinde durulmus ve ilgili is¢i gruplarina
ozgii risk fakeorleri ele alinmistir.

[230] Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 11.
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Ozel politika gerektiren gruplar arasinda yer alan kadin isgiler agisindan
mevzuatimizda detayli diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Deginilen
yasal diizenlemeler kapsaminda 6zellikle dogurganlik yasinda olan kadinlar,
gebe kalan veya yeni dogum yapan kadinlar agisindan fiziki etkenler, biyolojik
veya kimyasal maddelere maruziyet ihtimalleri dikkate alinarak isverenin risk
degerlendirmesi yapma yiikiimliltigiint yerine getirmesi isabetli olacaktir.
Ulkemizdeki meslek hastaliklar istatistikleri incelendiginde, ¢ok sayida kadin
iscinin yakalandigi ancak meslek hastaligi olarak kabul edilmeyen hastaliklardan
etkilendigi ve yasamlarini bu sekilde stirdiirmek zorunda kaldiklari sonucuna
varmak yanlis olmayacakur. Bu itibarla meslek hastaliklarinin ger¢ek oranda
tespitini saglayacak bir sistemin tilke genelinde benimsenmesi, basta kadin isci-
lerin korunmast olmak tizere tiim iscilerin ugradiklar: zararin gergek boyutuyla
kargilanmasina ve meslek hastaliklariyla etkin bir sekilde miicadele edilmesine
olanak verecektir. 6331 sayili kanun incelendiginde ev hizmetlerinin kapsam
disinda birakildig tespit edilmektedir. Ev hizmetleri genellikle kadin isgliciiniin
yogun olarak istihdam edildigi is sahalarindan biridir. Bu itibarla 6331 sayili
kanunun kapsaminin tekrar gézden gegirilmesi ve ev hizmetlerinin belki bazi
yikiimlilikler acisindan istisna getirilerek kanun kapsamina alinmast kadin
iscilerin daha saglikli ve giivenli bir isyeri ortaminda galigmasi agisindan elverisli
bir yaklagim olacakur.

Cocuk ve geng isciler agisindan da mevzuatimizda en az calisma yastyla ilgili
farkli hitkimlerin bulundugu goriilmekeedir. Farkls hitkiimlerin yol actig1 belir-
sizligin iilkemizin taraf oldugu uluslararast s6zlesmeler de dikkate alindiginda Is
Kanunundaki hitkme 6ncelik verilerek giderilmesi isabetli olacaktir. Diger bir
ifadeyle hukukumuzda en az calisma yasinin, iscinin s Kanunu kapsaminda
olup olmamasina bakilmaksizin kural olarak 15 yas oldugu benimsenmelidir.
Cocuk ve geng isciler agisindan en 6nemli husus, gelisimlerine uygun islerde
calisurilmalarini saglamak ve saglik durumlarini gozetim alunda tutmakur.
Mevzuatimizda bu yonde hitkiimlerin bulundugu gériilmektedir. Ancak mev-
zuatimizdaki ocuk ve geng iscilere dzgii olan diizenlemeler 15-18 yas arasindaki
calisanlar1 kapsamaktadir. Istatistiklere bakildiginda ise geng isi taniminin
genisletilmesi ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir. Zira 18 yasini heniiz yeni bitiren ve
ise baslayan kisilerin ozellikle tecriibesizlikleri nedeniyle diger yas gruplarina
giren iscilere kiyasla daha fazla is kazasi gecirdigi tespit edilmeketedir. Bu nedenle
cesitli calismalarda geng isci olarak 24 yagina kadar olan kisilerin kabul edilmesi
gerektigi ileri stirtilmektedir. Bu itibarla 24 yagina kadar olan kisilerin de su anki
mevzuatimizda ¢ocuk ve geng isciler icin 6ngériilen koruyucu diizenlemelerden
bir dl¢iide de olsa yararlanabilmelerine imkan taninmast isabetli olacaktir.

2017/4 Ankara Barosu Dergisi 279

ITWANVYH



HAKEMLI

Is Sagligi ve Giivenliginde Ozel Politika Gerektiren Gruplar

Engelli isciler bakimindan genellikle isverenlerin ¢ekindigi husus, bu isci
grubuna giren kisiler i¢in is sagligi ve giivenligi 6nlemleri alinmasinin fazladan
bir maliyet doguracagidir. Halbuki isyerinde alinacak 6nlemlerin ¢ogu isverene
ayr1 bir yiik getirmeyecektir. Ayrica engelli isciye 6zel bir bilgisayar, sandalye
veya oturacagi ayr1 bir yer tahsisi gii¢ sorunlar olarak gériilmemelidir. Isvere-
nin her bir engelli isci igin ayr1 ayri risk degerlendirmesi yapmasina da gerek
yoktur. Isverenin, mevcut risk degerlendirmesi kapsaminda yapilan tespitler
ve alinan 6nlemlerin engelli iscileri kapsayip kapsamadigini gézden gegirmesi,
duruma gore engelli isciler agisindan ilave 6nlemler almasi zaman ve emek
kaybini 6nleyecektir. Ayrica devletin engelli bireylere yonelik olarak rehberlik ve
danigmanlik gorevi varsa da, rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin tek tarafls
olarak diisiiniilmemesi, ayn1 hizmetin igverenlere de saglanmasi yerinde olacakuir.

Ulkemizin go¢ almast gdgmen iscilerin de is saglig1 ve giivenligi agisindan
ozel politika gerektiren gruplar arasinda saytlmasini gerektirmektedir. Ozellikle
son yillarda Suriye'deki savas kosullarindan 6tiirii tilkemize yogun bir gog
dalgasinin gerceklestigi goz 6niine alindiginda, goemen iscilerin is sagligi ve
giivenligi sorunu daha da 6nem kazanmistir. Calisma izni alan gogmen isgiler
Tiirk vatandaglariyla ayni yasal diizenlemelere tabi tutulmaktaysa da, bu durum
gocmen igcilerin is sagligi ve giivenligi sorununu tek basina ¢ézmemektedir.
Zira gogmen isciler, gog ettikleri tilkedeki dili genelde bilmediginden is sag-
lig1 ve glivenligi egitimlerinin bu husus dikkate alinarak yapilmasi, isverenin
bilgilendirme yiikiimliiliigii cergevesinde resimli diyagramlardan (pictograms)
yararlanmast isabetli olacakur. Ancak sorunun diger bir yonii de ¢alisma izni
almaksizin istihdam edilen, bagka bir ifadeyle diizensiz gogmen iscilerdir.
Diizensiz gd¢men isciler agisindan is sozlesmelerinin hangi tarihten itibaren
gecersiz sayilacagl konusundan hareketle bir takim sonuglara ulagilabilecekse
de, asil yapilmasi gereken kayit disiligi 6nlemek i¢in atlabilecek adimlardir.
Ayrica is saghgt ve giivenligi hak ve yiikiimliliiklerini igeren bilgilendirme
materyallerinin hazirlanmasi konusunda devlete de yiikiimliiliik getirilebilir.
Yerel gazetelere bilgilendirici ilanlar verilmesi, radyo ve televizyonlarda bilgi-
lendirici kamu spotlarinin yaymlanmasi go¢men iscilerin ¢alisma kosullari ile ig
saglig1 ve giivenligi konusunda farkindaligin artmasina yardimer olabileceketir.

Gegici (giivencesiz) isciler ise homojen bir grup degildir. Belirli siireli is
sozlesmesi veya part-time is sozlesmesiyle, asil isveren-alt igveren iligkisi ya da
meslek edinilmis ddiing is iliskisi kapsaminda istthdam edilen isciler, genel-
likle gegici (giivencesiz) is¢i olarak kabul edilmektedir. Gegici (giivencesiz)
iscilerden ozellikle asil isveren alt isveren iliskisi ile meslek edinilmis odiinc is
iligkisi kapsaminda istihdam edilen iscilerin is sagligi ve giivenligi agisindan
sorunlarla kargilagiimaktadir. Alt igveren iscileri acisindan is sagligi ve giivenligi
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sorununun &gretide ele alindigy, isabetli sonuglara varildigi, mevzuaumizda
ise asil igverenlere 6zgli yiikiimliliikler getirildigi tespit edilmektedir. Meslek
edinilmis 6diing is iligkisi ise 2016 yilinda kabul edilen 6715 sayili kanunla
yasal temele oturtulmustur. Getirilen diizenleme incelendiginde 6diing alan
isverenin yaninda ¢alisirken is kazasina ugrayan odiing is¢i karsisinda 6zel istih-
dam biirosunun 6diing alan igverenle birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmadig;
belirlenmektedir. Bu husus biiyiik bir eksiklik olup, 6zel istihdam biirolarr,
odiing alan igverenlerin isyerlerinde gerekli is sagligi ve giivenligi onlemleri
alinip alinmadigint incelmeye tesvik edilmemistir. Miiteselsil sorumlulugun
getirilmesi, 6zel istihdam biirolarina deyim yerindeyse kontrol yiikiimlilugi
getirilmesi anlamini da tagtyacakur.

Yasl: iscilerin ise diger 6zel politika gerektiren isci gruplarina kiyasla is
sagligi ve giivenligi bakimindan yeterince ele alinmadig; tespit edilmektedir.
Ancak sosyal giivenlik sistemimizde yagslilik ayligina hak kazanma kosullarinin
agirlagtirilmis olmast nedeniyle, ilerleyen yillarda is giicti piyasasinda ¢ok daha
fazla yasli is¢inin bulunacagi beklenmekeedir. Risk degerlendirmesi yapilirken
gerektirdigi takdirde yasli isciler agisindan isyerinde ergonomik diizenlemelerin
veya caligma siirelerine iliskin ayarlamalarin yapilmasi, is sagligi ve giivenligi
egitimlerinin yasli iscinin kendi belirleyecegi hizda gitmesine olanak taninmasi
is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi acisindan yapilabilecek temel hususlar
olarak karsimiza ¢ikmakeadir.
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