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This study aims to investigate the economic factors behind the crisis of the state
finances, caused by the effects of the Crimean War of 1853-56. In the 19th
century, modernization of the economic structure was realized through
administrative and fiscal restructuring within the framework of Tanzimat period
reforms. The Crimean war that took place in such a context brought great
financial burdens to the empire's treasury and the pressure caused by increased
expenditure necessitated new methods to financing the state budget deficit. In this
context, in addition to methods that were previously used as government
financing instruments like short-term loans from Galata Bankers and paper
money creation, external debt was borrowed from European financial markets for
the first time and domestic borrowing securities were issued. The Ottoman
government has postponed the crisis of state finances for a while through new
financing methods. But the economic consequences of these financing
instruments have led to more severe fiscal problems for the state in the following

years.
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Ozet

Calismada, 1853-56 Kirim Savaginin etkisi ile olusan devlet maliyesinin bunaliminin
ardindaki iktisadi faktorler incelenmistir. 19. yiizyilda Tanzimat donemi reformlar
cercevesinde idari ve mali yeniden yapilanma ile iktisadi yapida modernlesme
gerceklestirilmistir. Boyle bir siiregte ortaya ¢ikan Kirim Savasi imparatorluk hazinesine ¢ok
biliyiik mali yiikler getirmis ve artan masraflarin baskisiyla devlet biitge agiklari i¢in yeni
finansman yontemleri gerekmistir. Bu ¢cergevede daha 6nce de devlet finansman araglari olarak
kullanilan kagit para basimi ile Galata Bankerlerinden alinan kisa vadeli avanslara ek olarak,
ilk defa Avrupa finansal piyasalarindan dis bor¢ alinmis ve i¢ bor¢lanma tahvilleri ihrag
edilmistir. Osmanli Hilkiimeti, yeni finansman yontemleri sayesinde devlet maliyesinin
bunaliminmi bir siire erteleyebilmistir. Ama bu finansman araglarinin iktisadi sonuglari daha

sonraki yillarda devlet i¢in daha agir mali sorunlara yol agmustir.

Giris

Osmanli Devleti i¢in 19. ylizyill, onceki donemlerden ¢ok farkli bir siireci
olusturmaktadir. 19. yiizyildan itibaren Osmanli ekonomisi, Batt Avrupa'nin sanayilesmis
iilkeleriyle kars1 karsiya gelmis ve kapitalist diinya ekonomisine agilmaya baslamistir. Bir
yandan iktisadi fazlaya ortak olan tagradaki giiclii kesimler, 6te yandan da sanayilesme hareketi
ile Avrupa’nin artan iktisadi giicii karsisinda, Osmanl biirokrasisi de Batililasma hareketlerini
uygulamaya koyarak merkezi devletin giiclinii artirmaya calismistir. Bu siirecte i¢ ve dis
kaynakli gelismeler, iktisadi yapiy1 degistirmis ve idari-mali kurumlari hizla dontstiirmiis,
ortaya daha oncekinden ¢ok farkli yap1 ve kurumlar ¢ikmistir. Fakat devleti gliglendirme ve
imparatorlugun biitiinliigiinii koruma ¢abalar1 kendi ¢eliskilerini de beraberinde getirmistir.
Osmanl1 biirokrasisi, tagradaki unsurlar karsisinda merkezi devletin giiclinii artirmak ve
hazineyi gliglendirmek icin baslattig1 reform girisimlerin pek ¢cogunda, Batili biiyiik devletlerin
finansal destegine bagvurmustur. Bunlar da finansal destekleri karsiliginda, Osmanl

ekonomisinin disa acilmasi dogrultusunda baski yapmislardir.

19. ylizy1l boyunca bir yandan idari-mali reform siireci, 6te yandan da ekonominin disa

acilisryla iktisadi yap1 biiylik degisimler ge¢irmistir. Burada yeni iktisadi yap1 ve kurumlarin
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olusumunu Osmanli biirokrasisi, Batil1 biiyiik devletler ve Avrupa finans sermayesi arasindaki
giic dengeleri belirlemistir. Osmanli ekonomisinin disa agilma ve kapitalist diinya sistemine
eklemlenme siirecinde, Avrupa finans sermayesinin lilke i¢indeki giicii daha da artmustir.
Batililasmaya ilham kaynagi olmasi agisindan 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani? bir
milat olsa da, ekonomik bir biitiinlesme silireci olmamustir. 19. yiizyildan itibaren Bati
Avrupa'nin ekonomik etkisi giderek artmissa da, kapitalist diinya ekonomiyle biitiinlesme

siireci ancak 1850'den sonra baglamistir.

Tanzimat doneminde savaglar, ekonomik yapiy1 ve devlet maliyesini olumsuz yonde
etkilemistir. Ozellikle de 19. yiizyi1lda Kirim Savasi, Osmanli Devleti’ni mali agidan derinden
sarsmustir. Bir tiirlii diizene konulamayan imparatorluk hazinesi, 1853'de baslayan Osmanli-
Rus savagt yani Kirim Savasi ile biisbiitiin kotiilesmistir. Savas masraflar i¢in olaganiistii
gelirlere ihtiya¢ duyulmus, yeni gelir kaynaklar1 icin mevcut mali kaynaklar yeterli olmamis ve
dis bor¢lanma kaginilmaz hale gelmistir. Ayrica Osmanli Devleti, Ingiltere ve Fransa ile
Rusya'ya kars1 bir ittifak yapmis ve devletin savas giiciiniin arttirilmast i¢in de dis kredi
desteklenmistir. Bu dogrultuda Osmanli Devleti ve Bat1 Avrupa ile yeni ekonomik iligkilerin
olusmasini saglayan onemli etkenlerden biri 1854'te uluslararasi bir nitelige biirtinen Kirim
Savasidir. Iste burada Kirim Savasinin, imparatorluk hazinesine etkisi ele alinacaktir. Once
Tanzimat siirecindeki ekonomik yapidaki degisim, sonra da savas kiskacindaki devlet
maliyesinin durumu incelenecektir. Boylece para sistemi, bor¢clanma siireci, i¢ ve dis bor¢larin
gelisimi ve biitce dengesi ortaya koyulacaktir. Bu baglamda devlet maliyesinin bunalimi i¢in

kullanilan finansman araglarinin ve yontemlerinin iktisadi sonuglarina bakilacaktir.
19. Yiizy1l Osmanh Ekonomik Yapisinda Degisim: Iktisadi ve Mali Reformlar

Osmanli Devletinin merkezi olarak giliclenmesi i¢in, 19. yiizyildan itibaren tasradaki
kesimlerin gliglerini sinirlamas1 ve iktisadi temellerini ortadan kaldirmasi gerekmistir.
Tanzimat doneminde reformlarin 6nemli boliimii mali merkezilesmeye ve merkeze ulasan

gelirlerin artirilmasina yoneliktir. Burada devlet, mali sorunlarina kisa siirede ¢6ziim bulmaya

2 “Tanzimat devrinin tarihi ne dramatik, ne grotesk ne de mutantan bir tarihtir, kelimenin tam anlamiyla bir
trajedidir. Trajik bir ¢6ziilmezligin igten ice, agir agir kaynamasiyla tarihin ilerledigi bir zamandir. Bir toplumun
kurumlartyla, gelenekleriyle kagimilmaz bir yazgiya dogru ilerledigi, karanligin ve gafletin yaninda fazilet ve
aydinligin ortaya ¢iktig1, ¢okiisle ilerleyisin bogustugu, Osmanli tarihinin en uzun asridir.” (Ortayli, 2002: 31).
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calismistir (Pamuk: 2014: 89). Tanzimat’la birlikte devlet maliyesi giiclendirilmeye c¢aligilmig
ve yeni vergi diizenlemeleri yapilmistir.®> Bu baglamdaki vergi diizenlemeleri ii¢ temele
dayanmaktadir: Vergi ylikiini koyliilerin sirtindan, tagradaki zenginlere kaydirmak; vakiflara
ve Ozel miilklere taninmis muafiyetleri kaldirmak ve vergileri, miiltezimler yerine maash
tahsildarlar araciligiyla toplamak. Ancak bu girisimlerin higbiri basartya ulasamamistir
(Kiismenoglu, 2010: 29). Tanzimat Fermani, merkezi devletin en énemli gelir kaynagi olan
asar ve agnam vergisinin toplanmasinda iltizam1 kaldirmis,* vergileri devletin memurlarmin
toplamasin1 getirmistir. Ancak, tasradaki cogu yerde vergilerde biiyiik gerilemeler ortaya
cikmistir. BOylece devletin tasrada kendi basina vergi toplayabilecek idari giiciiniin olmadigi
goriilmis ve yerel unsurlarin giicii karsisinda devletin atadig: tahsildarlar ¢aresiz kalmistir. Bu
durumda merkezi devlet iltizam sistemine geri donmek ve vergi gelirlerini giiclii yerel
kesimlerle paylasmak zorunda kalmistir. Buna karsin Osmanli biirokrasi, 19. ylizyil boyunca
devletin gelirlerini artirma cabalarini siirdiirmiis ve vergi gelirlerini artirmis, fakat daha da

derinlesen devlet maliyesinin bunalimina bir ¢6ziim getirememistir (Pamuk: 2014: 91).

Tanzimat dénemine kadar dis ticaret kapitiilasyonlarda® belirtilen ilkeler 1s1g1inda
diizenlenmistir. 1838'den itibaren de yabanci iilkeler ile ticaret sdzlesmeleri imzalanmistir.

1838 sonrasinda yiiriirliige giren ticaret sozlesmeleriyle yed-i vahid® kaldirilmus, dis ticaret

% Burada maliyeden kasit, devletin merkez maliyesidir. Tanzimat doneminde devlet maliyesi, dogrudan merkezi
devlete intikal eden ve merkezi hazinede toplanan gelirler ile bunlarin giderleridir. Bu agidan, devletin merkez
maliyesi, imparatorlugun merkezi hazinesi olmus ve artik her iki kavram 6zdegslesmistir (Cezar, 1986: 29-30).

* [ltizam sistemi, Osmanli Devleti’nin uzun yillardir bagvurdugu bir mali yontemdir. Devletin belirli gelirleri
miizayede yoluyla tigiincii sahislara ihale edilmis ve bu kisiler verdikleri pesin 6deme karsiliginda bu geliri belirli
bir siire i¢in isletmeye hak kazanmislardir. Bu sistemin baslica 6nemi, devleti vergi toplama kiilfetinden kurtarmasi
ve aynt zamanda ileriye doniik gelir tahsiline imkén vermesidir. Buna karsilik devlet, gercekte toplanabilecek
gelirin ancak bir kismini bu gekilde tahsil edebilmis ve miiltezim ise girisiminin karsilig1 olarak 6nemli bir kar
marjini kendi hesabina akitabilmistir (Eldem, 2002: 758).

® Bat1 kapitalizmi geligmesinin her asamasinda Osmanl iilkesinden tavizler kopararak zenginlesmeyi bilmistir.
Avrupa'nin cografi kesiflerle yayilmasini saglayan ticari kapitalizm asamasinda, Osmanli Devleti’nin diinya
sistemine eklemlenmesi kapitiilasyonlar ile baglamistir. Osmanli Devleti, baslangigta transit ticaretten vergi geliri
kazanmak ve kiiciiklii biiyiiklii devletlerin birini digerine karst kullanmak amaciyla kapitiilasyonlar vermistir.
Ancak imparatorluk giderek gerilerken tavizler bu niteligini koruyamamistir. Osmanli ekonomisinin kapitalist
diinya ekonomisine eklemlenme siirecinde giiglenen Avrupa devletleri, kapitiilasyonlar1 imparatorluktan
koparilmus tek tarafli tavizlere doniistiirmiislerdir. Bunlar: Kendi tiiccar1 i¢in Osmanli Devletine ihrag ettigi ve
satin aldigr mallarin tizerindeki vergilerde indirim yapilmasi; tiiccarin yerlesme 6zgiirligii olmasi ve kisisel
vergilerden muaf tutulmasi, kendi yasalarina tabi olup, Osmanli Devletinin yasalarin disinda kalmasi gibi ticari,
adli, mali, idari alanda Avrupa'ya tek tarafli verilmis tavizlerdir (Kazgan, 1999: 25-26).

® Tanzimat 6ncesi ticareti kisitlayict yontem, iiriiniin alim ve satimu {izerine devlet tekelinin konmasi yani yed-i
vahid usuliidiir. Yed-i vahide tabi iiriiniin toplanmasi o yorenin ihtisab nazirina devredilir, bu kisi ise alim satim
yetkisini, elinde miihiirlii tezkeresi olan Miisliiman ve reaya tiiccara verirdi. Tiiccar malin tiretildigi yere giderek
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kapsamina giren mallar i¢ giimriiklerden bagisik tutulmustur (Toprak, 1985: 668-671). 1838
yilinda Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda Balta limani Ticaret Anlagmasi imzalanmistir. Bu
serbest ticaret anlagsmasini, ayni yil Fransa ile daha sonra da diger Avrupa devletleriyle
imzalanan ve benzer kosullar1 iceren digerler ticaret anlasmalar1 izlemistir. Boylece Osmanli
hammaddeleri dis ticarete konu olarak ekonominin disa agilmasi kolaylagtirilmistir. Buna
karsilik devlet, mali bunalim donemlerinde dis ticarete ek vergi koyarak basvurdugu énemli
gelir kaynagini kaybetmistir. Ciinkii ticaret anlasmasinin getirdigi diizenlemeler, devletin dis
ticarette uyguladig: tekel diizeni ile 6zel sinirlamalara ve ek vergilere iliskindir. Boylece de
daha sonraki Kirim Savasi sirasinda, dis ticarete ek vergi koyulamamistir (Pamuk, 1994: 17-
18). Devlet, glimriik politikasini biiyiik 6l¢iide mali kaygilarla yonlendirmis ve serbest ticaret
anlayigina ragmen giimriik gelirlerini optimumda tutmaya ¢alismigtir. Nitekim stirekli artan dis
ticaret hacmi onemli bir gelir kapisi agmigtir (Toprak, 1985: 668-671). Bu serbest ticaret
anlagmalari, Osmanli Devleti ile Avrupa devletleri arasindaki Sanayi Devrimiyle birlikte diinya
Olgeginde degisen siyasal dengeleri ve esitsiz iliskileri yansitmaktadir. Bundan sonra devletin

bagimsiz dis ticaret izleme imkan1 ortadan kalkmistir (Pamuk, 1994: 22).

Tanzimat donemini farklilagtiran ve mali sorunu daha da agirlastiran faktor, artmaya
baslayan dig ticaret agigidir. Avrupa'da yasanan Sanayi Devrimiyle birlikte mal ve para
akimlarmin yonii tersine donmeye baglamistir. 19. yiizyila kadar kendi icerisinde dengeli olan
dis ticaret bu gelismelerden olumsuz etkilenmistir. Ancak ithalat ihracattan daha hizh
genisledigi icin dis ticarette biiylik agiklar goriilmiistiir. D1s ticaret agiklar: 1850'lere kadar daha
cok altin ve giimiis ihraciyla, 1854'ten sonra ise Avrupa finansal piyasalarindan yapilan
bor¢lanmalarla karsilanmistir. Boylece Osmanli ekonominin kapitalist diinya ekonomisine olan
ticari bagimliligma bir de mali bagimlilik eklenmistir (Oner, 2005: 245). Yani, bir yandan
kapitalizm Oncesi geleneksel iktisadi diizen yikilmaya, diger yandan Batiyla olan dis ticaret
dengesi hammadde ihra¢ eden buna karsilik mamul mallar ithal eden ekonomik yapiya dogru
degismeye baglamistir. Artan dis ticaret acig1 ile lilkedeki saglam sikkeler belli bir siire sonunda
disartya gitmis, i¢ piyasada ise dis piyasanin itibar etmedigi paralara kalmistir. Kiymetli maden

rezervlerinden ve dig ticaret agigini kapatacak ihracat artiglarindan saglam sikkelerin

iireticiden malin1 satin alir, ydre merkezine getirir, riisumunu dder ve sonra Istanbul’a sevke eder, ya da ihraci
yasaklanmamigsa yabanci tiiccara satardi (Toprak, 1995a: 24-25).
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saglanamadigi bir ortamda, iilke kaynaklar1 dig ticaret aciklart nedeniyle erimis ve agiklarin

finansmani i¢in bor¢lanma kaginilmaz hale gelmistir (Al ve Akar, 2014: 29-31).

19. yiizyilin baslangicindan beri Osmanli hiikiimeti yogun bir bi¢imde mali sorunlarla
karsilasmistir. Bu durumda, i¢ piyasalarda Galata Bankerlerinden bor¢ bulmaya ¢alismis’ ve
tedaviildeki sikkelerin maden igeriklerini diisiirerek yani tagsise basvurarak ek gelir
saglamustir.® Bu islemler sonucunda fiyatlar hizla artarken paranin degeri de gerilemistir. Ancak
tagsis, maliyeti yiiksek bir ek gelir saglama aract olmus ve hizli enflasyona yol
acmustir.’Boylece paranin degerindeki dalgalanmalar ekonomiyi olumsuz etkilemis ve yetersiz
olan vergi gelirleri daha da diismiistiir. Ote yandan, kur dalgalanmalar1 dis ticareti de olumsuz
etkilemistir (Pamuk, 2007: 228-229). Bu dogrultuda devlet giderleri de hizla artmis ve biitce
aciklar1 yiiksek boyutlara ulasmistir. Bu durumda tagsisle saglanan ek gelir ve Galata
Bankerlerinin saglanan kisa vadeli avanslar aradaki farki kapatmaya yetmemistir. Osmanl
Biirokrasisi i¢in 19. yiizyil Batililasma reformlar ile kapitalist diinya ekonomisine uyum
saglama donemidir. Reformlar, ekonomik yapidaki degisimle birlikte fazlanin denetimini
merkezilestirme ve Bati'yla esit iktisadi iliskiler saglayacak mekanizma olusturma cabasidir.°
Ancak esas sorun yeterli gelir olmaksizin idari-mali reformlarin yapilmasidir. Biitiin bu mali

sorunlara ¢ozlim dis bor¢lanmak siireci olmustur (Kiray, 1993: 15-16).

1850’lere kadar dis ticaretin genislemesi yoluyla kapitalist diinya ekonomisine

eklemlenme, buradan sonra yabanci sermaye ile yeni bir boyut kazanmistir. Osmanli devletine

" Galata Bankerlerinin, finansal sisteminin bir pargasi haline gelmesi Osmanli Devleti’nin mali bunalimlart
nedeniyledir. Boylece de zamanla i¢ borglanma araci haline gelmeye baslamislardir. Buna karsin en parlak
devirleri 19. ylizyildir. Tanzimat Fermani ile canlar1 ve mallar1 giivence altina alindiktan sonra faaliyet alanlarini
genigletmistir. Clinkidi 1838 yilindan sonra ticaret antlagsmalari ile birlikte kredili alim-satim islerini Galata
Bankerleri yiiriitmiistiir. 1854'de ilk dis bor¢tan 1881'de Diiyun-1 Umumiye Idaresinin kurulusuna kadar gegen
stirede altin devrini yaganuglardir (Kazgan, Ates ve Koraltiirk, 1999: 284-287).

8 Tagsis, madeni paraya uygulanarak paranin igindeki kiymetli madenin ayarmin diisiiriilmesidir. Devlet zorda
kaldig1 zaman bu ¢oziime basvurmus ve boylece de fiyat enflasyonuna sebebiyet vermistir (Eldem, 2002: 758).

9 1780’larden sonra savaslarin siklasmasi ve ordularm masraflarinin artmasi nedeniyle, mali bunalim siireklilik
kazanmistir. Devlet biitce aciklarimi kapatabilmek icin tedaviildeki sikkelerin tagsisi yoluyla ek gelir saglamistir.
Bu nedenle 1780-1850 yillar1 arasinda Osmanli ekonomisi hizli enflasyon yasamistir (Pamuk, 2007: 228-229).

10 Disa acilma siireci merkezi biirokrasi acisindan, ekonomide denetimin yitirilmesi tehlikesini de getirmistir.
Ancak bu durum merkezi biirokrasinin ekonominin disa acilis siirecini engellemesi anlamina gelmemistir. Devlet
maliyesinin bunalimlari, birbirleriyle rekabet halindeki Avrupa iilkeleri ve bu iilkelerin sermayedarlar1 igin pek
¢ok firsat yaratmistir. Boylece imparatorluk hazinesine bu iilkeler destek saglamislar, buna karsilik ticari
ayricaliklar ve yatirim projesi i¢in izin koparmislardir. Burada aralanan kapidan kisa siire icinde iilkelerin
sermayedarlar1 da girmis, ekonominin disa agilig siireci bagimli bir sekilde ilerlemistir (Pamuk, 2014: 96-97).
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yabanci sermaye yatirimlari iki sekilde olmustur. Birincisi, 1854 yilindan itibaren devletin
Avrupa borsalarinda tahvil satarak dis borglanmasidir. Ikincisi ise, Osmanli iilkesinde Avrupa
finans sermayesi tarafindan kurulan isletmeler ile bankalara yapilan yatirimlar ve bunlara
verilen borglardir (Pamuk, 1994: 61-63). Bu siiregte serbest ticaretle Osmanli ekonomisinin
gelismesi icin, Avrupa ile dis ticaretin gelistirilmesi ve yabanci yatirimlarinin ¢ekilmesi biiyiik
onem tagimistir. D1 ticaret ve yabanci sermaye i¢in gerekli altyapinin olusturulmasini isteyen
Batil1 bliyiik devletler, istikrarli bir para diizeni i¢in hiikiimete baski yapmigslardir. Ayrica
Avrupa sermaye piyasalarindan bor¢lanmak i¢in, finansal reform gereginin alt1 ¢izilmis ve bu

cergevede cift metalli para diizeni 6nerilmistir (Pamuk, 1999: 223).

Bat1 Avrupa artik Osmanli Devleti’ne sadece mal satmakla yetinmemis, ayrica sermaye
yatirimi yollarini aramistir. Bu dénemde en karli yatirim hiikiimete bor¢ vermektir. 19. ylizyilin
ortalarinda ¢ogu sermayedarlarin yatirim alani aradigi Avrupa'da bir sermaye fazlasi mevcuttur.
Biiyiik bankalarin ¢ikardigi ve tasarruf sahipleri tarafindan satin alinan tahviller araciligryla
hiikiimetlere bor¢ verme, bu hiikiimetlerin yiiksek faizle bor¢clanmay1 kabul etmeleri ve asgari
bir 6deme garantisi vermeleri en miikkemmel ¢6ziim yolu olmustur. Mali sorunlariyla kdseye
stkismis ve Galata sarraflarinin tefeciligi ile faiz oranlarina alismis Osmanli tilkesi, Avrupa'daki
sermaye tasarrufu i¢in ilgi ¢ekici bir pazar haline gelmistir (Yerasimos, 1975: 670). 1850’lerden
sonra Osmanli iilkesine girmeye baglayan yabanci sermaye, dis borglar ile dis ticareti
gelistirmeye yonelik altyapr yatirnmlarinda yogunlasmistir. Ekonomik agidan ise, ilk dis
bor¢lanmanin gergeklestirildigi Kirim Savasina kadarki donem, diinya kapitalizmine agilis
stirecinin dis ticaret asamasidir. Bu siiregte Osmanli dig ticaret hacmi goriilmemis boyutlarda
artmistir. Bu genisleme sonucunda bir yandan zanaatlara dayali tarim dis1 iiretim faaliyetleri
gerilemis, diger yandan da diinya pazarlar i¢in tarimsal meta {iretimi yaygimlagmistir.
Ekonominin diinya kapitalizmine acilis siirecine 1850’lerde ¢ok dnemli bir boyut eklenmistir:
dis bor¢glanma ve yabanci yatirimlar. Osmanli hiikiimeti, agir kosullarda bor¢lanmis ve bu
fonlar cari giderlere yonlendirmistir. Dis borglar disindaki yabanci yatirimlar da 1850’lerde
baslamis, ancak sinirli kalmislardir. Bu siirecte Tanzimat reformlari ile ekonominin dis ticaret
ve yabanci sermayeye agiligi birlikte yiirtimiis, devlet maliyesinin Avrupa finansal denetimine

girisinin temelleri atilmistir (Pamuk, 1994: 152-155).
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19. yilizyilda Osmanli biirokrasi giliclenerek iktidarint merkezilestirmis, tasradaki
kesimlerin iktisadi gii¢leri ortadan kaldirmis, buna karsilik olarak Gayrimiislim azinliklarin
ekonomik giicleri de yiikselmistir. Ama biitiin bunlar kapitalist diinya ekonomisinin etkisiyle
sekillenmistir. Boylece iilkenin egemen kesimleri; hazineyi ellinde tutan merkezi biirokrasi,
tefeci sarraflar ve biiyiik tiiccarlardan meydana gelmistir (Yerasimos, 1975: 627). 1838 yilindan
itibaren Avrupa devletleriyle yapilan serbest ticaret antlagsmalarindan sonra; Avrupa'ya yapilan
dis ticaret hacminde 6nemli artislar olmus ve yabanci sermayenin iilkeye girisi hizlanmistir.
Tanzimat donemi boyunca devlet ve yabanci sermaye tarafindan ekonomi gelistirilmeye,
sermaye birikimini engelleyen geleneksel yapi degistirilmeye ve Batinin iktisadi kurumlari
iilkeye aktarilmaya calisilmigtir. Tanzimat sonrasinin finans kurumlarindaki en Onemli
degisiklik, sarraflardan bankalara gegistir. Bu ¢cergevede Galata Bankerleri, yabanci sermaye ve
devlet imkanlariyla Osmanli iilkesinde ¢esitli bankalar kurulmustur. Sermaye birikim siirecinin
ve ticari degisim hacminin genisleyebilmesi i¢in geleneksel kurumlarin ¢ogu kaldirilmistir
(Sener, 1999: 555). Ticaret hacminin artis1 igin finansman yoniinii 6n plana ¢ikarmis ve boylece
dis ticaret agigini kapatma carelerinin basinda bankacilik gelmistir. Bu ticari genisleme,
bankalarin kurulmasinin ve Avrupali yatirnrmcilarin Osmanl iilkesine yerlesmesinin en 6nemli

sebebi olmustur (Kazgan, 1997: 219-222).

Devletin daha fazla gelire duydugu ihtiyag, yeni gelir kaynaklar1 aramaya ve eski
gelirleri artirmaya yonelik idari-mali reformlar1 giindeme getirmistir. Tanzimat siirecindeki
ekonomik yapidaki degisim; reform girisimleriyle devlet maliyesi ve finansal sistem icin
gerekli degisiklikleri saglayamamistir. Clinkii 19. yiizyilda, ekonomik diizeni devletin askeri ve
mali Oncelikleri yonlendirmistir. Devlet gelirlerinin artirilmasi, giiclii ordunun kurulmasi ve
saray ile kentlerin iasesinin saglanmasi O6nemli olmustur (Pamuk: 2014: 92). Savaslarin
sikligina, vergi gelirlerinin yetersizligine ve ekonomik yapinin geri kalmisligina ragmen, 19.
ylizyilin ortasi kadar devlet gelir saglama amaciyla dis bor¢glanma yoluna gitmemistir. Fakat
imparatorluk hazinesi ¢ok fakirlesmis, para sistemi bozulmus, biitge dengesi saglanamamis ve
devlet maliyesinin durumu kétiilesmistir. Boylece siirekli artan mali giicliikler karsisinda daha
once uygulanan finansman yontemleri yetersiz kalmis ve bu siirecte devlet ilk defa uzun vadeli

finansman arayislarina yonelmistir (Blaisdell, 2008: 37-38).
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Kirim Savasi Kiskacinda Osmanh Maliyesi: Devletin Finansman Arayislar:

Osmanli Devleti’ni, Batili biiylik devletlerin ekonomik {istlinliiglinden daha fazla
korkutan Rusya'nin ilerleyisi, artik Avrupali devletlerini de tedirgin etmistir. Rusya'nin
korkusuna kapilan Osmanli biirokrasisi Fransa ve Ingiltere’den yardim talep etmistir. Zaten bu
iki tilke de Avrupa dengesinin yeni bagtan kurulmasini istemektedir. Bu siyasal destekler ile
imparatorlugun omri yiizyll daha uzamistir. Bu noktada, iktisadi bagimliliklarina ragmen, 19.
yiizyildaki somiirgeci dalga icinde siyasal yapilarini koruyan iilkeler: Tiirkiye, Iran ve Cin’dir.
Hepsi de Rusya ile Bati Avrupa arasinda sikisan ortak bir konumdadir. Bunun sonucu, bu
devletlerin merkezi yonetimlerinin yerinde kalmasini saglayan bir denge olmustur. Bu
cergevede, Osmanli Devleti’nin Diinya kapitalist sistemindeki yeri agikliga kavusmus, bunun
biitiin siyasal sonug¢larina maruz kalmis ve en énemli sonucu emperyalist saldirganligin ilk

orneklerinden biri olarak Kirim Savasi olmustur (Yerasimos, 2000: 527-528).

19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli ekonomisini sekillendiren en 6nemli olay Kirim
Savagidir. Savas, iktisadi sonuglariyla devlet icin bir kirllma siirecidir. Ingiltere ve Fransa ile
birlikte savasi galip bitiren Osmanl Devleti, savasin yarattig1 masraflar nedeniyle aslinda mali
acidan yenilmistir. Rusya'dan savas tazminati alinamamis, savasi finanse etmek icin kullanilan
dis krediler ve artan i¢ bor¢lar sonrasinda ciddi mali zorluklar ¢ekilmistir. 1856 yilindaki Islahat
Fermaniyla®! birlikte reformlara devam edilse de, devlet finansman arayislarinda bundan sonra
dis kaynaga yonelmistir. Ayrica bu siiregte i¢ finansman kaynagi olarak Galata Bankerleri,
sermaye yeterliliginden uzaklasmis ve bor¢lanma yiiziinden kirilgan bir yapiya stirtiklenmistir.

Bu donemde bir taraftan savasin finansmani i¢in Avrupa finansal piyasalari ile temasa gecilmis,

11 Kirm Savagimin bitimiyle ilan edilen Islahat Fermaninda, Tanzimat Fermam ile hedeflenen reformlara devam
edilecegi vurgulanmistir. Bu baglamda fermanda, vergilerin toplanmasi sirasinda kotii uygulamalarin ortadan
kaldirilmasi, vergilerin tahsilinde iltizam usulii yerine devlet eliyle dogrudan tahsil usuliine gecilmesi, Miislim ve
gayrimiislim tebaanin esit vergi 6demesi, modern bir devlet biit¢esinin hazirlanmasina yonelik c¢aligmalar
yapilmasi, yerli halkin 6dedigi vergileri 6demek kosulu ile yabancilarin emlak satin almasina izin verilmesi,
paranin degerinin muhafaza edilmesi ve devlet maliyesinin itibarmin artirilmasi i¢in basta banka kurmak {izere
diger tedbirlerin alinmasi, iilkenin yeralt1 ve yeristii kaynaklariin isletilmesi, mallarin kolayca tasinabilmesi ve
pazarlama igin yollar ve kanallar insa edilmesi ile Avrupa'nin sermaye ve teknik bilgisinden yararlanilmas1 gibi
hususlar siralanmustir. Finansal konular agisindan Tanzimat Fermani daha ¢ok devlet maliyesi reformlar1 yonii agir
basan bir metindir. Islahat Fermaninda ise mali reformlara yine giiglii bir vurgu yapilirken bunlarin yaninda para
ve banka konusuna da isaret edilmistir (Al ve Akar, 2013: 17-18).
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diger taraftan savas nedeniyle yabancinin iilkeye gelmesi Avrupa ile olan finansal iligkileri

yaygilastirmistir (Al, Akar ve Bayraktar, 2014: 97-98).

Tanzimat doneminde idari-mali yapmin Orgiitlenmesi ile iktisadi modernlesmede
Oonemli basarilar saglanmis ve de finansal reformlara girisilmistir. Fakat bu doniisiimiin neden
oldugu masraflar devlet maliyesine ek yiikler getirmistir. Ancak bu siirecte mali denge Kirim
Savasi ile 1854 yilindan itibaren bozulmustur (Autheman, 2002: 15-17). Savasin masraflar1 ve
Bati tarz1 tiikketim aligkanliklarinin Tanzimat’la birlikte girmesiyle devamli olarak artan ithalat
geregi, Galata Bankerlerinin 6deme olanaklarini asmis ve tek ¢ikis yolu da dis kredi olmustur.
Fakat Avrupa finans kuruluslart ve yabanci yatirnmcilar, Osmanli hiikiimeti tahvillerine
baslangigta fazla ragbet gostermemistir. Bu sebeple, hiikiimet dis kredi talebiyle Avrupa finans
sermayesinin karsisina ¢iktiginda, miittefik Fransiz ve Ingiliz hiikiimetlerinin politik araciligina
ihtiyag duymustur. Ancak dis borglar ile birlikte, siyasal egemenlik hakkindan taviz verici
taahhiitler altma da girilmistir (Kazgan, 1995a: 126-127). Fransa ve Ingiltere tarafindan
Osmanli Devleti’ne verilen finansal destek konjonktiirel nedenlere bagl olmustur. Devlet,
savasi siirdiirebilmek i¢in yeterli mali kaynagi tek basina bulamamis, bu kosullarda dis kredilere

destek verilmesi diplomasi agisindan énem kazanmustir (Al ve Akar, 2013: 9).12

Kirim Savasi, Rusya’nin yenilgisi ve miittefik gli¢lerin yenmesiyle sonuclanmustir.
Bunu, Osmanli Devleti’nde ikinci reform dalgasi izlemistir. Devlet, serbest ticaretin oniindeki
biitlin engelleri ortadan kaldirmay1 ve Avrupa finans sermayesini kosulsuz kabul etmeyi taahhiit
etmistir (Kazgan, 1999: 29-31). Savasin bitmesi ve Islahat Fermaniyla baslayan siire¢ mali
acidan zorlu olmustur. Bu donemde hiikiimetin Oniindeki 6nemli sorunlardan biri finansal
reformlardir: Merkez bankasinin kurulmasi, i¢ bor¢larin bir diizene sokulmasi, para reformunun
hayata gecirilmesi ve kagit paralarin tedaviilden alinmasi. (Al ve Akar, 2013: 40-49). Savasi
sonrasindaki Islahat Fermani, Bati tarz1 reform hareketlerine yollar1 yeniden agmistir. Ferman
ile yeni ekonomik girisimler tanimlanmistir: Banka ile finans kurumlarinin ve devletin

ekonomik zenginligi ile mali kaynaklarimi artiracak fonlarin kurulmasi. Osmanli hiikiimeti;

12 Kutsal Mekanlar sebebiyle ¢ikan Kirim Savasinin esas nedeni Ingiltere, Fransa ve Rusya arasindaki politik
dengelerdir. Rusya'nin giiglenmesini dnlemek isteyen Ingiltere ve Fransa i¢in Osmanli Devletinin bir siire daha
yasamast Avrupa'daki gilic dengelerinin korunabilmesi igin gereklidir. Rusya'nin hizinin kesilmesi amaciyla
Ingiltere, Fransa ve Osmanli Devleti miittefik kuvvetleri olusturmustur. Bu kosullarda savasin kazanabilmesi i¢in
dis krediye destek vermek uluslararasi politika agisindan gerekli bir segenektir (Al ve Akar, 2003: 9).
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iilkenin islenmemis kaynaklarini degerlendirerek devletin mali durumunu diizeltmek ve i¢
pazar imkanlarinin yetersizligi karsisinda yabanci sermayeye basvurmak istemistir. Clinkii
savagla birlikte Osmanli biirokrasisindeki eski Onyargilar kirilmis ve yabanci sermayenin
iilkeye yonelik yatirim tereddiitleri de giderilmistir. Boylece ekonomik zihniyetler Avrupa'nin
iki ucunda eszamanli olarak degismistir. Bu baglamda ittifak sayesinde Fransa ve Ingiltere,
Osmanli Devleti ile yeni iktisadi aglar gelistirmistir. Savas sonrasinda devlet maliyesi ¢ok kotii
bir durumdadir, ama Ingiltere ve Fransa'nin destegi ile Osmanl hiikiimetinin reform niyetleri,

iktisadi iligkilerde yabanci sermayenin de katkida bulundugu yeni bir siirece kap1 agmistir (Seni

ve Le Tarnec, 2000: 35-36).1

Kirim Savasi esnasinda, daha oncekilerden farkli olarak savasin finansmani igin iki
biiylik dis kredi saglanmistir. Bu siirece yeni finansman yontemleri ile baslangictan sonra dis
kredilere daha hevesli olunmustur. Elde edilen mali kaynaklar, Galata Bankerlerinden alinan
borglardan ve vergi gelirlerinden daha az zahmetli hale gelmistir. Boylece, kroniklesen devlet
maliyesinin bunalimin ¢6ziimii ileriye doniik dis kredi araglari iizerine kurulmustur. Bu
finansman araclari, Osmanli ekonomisinin kapitalist diinya ekonomisine eklemlenmesinde yeni
finansal iligkilerin harcini saglamistir (Eldem, 2006: 102-103). D1s kredilerin bor¢ veren riskini,
Ingiltere ve Fransa hiikiimetleri ile arac1 banka ve bankerler {istlenmistir. Bu sebeple, Osmanli
bor¢lanma tahvilleri Avrupa finans sermayesi icin giinliik bir mesele haline gelmis,
borsalarinda tasarruf sahipleri i¢in bir yeni finans araci olmustur. Fakat dig borcun geliri silah
ve mithimmat alimi i¢in, yine ayni iilkelere gitmistir. Aslinda dis borglar, devlete silah ve askeri
miihimmat satan firmalarin Galata'daki temsilcilerinin bulmus olduklar1 alacaklarini tahsil etme
bi¢imi olup, bir bakima i¢ borglarin dis borglara ¢evrilmesidir (Kazgan, 1995a: 129). Bu
donemde Avrupa finans sermayesi yereldeki bankerlerin yerini almaya da baslamistir. Aslinda
Galata Bankerlerin parasal kaynaklari da, Avrupa’nin finansal piyasalarina dayanmaktadir.
Bunlar en fazla % 6 faiz karsiligi aldiklar1 kredilerle banker olarak ortaya c¢ikmus,
kullandirdiklar1 paranin getirisini en az % 20'ye ¢ikarip aradaki farkla devletin maliyesine ortak

olmuslardir. Bu siiregte giiclii hale gelen Avrupa finans sermayesi savasi da degerlendirerek,

13 Kirim Savasi, Avrupa finans sermayesine Osmanli iilkesini yakindan tanima firsatini vermistir. Savasla birlikte
sadece askeri degil, bu tilkelerin gorevlilerinin tiiketim ve tasarruf islemlerini degerlendirmek iizere birgok tiiccar,
banker ve bankalarin temsilcileri Istanbul'a gelmislerdir. Bunlar, bir taraftan para spekiilasyonu, diger taraftan
Galata piyasasindaki borg islemleri ve faiz hadlerindeki dalgalanmalardan, Osmanl iilkesinin her tiirlii finans
islemleri yoniinden de ¢ok karli bir piyasa olabilecegine inanmislardir (Kazgan, 1997: 38-39).
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Osmanl iilkesinde gelisen finansal rantlara el koymay1 hedeflemistir (Kazgan, 1997: 41-43).
Kisacasi Kirim Savasinda, mali faturasi agir bir askeri zafer elde edilmistir. Bunun yaninda, dis
borg¢lanma siireci baska bir iktisadi sorun olarak agir bir sekilde hissedilmistir. 19. yiizyilda
Osmanl1 Devleti’nin yasadig1 sikintilar, ayn1 zamanda Batinin yonetim tarziyla da yakindan
ilgilidir. Clinkii bu donemde devlet iki ferman ilan etmistir: 1839 Tanzimat Fermani ve 1856
Islahat Fermani. Bunlarin yaninda iki de askeri olay olmustur: Tanzimat i¢in Misir Savast ve
Islahat Fermani i¢in Kirim Savasi. Ve tiim bu siire¢ iki ekonomik asamada geligsmistir: 1838
serbest ticaret anlagsmasi ve 1840 kaime ile parasal alanda, 1854 dis kredisi ve 1856 Osmanli

Bankasi ile de finansal alanda (Aydin, 2007: 5-9).
Para Sistemin Diizenlenmesi: Kaime, Tashih-i Ayar ve Dersaadet Bankasi

Tanzimat donemine girerken Osmanli para sistemi son derece karisiktir. Tanzimat'la
birlikte para sistemine bir diizen vermek i¢in bazi girisimler yapilmistir: 1840 yilinda kaime
cikarilmis ve 1844 yilinda ise Tashih-1 Ayar ile sikkeler diizenlenmistir. Osmanli hiikiimeti bu
diizenlemelerden sonra mali bir tedbir olarak uyguladig: tagsise de son vermistir (Akyildiz,
2003: 33-34). 19. yiizyilda devlet, biitgeyi denetim altina almak ve mali sorunlarla miicadele
etmek i¢in ¢esitli finansman yontemlerine gitmistir. Bu ¢ergevede gelir saglamak amaciyla
kullanilan ilk yontem, kaime olarak adlandirilan ve dnceleri faiz geliri de saglayan kagit para
basmak olmustur 1k kagit paralar yani kaimeler 1840 yilinda tedaviile ¢ikarilmistir. Aslinda bu
kaimeler hem kagit para hem devlet tahvilidir. Ciinkii ayn1 zamanda faiz getirmektedirler
(Pamuk: 1999: 227). Ilk kaimeler 500 kurus degerindedir ve sekiz yil vadeli bu kagitlar, yilda
% 12 faiz geliri saglamaktadir. Sonralari, daha kii¢iik degerli kaimeler de piyasaya siiriilmiistiir.
1840 yilinda iki asamada piyasaya siiriilen kaimelerin toplam degeri 40.000.000 kurusa
ulagmistir. Cok fazla basilinca, kaimeler kisa siire i¢cinde degerlerini yitirmisler, madeni paralar
karsisinda iizerlerinde yazili degerlerin ¢ok altinda islem gormiislerdir. Kaimeler cesitli
olumsuzluklara karsin ve miktarlart sinirli kaldigi i¢in, 1852 yilina kadar basarili olmuslardir.
(Pamuk, 2014: 114-115). Devlet tarafindan 1844 yilindan sonra altin ve giimiis sikkeler,
Tashih-i Ayar diizenlemesi ile kabul edilen standartlara gore basilmis ve parasal istikrara dogru

adim atilmistir.** Ancak sikkelerin istikrarmin saglanmasi, mali sikintilar1 ve ek gelir yaratma

14 Osmanli Devletinde 1844 Tashih-i Ayar diizenlemesi iiniter para diizenine dogru atilmis adimdir. Bu para
reformu ile lira, mecidiye ve kurus temel para birimleri olmustur. 20 kurusluk giimiis mecidiyeler bu tarihte
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gereksinimini sona erdirmemistir. Cilinkii Kirim Savasinda biiyiik miktarda kaime basilmis ve

kaimelerin nominal degeri diigmiistiir (Pamuk, 2008; 112).

Tanzimat ile birlikte problemlerin basinda dis ticaret agiklarinin 6niine gegilmesi, para
piyasasinin bir diizene oturtulmasi ve kambiyo istikrarinin belli bir diizeyde sabitlenmesi
gelmektedir. Bu ¢ercevede hiikiimet, para tagsisinden vazge¢mis, iilkede tedaviil géren yabanci
paralar ile eski Osmanli paralarini yasaklamis, kambiyo rayicini altinin gercek kiymetiyle
tutmak icin 1 sterlin 110 kurus olarak belirlenmis ve kambiyo rayicinin bunu tutar1 gegcmeye
basladig1 anda police ¢ekmek iizere sarraflar1 gorevlendirmistir (Al, 2000a: 5-7).> Kambiyo
istikrar1 uygulamasi hiikiimetin stirekli basin1 agritan bir konu olmustur. Ancak kambiyo
istikrar1 sorununa yol agan etkenlerden birisi de kaime fiyatlarindaki dalgalanmalardir. Bu
dalgalanmalar tliccar arasinda kaimeye olan giiveni sarsmis ve tedaviilii yasaklanan magsus
paralaral® olan talebi arttrmistir (Al, 2000b: 19). Buna karsilik piyasada magsus paralarin
coklugu fiyat artislarini pesinden getirmis, piyasa sagliksiz paralarin da tedaviil gordigi ikili
bir yapiya biirlinmiistiir. Ayrica dis ticarette kullanilamayan bu paralarin piyasada nominal
degerleri ile tedaviil etmesi kambiyo istikrarinda devlete ek maliyet de yiliklemistir. Bir diger
sorun ise devletin vergi tahsilatlarinda bu paralar1 kabul etmesi, buna karsin bor¢ 6demelerinde
bu paralar1 kullanamamasidir (Al ve Akar, 2014: 81-87). Diger taraftan Osmanli paralarinin
yabanci paralar karsisinda deger kaybetmeye baslamasi sorunun agirligini daha da artirmigtir.
Bu sartlar dis ticaret islemleri ile ugrasan yerli tiiccarlar1 olumsuz yonde etkilerken, kambiyo

islemlerini gereklestiren sarraflar i¢in dnemli bir kazang haline gelmistir (Al, 2000a: 5).’

tedaviile sokulmustur. Sikkelerin vezin ve ayar1 bu orana gore diizenlenmis, ondalik esasina gore 1 lira 100 kurus
ve 1 giimiis mecidiye 20 kurus olarak kesilmistir. Bu kosullarda devlet 6nemli bir girisimde bulunmus Tashih-i
Ayar ile madeni para sistemi yeniden diizenlemistir. Bu tarihten sonra devlet tagsis girisimlerini durdurmus ve
Osmanlt lirasinin dig kur degeri 110 kurug = 1 sterlin diizeyinde kalmustir (Toprak, 1995b: 11-12).

15 Osmanli Devleti 1844 para reformunun sonug verebilmesi igin, poligelerle yapilan dis 6demelerde paranin
sterline kars1 kurunu sabit tutmak istiyordu. Bunun i¢in Galata’da faaliyet gosteren J. Alleon ve T. Baltazzi ile bir
anlagsma yapmustir. Bu iki banker, tiiccara Fransa ve Londra iizerine 1 sterlin 110 kurus iizerinden polige ile
2.000.000 kurusluk 6deme yapmay1 kabul etmistir. 1849°da yine bu bankerler tarafindan Osmanli hiikiimetinin
izniyle Dersaadet Bankasi kurulmustur. Gergekte bu bankanin belli bir sermayesi olmamis ve kurucularin ticari
itibari dolayisiyla cektigi poligeler kabul gormiistiir (Tekeli ve Tlkin, 1997: 63).

16 Magsus sikkeler yani tagsis edilmis paralar, gittikce piyasadan ¢ekilmeye baslayan tam ayarli paralar ve kagit
paralar ayni sistem iginde tedaviil etmekte ve son derecede degisken kurlar olusmaktadir (Eldem, 2002: 758).

17 fthalat yapiliyor gériiniimii vererek, diisiik degerli kaimeyi saptanan resmi kurdan dis iilkelere transfer ettiren
sarraflar, aradaki farki devlete ddetip yabanci para aliyor, bunu serbest piyasada resmi degerin dort bes katina
bozdurup elde ettikleri kaimeleri tekrar hayali ithalata yatirarak bilyiik kazang sagliyordu (Toprak, 1995a: 45).
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Osmanli ekonomisinin Kirim Savasi 6ncesinde daha ¢ok dis ticaret ve kambiyo iglemleri
agirlikll bir yapisi vardir. Bu donemin genel karakteristigi, Tanzimat reformlarinin finansmani
amaciyla ¢ikarilan kaimeler iizerine yapilan oyunlardir. Kaime iizerine oyunlarin kékeninde,
bu siiregte uygulamaya koyulamayan madeni para reformu yatmaktadir.'® Kirim Savasina giden
slirecte ve savas sirasinda hiikiimet bir finansman araci olarak tekrar kaime basimina girigsmistir.
1854'te toplam olarak 175.000.000 kurus faizli ve faizsiz kaime tedaviilde bulunmaktadir.
Savas ile hiikiimetin para ihtiyacinin artmasina bagli olarak faizsiz ordu kaimesi de tedaviile
striilmiistiir. Bu girisimlerle biitiin kaimelerin degeri %30 civarinda azalmistir. Hiikiimet
kaimenin deger kaybini onlemeye ¢alismis, ancak madeni paralarla esdegerde olmasini

saglayamamistir (Kazgan, Oztiirk ve Koraltiirk, 2000: 31).

Parasal sisteminin diizenlenmesi ¢er¢evesinde Osmanli iilkesinde kurulan ilk banka ise,
1849 yilinda iki Galata bankeri tarafindan 200.000 sterlinlik sermaye ve devlet destegiyle
kurulan Dersaadet Bankasidir. Bu bankanin devlete kisa vadeli bor¢ saglayabilecegi, para ve
doviz piyasalarina istikrar getirecegini umulmustur. Ancak kaimelerin hizla artan hacmi
nedeniyle, banka Osmanli parasini istikrara kavusturamamis ve kisa zamanda da biiyiik zarara
ugramistir. Devlet bu zararlar1 karsilayamayimca, 1852°de kapanmak zorunda kalmistir.®
Devletin mali ihtiyaclar1 ve parasal sistemin gereksinimlerini karsilamak tizere kurulan ikinci
banka, 1856 yilinda Kirim Savasi sirasinda bir Ingiliz sermaye grubu tarafindan kurulan
Osmanli Bankasidir. Banka 6nce 500.000 sterlinlik bir sermaye ile Londra’da kurulmus, ancak

faaliyet merkezi olarak Istanbul secilmistir (Pamuk, 1999: 229-230).2°

18 Para piyasasinda kaimelerin yani sira, devletin para reformu kapsaminda ¢ikardigi saglam altin ve giimiis paralar,
onceki donemlerde darp edilen tedaviilden alinmayan magsus sikkeler ile yabanci devletlere ait gesitli madeni
paralar tedaviil gérmektedir. Kaimenin konvertibilitesinin olmamasi ve artan emisyonlar nedeniyle giderek
bollagmasi, madeni paralar karsisinda siirekli deger kaybina neden olmaktadir (Pamuk, 2008; 111).

1 Maliye Nezareti bankadan 130.000.000 kurusluk kisa vadeli bir i¢ bor¢lanma yapmstir. Kendi sermayesi
olmayan banka, bu borcu dis iilkelere gektikleri poligelerin ile karsilamigtir. Hilkiimet borcunu 6demekle
gecikince, Banka sikintili duruma diigmiis ve buna ragmen 1852 yilina kadar islemlerine davam etmistir. Banka,
Kirim Savagi dncesinde iflas etmis, imparatorluk hazinesini zarara sokmustur. Her ne kadar hazine tarafindan,
onemli miktarlarda paralar 6denmigse de, Dersaadet Bankas1 da Osmanli parasinin sterline karst degerini énemli
Olciide stabilize etmistir. Bu ise, kaimenin piyasada iistiinde spekiilasyonlar yapilmasina ragmen, degerinin ¢ok
fazla diisiisiinii engellemistir (Tekeli ve Tlkin, 1997: 64).

2 Bir Ingiliz sermayesi girisimiyle kurulan Osmanli Bankasi, Tanzimat dénemindeki iktisadi modernlesme
hareketinin bir triiniidiir. (Autheman, 2002: 15), Londrali bankerler grubu ile Glyn, Mills and Company
Bankasinin birlikte hazirladigi Ingiliz tasarisinin baslangigtaki amaglart miitevazidir: Ingiliz hukukuna gore
kurulmus, Londra'dan yonetilecek ve imtiyaz istemeyen ticari bir banka olusturulmasi &ngériilmiistiir. Ingiliz
hukukuna bagli olarak Osmanli Bankasi, ingiltere ve Osmanli Devleti arasinda yiiriirliikteki kapitiilasyonlardan
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Kirim Savasiin olaganiistii masraflarin1 karsilayabilmek i¢in basvurulan yollardan
birisi ve en Onceliklisi i¢ bor¢clanma olmusgtur. Osmanli hiikiimeti, 1854 yili Mart aymdaki
olaganiistii giderleri karsilayabilmek icin 10 ve 20 kurusluk faizsiz kaimeler ¢ikarmistir. Ordu
kaimesi ad1 verilen bu kagit paralar sadece ordunun bulundugu yerlerde gecerlidir. Hiikiimet,
savag boyunca Nisan 1854 ve Haziran 1855 tarihleri arasinda dort parti toplam 85.625.000
kurusluk ordu kaimesi ¢ikarmistir. Savasin i¢ imkanlarla finansmani i¢in basvurulan tek care
ordu kaimesi degildir. Normal kaime emisyonu da hiikiimetin sik sik basvurdugu finansman
araglarindan biridir. Savagin basladigi donem itibartyla piyasada 132.000.000 kurusluk faizli
ve 45.500.000 kurusluk da faizsiz kaime mevcut iken, 1856 yilinda piyasada 172.000.000
kurusluk faizli ve 176.354.000 kurusluk da faizsiz kaime vardir. Dolayisiyla savasi finanse
etmek i¢in piyasaya siiriilen kaimenin degeri 170.854.000 kurusa ulasmistir. Devlet, pratik bir
¢Oziim olmasina ragmen kaime ihracini sonuna kadar kullanmamistir. Ciinkii sik sik emisyona
basvurularak piyasadaki kaimelerin ¢ogaltilmasi, degerini daha da diisiirmekte ve devlet

maliyesinin bunalimini1 daha da agirlastirmaktadir (Akyildiz, 2007: 12-15).

Kisacasi, parasal alandaki ilk tesebbiisler 1840'dan itibaren kaime adli ilk kagit para
denemesi, bunu 1844'te takip eden ¢ift metalli ondalik para sistemine gecis ve 1849'de
Dersaadet Bankasi ile kambiyo diizenleme kurumunun olusturulmasidir. Kaime, esham
sistemi?! ile tagsisin bir araya gelmesiyle olusturulan devletin geleneksel mali uygulamasinin
devamidir. 1844 para reformu, para sistemini bir istikrara kavusturmayr amaclasa da, daha
onceki magsus sikkelerin tedaviilden kaldirilamamas1 ve siirekli artan kagit paranin yarattig
istikrarsizlik karsisinda etkisiz kalmistir. Dersaadet Bankasi ise, parasal istikrarsizlik karsisinda
biliyiik oynamalar sergileyen kambiyoyu kontrol altina almaya c¢alisan bir 6nlemin 6tesinde,
devletin kredi talepleri karsisinda yetersiz sermayesinden dolay: iflasa siiriiklenmistir (Eldem,

2006: 100-101). Yani devlet 19. yiizyilda siirekli mali kaynak arayisi i¢cinde olmustur. Ayrica

yararlanacaktir. Osmanli hiikiimeti, Ingiltere’ye onayr bildirince Banka 1856 yilinda kurulmustur. Istanbul
merkezinde agilan Banka, bir mevduat, tedaviil, 1skonto ve ticaret sandig1 olarak ve ticari aligverislerde teminat
saglayip kolaylastiracak her tiirlii iglemi yapacaktir (Autheman, 2002: 19-23),

2L Osmanli Devleti giderlerinin artmasi sonucu, 16. yiizyilin sonlarindaki mali bunalima ¢6ziim olarak iltizamdan
yararlanmustir. 17. yiizy1l boyunca da giderlerin artmasi ve gelirlerindeki azalma nedeniyle sikisan devlet, tagsise,
iltizama ve vergi artiric1 yontemlere bagvurmustur. 1695'te iltizam rejimi kapsamindaki mukataalarin malikanelere
doniistiiriilmesini takiben, bu egilim 17. ylizy1l sonunda daha da belirginlesmis ve kurulan sistem en az bir yiizyil
daha devam etmistir. Bu sirada en biiyiik yenilik de, malikaneleri daha ¢ok yatirimciya agabilmek ve sistemi daha
rekabetgi bir hale getirmek i¢in, malikanelerin eshama ayrilmasi olmustur. Ancak esham tagradaki gii¢lii ayanlarin
eline gegmis ve onlari iktisadi olarak daha da giiglendirmistir (Eldem, 1999: 16).
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mali merkezilesme ve biitce dengesi i¢in reformlar gergeklestirmistir. Giderlerin
merkezilestirilmesi gelirlerin merkezilestirilmesinden daha kolay olmus ve siirekli olarak biitge
aciklariyla karsilasilmistir. Bu durumda devletin oncelikli finansman yontemi; tedaviildeki
sikkelerin tagsisi ve Galata Bankerlerinden kisa vadeli avanslar almaktir. 1840'larda tagsis ve
Galata Bankerleri yeterli gelmemis, banknot ve devlet tahvili arasinda bir kagit para olan kaime
cikarilmistir. Ancak 1850’lerde devletin i¢ borcu biiyiik miktarlara ulasmis, ayrica para arzinda
sigkinlik ve hizli fiyat artisi, agik veren bir dis ticaret dengesi ve biiyiik bir biitce agigi
goriilmistiir. Devletin mali kaynak ihtiyaci siddetli olmakla birlikte dis bor¢lanmaya bu siirecte
basvurulmamistir (Kiray, 1993: 26-27). Ozetle, tagsislerden vazgegilmesi ve ¢ift metalli para
diizeni mali sorunlar1 sona erdirmemistir. Ciinkii gelir yetersizligi nedeniyle devlet biitce
aciklart denetim altina alinamamuistir. Bu ¢er¢evede devlet maliyesinin bunalimi igin, kisa ve

uzun vadeli yeni finansman yontemler gerekmistir.
Bor¢lanma Siirecinin Gelisimi: Kaimeler, Dis Kredi ve i¢ Bor¢lanma Tahvilleri

Kirim Savasi, askeri masraflar nedeniyle giderleri karsilama sorununu beraberinde
getirmistir. Bu siirecte zaten imparatorluk hazinesi de zor durumdadir: finansman sorunlari
coziilememis ve Galata Bankerlerinin kisa vadeli avanslarina muhtag kalinmistir. Savasla
birlikte Osmanli ekonomisi artik dis borca agilmis ve buna i¢ borglanma tahvillerinin dis
pazarlarda satis1 da eklenmistir. Boylece Avrupa finans sermayesi bor¢ agina ¢ekerek ytiksek
risklere ragmen Osmanli hiikiimetine bor¢ vermistir (Kazgan, 1999: 29-31). Aslinda ilk dis
kaynakl1 bor¢lar Galata Bankerleri araciligiyla ve kisa vadeli olarak Avrupa’dan saglanmistir.
Fakat dis baskilara karsin, hiikiimet dis bor¢lanma siireci i¢in tereddiit gdstermistir. Ancak savas
masraflarinin yarattig1 biitge aciklari, Avrupa finansal piyasalarindan borglanma siirecini
baslatmis ve Osmanli hiikiimetinin uzun vadeli bor¢lanma tahvilleri 1854 ve 1855 yillarinda
Avrupa borsalarinda satisa ¢ikarilmistir (Pamuk, 1994: 64). Savas ile birlikte dis borca ilaveten,
1854 yilinda i¢ bor¢lanma tahvilleri de ¢ikarilmis ve bu tahviller Galata Borsasinda islem

gorerek menkul kiymet borsasinin gelismesinde 6nemli etken olmustur.??

2219, yiizyllda Galata Borsas1 su olaylarla baslayacaktir: kisa vadeli senetler ile ortaya ¢ikan faizli devlet ig
bor¢lanma tahvilleri, Kirim Savasi igin tahsis edilen 1854 dis kredisi ve gene savasin giderlerine tahsis edilen 1855
dig kredisi iizerinde borsa oyununun denenmesi (Kazgan, 1995b: 55-56). Kirim Savasi ile birlikte Osmanl
kentlerin ekonomik yapisi degismis, yeni tiiketim aliskanliklar1 edinilmis ve bunlarin basinda da borsa gelmistir.
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Osmanli Devleti, 19. ylizyilin ilk yarisinda Avrupa finansal piyasalarindan dis borg
girisimlerinde bulunmus olsa da yarim kalan 1852 yil1 dis kredisi®® hari¢, Kirim Savasina kadar
dis bor¢lanmaya gitmemistir. Devlet, bu donemde dis borcu olmayan iilkelerden biridir ve uzun
siirede bor¢ almaktan c¢ekinmistir. Savasa kadar da devlet, gelir ve giderleri kisa vadeli
bor¢lanmalarla denge i¢inde tutmustur. Bu hassas mali dengeyi savas bozmus ve masraflar
11.200.000 sterlini bulmustur (Akyildiz, 2007: 16). Bu giderler, Ordu Kaimeleri ve Galata
Bankerlerinden alinan kisa vadeli avanslarla karsilanamamis ve 1854 yilinda ilk kez dis kredi
alimmistir. Ancak faiz acgisindan dis borglarin kosullari, Galata Bankerlerinden alinanlara gore
daha iyi durumdadir. Zaten dig bor¢glanmalar Osmanli biirokrasisi tarafindan i¢ borg¢lart dig
borca ¢evirmek i¢in yapilmistir. Burada savasin yarattigi mali baskiya ek olarak, iktisadi
modernlesme ile tiiketim kaliplarinin degigsmesi ve Tanzimat reformlariyla yeni idari-mali

orgiitlenmenin gerekleri de dis borg siirecini yaratmistir (Tekeli ve Ilkin, 1997: 92).

1850 yilinda zaten tehlike ¢anlari tiim siddetiyle imparatorluk hazinesi i¢in ¢almaya
baglamistir. 19. ylizyilin ilk yarisinda tagsis kurusa siirekli olarak deger kaybettirmis, Galata
Bankerlerinden kisa vadeli avanslar ile yeterli gelir saglamamis ve bu nedenle 1840’larda
kaimeye basvurulmustur. Aslinda bu ¢areler devlet maliyesinin bunaliminin ertelenmesinden
baska bir ise yaramamuistir. Devlet, biiylik bir mali bunalimin esigine gelmistir. Artik tiim kagit
paray1 satin alarak piyasadan ¢ekmek, glimiis paralari da itibari degerleriyle gercek degerleri
arasindaki farki sifirlayarak yeniden basmak kaginilmaz olmustur. Bu durumda i¢ kaynaklar
tamamen tiikendigi i¢in artik dis borgla gerceklesmistir (Giirsel, 1985: 674-675). Diger taraftan,
19. yiizyilda merkezin devletin artan gilicii sayesinde, imparatorluk hazinesine ulasan vergi
gelirleri yilikselmistir. Ancak vergi gelirlerindeki artig, mali sorunlara ¢6ziim olmamistir. Cilinkii
devletin giderleri de siirekli artmis, biitge aciklar1 kapatmak i¢in mali kaynak arayislari
stirmiistiir. Boylece devletin gelir ve gider dengesini saglamak amaciyla borg¢lanmaya

gidilmistir. Yani imparatorluk hazinesi giderek derinlesen bir zafiyet kaynagi olmus ve devlet

Kentlerde olugsmaya baglayan tiikketim toplumu zamanla biitiin Osmanh iilkesine yayilmig ve bdylece Galata
Borsast ile titketim toplumu olma siireci tamamlanmistir (Kazgan, Ates ve Koraltiirk, 1999: 371-373).

23 Dis borglanma konusu 1852 yilinda Dersaadet Bankasinin Avrupa sermaye piyasalarma olan borglarinin
tasfiyesi nedeniyle giindeme gelmistir. Biriken bor¢larin tasfiyesi i¢in 1852 yilinda 50.000.000 frank tutarinda, %
6 faiz ve % 1 ikramiyeyle 23 yil vadeli bir kredi anlagsmasi imzalanmistir. Bu g¢ercevede kredinin ilk dilimi
12.500.000 frank katilimcilardan tahsil edilerek, bankanin biriken borglarinin tasfiyesinde kullanilmigtir. Ancak
kredi padisah tarafindan onaylanmamistir. Kredinin tahsil edilen ilk taksiti 1853 yilinda tasfiye edilmis ve
katilimcilarin kayiplarimi karsilamak i¢in 2.200.000 frank tazminat 6denmistir. Ancak ilk kez bir Osmanlt
borglanma tahvili kisa siire de olsa Londra ve Paris piyasalarinda islem gérmistiir (Al ve Akar, 2013: 91-98).
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maliyesinin bunalimi ekonomik iliskileri de derinden etkilemistir. (Pamuk, 2014: 111-112).
Devlet biitgesine ve dis ticaret dengesine yeterli katki saglamasa da verilen dis krediler, Avrupa
devletleri arasindaki rekabette ve Osmanli ekonomisinin kapitalist diinya sistemine agilma
siirecinde 6nemli bir finansal ara¢ olarak kullanilmistir. Bu uluslararasi rekabet sayesinde
hiikiimet kolay bor¢ bulmustur. Fakat her seferinde yeni bir bor¢glanmanin Avrupa finansal
piyasalarinda satigini saglayabilmek i¢in, siyasi tavizler ve iktisadi 6diinler de vermek zorunda
kalmistir (Pamuk, 1994: 91-92). Kisacasi, 19. yiizyill idari-mali reformlar1 ve iktisadi
modernlesme nedeniyle artan devlet giderlerini karsilamak i¢in de bagvurulan ve sonunda

imparatorluk hazinesini mali bagimliliga gotiirecek yol dis bor¢lanma olmustur.

Savaginin baslamasiyla devlet maliyesi yeni bir finansman siirecine girmistir. Savagin
finansmani i¢in 1854 ve 1855 dis kredileri yaninda degisik isim ve faiz oranlarina sahip i¢
borglanma araglari ihrag edilmeye baslanmustir. ilk kez 1854 yilinda baslanan esham-1 miimtaze
ihraci, savas sonrasinda da devam etmistir. Savasin bitmesinin ardindan bu kagitlarin vadeleri
1857 yilinda dolmus, ancak bunlar devlet tarafindan itfa edilememis ve yeni bir esham-1
miimtaze ihraci yapilmistir. Fakat Galata Bankerlerinin bunlar1 kabul etmemesi {izerine hazine
tahvili ihra¢ edilmistir. imparatorluk hazinesinin i¢indeki mali sorunlar nedeniyle, dis borg
paralar1 gelene kadar cari giderleri finanse edebilmek icin bdyle bir uygulamaya gidilmistir.
Ayrica hiikiimetin eshama bagvurmasinin nedeni, kaimenin itibarinin korunmasi ve alinacak dis
bor¢ miktarini azaltmaktir (Al ve Akar, 2013: 166-178). Parasal ve mali sorunlar sadece
kaimelerin siirekli deger kaybetmesiyle sinirli degildir. Bu siirecteki kagit paralar, eshamlar ve
sergilerle?® birlikte, miktar1 belirsiz kisa vadeli borglarin sadece bir bdliimii olusturmustur.
Hiikiimetin biitiin bu i¢ borglari, bir tedaviil ve yatirnm bigimleri olarak ama hepsi de
spekiilasyon araglari olarak piyasaya stiriilmistiir. Ancak 1858 yilinda tlinelin sonu goriinmiis,
kaimelerin tedaviilden alinmasi i¢in bir dis borg¢lanmaya daha gidilmistir. Buna karsin
kaimelerin tedaviilden alinmasi tamamen gerceklesmemistir. Kaimelerin tedaviilden ¢ekilmesi
ile kismen parasal istikrar saglansa da, kronik hale gelmis ve denetim altina alinamamais kisa

vadeli borg¢lar sorunu ¢6ziillememistir (Eldem, 1999: 98-99).

24 Sergiler, Darphane-i Amire tarafindan saraya ve nazirliklara ¢ikarilan avanslar karsihiginda ihrag ettigi borg
senetleridir (Eldem, 1999: 98).
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Faizle bor¢ veren ve para islemlerde uzmanlasan sarraflar 19. ylizyilin ilk yarisinda
Galata Bankerleri olarak biiylik sermayedarlarla doniismiislerdir. Ancak bu hizli yiikselis siireci
devletin kisa ve uzun dénemli mali ihtiya¢lariyla yakindan iligkili olmustur. Devletin, 19.
ylizyilindan itibaren mali durumu bozulurken, devlete dogrudan borg veren sarraflarin 6nemi
artmistir. Ayrica Avrupa finans sermayesiyle olan iliskileri sayesinde sarraflar, devlete Avrupa
finansal piyasalarindan kisa vadeli borg¢lar bulmaya baglamiglardir. Boylece para ve kredi
islerinde uzmanlasan sarraflar, llkelerarasi baglantilar1 kurmus, bir finans sermayesinin
¢ekirdegini olusturmus ve biiyiik sermayedarlara donismiistiir (Pamuk, 1999: 217-219). Yani
devlet uzunca bir siire Galata’daki sarraflardan borg¢lanarak yasamini siirdiirmiis ve bunlarin
etkinlikleri 19. yiizyilda devletin mali bunalimina kosut bigimde artmistir. Galata Bankerleri,
Avrupa finans gevreleriyle iyi iliskileri sayesinde aldiklari uzun vadeli ve diisiik faizli kredileri,
kisa vadeli ve fakat yiiksek faizli avanslara doniistiiriip hiikiimete vererek biiyiik kazanglar elde
etmistir. Buna karsin finansal ¢arki dondiirmekte zorlanan ve nakit sikintis1 yiiziinden parasal
sistemi siirdiiremeyen hiikiimet, mali bunalim donemlerinde ihtiya¢ duydugu paray: fahis bir
faizle de olsa bu bankerlerden saglamistir. Ote yandan kisa vadeli avanslar devlet maliyesinin
derdine derman olmamis ve sadece hiikiimetin acil para ihtiyacini karsilamistir. Clinkii kisa siire
sonra ve yliksek faizle bu paralar geri 6denmek durumunda kalinmistir. Yine de Galata
Bankerlerinde alinan paralar, yiiksek faizine ragmen sikisik durumda imparatorluk hazinesinin

ihtiyacini gérmiistiir (Akyildiz, 2007: 12-15).

Ozetle, Kirim savast ile birlikte Osmanli hiikiimeti masraflarini finanse edebilmek i¢in
cesitli mali kaynaklarina bagvurmustur. Bu siirecte en 6nemli finansman kaynaklarindan biri
Avrupa finansal piyasalarindan saglanan 1854 ve 1855 yillarindaki dis kredilerdir. ikinci
finansman kaynag ise savasin yapildigi bolgelerde yakin tedaviil etmek iizere ¢ikarilan faizsiz
ordu kaimeleridir. Bu kaynaklarin yaninda Galata bankerlerinden ek mali kaynak saglamistir.
Diger 6nemli bir finansman kaynagi ise ¢ikarilan i¢ bor¢lanma araglaridir. Devlet yeni faizli
kaime yerine i¢ bor¢lanma tahvilleri ihrag etmistir. Cilinkii dis bor¢lanmalarin uzun siirmesiyle
finansman esnekligine sahip olmak istemis ve kaimelerin dengesini daha da bozmak
istememistir. Bu donemde esham-1 miimtaze ve hazine tahvili adl1 i¢ bor¢lanma tahvilleri yeni

finansman araclari olarak ¢ikarilmistir (Al ve Akar, 2013: 100).
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¢ Borclanma Araglari: Galata Bankerleri, Esham-1 Miimtaze ve Hazine Tahvili

[ltizamdan eshama uzanan i¢ borglanma siirecinin ulastig1 son asama kaimedir.
Kaimenin kokeninde Osmanli devletinin i¢ bor¢glanma ¢abalar1 yatmaktadir ve erken
asamalarda kaime kisa donemli devlet tahvili islevi gérmistiir. 19. ylizyilin ilk yarisinda, artan
askeri masraflar ve reform girisimleri arasinda, devlet daireleri biitce kaynaklar1 bitince
giderlerini siirdiirebilmek i¢in sergileri kullanmaya baslamistir. Boylece Galata bankerlerinde
biiylik miktarlarda kisa vadeli devlet borcu birikmistir. Bu ¢ercevede devletin i¢ piyasadan borg
bulmasi zorlasinca faiz geliri de saglayan kagit paralarin basimina girisilmistir (Pamuk, 2010:
139). Kirim Savasiyla, biliyik bir mali baskinin altina girilmis ve olaganiistii masraflari
karsilamak icin savasin baslangicinda ordu kaimesi ¢ikarilmistir. Alinan tedbirlerin masraflari
karsilamamasi {lizerine yeni finansman ¢oziimleri aranmistir. En kolay yol olan kaime, zaten
diistik olan devletin itibarin1 daha fazla olumsuz etkileyecegi i¢in tercih edilmemistir. Acil bir
care olarak Avrupa'dan dis bor¢ alinmasi tasarlanmigtir. Ancak mali sorunlar acildir,
imparatorluk hazinesinin dis bor¢ sonucunu beklemeden para bulunmasi gerekmektedir. Bunun
icin, Avrupa'dan alinacak bor¢ para gelene kadar olan giderleri karsilamak {izere esham-1
miimtaze ¢ikarilmistir (Akyildiz, 2003: 73-74). Yani, savasin finansmant i¢in ilk olarak 1854
yilinda yeni bir i¢ bor¢lanmaya gidilmistir. Devlet maliyesinin acil finansmant i¢in ¢ikarilan

esham-1 miimtaze hamiline yazili nitelikte bir i¢ borg¢lanma tahvilidir.

1840’lara gelindiginde, Galata Bankerlerinin Avrupa’dan kisa vadeli bor¢ bulma
becerileri bir hayli genislemistir. Cilinkii Galata Bankerlerinin finansal giicti, 19. yiizyilin
ortalarindaa doruga ulagsmistir. Diger taraftan devlet biitce acgiklar1 ve bor¢lanma gereksinimi
de hizla biiyiimiistiir. Bu nedenle devlet, bor¢lanma gereksinimini karsilamak i¢in dogrudan
Avrupa sermaye piyasalarindan uzun vadeli dis kredi alinca, Galata Bankerleri Osmanli
tilkesinde Bati’nin banka ve bankerleri ile karsi karsiya gelmislerdir (Pamuk, 1999: 220-221).
Ancak Kirim Savasinin finansmaninda zorlanan hiikiimet, degisik alternatiflerin yaninda yine
Galata Bankerlerine de basvurmustur. Ilk etapta, banker G. Zarifi dnce 7.500.000 kurus vermeyi
taahhiit etmis, bunu daha sonra 12.500.000 kurusa cikarmistir. Nakit sikintisinin siirmesi
yiliziinden hiikiimet sik sik Galata Bankerlerinin kapisini calmistir. Zarifi, Baltazzi ve
Kamondo’dan yillik %12 faizli 30.000.000 kurus almis ve bu paralar 1854 y1l1 baslarinda kaime

olarak hazineye teslim edilmistir. Ancak savas masraflari ve devletin artan giderleri, 1854 yili
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dis kredisi ile gelen nakdi bile erittigi icin, Galata Bankerlerinden siirekli avans alinmistir.
Nitekim, Mart 1855'de A. Baltazzi'yle 4.000.000 kurusluk, Tubini ve Corpi'yle 15.000.000
kurusluk ve daha sonra da T. Baltazzi'yle 10.000.000 kurusluk kredi anlagmalar1 yapilmustir.
Imparatorluk hazinesinin nakit ihtiyacinin devam etmesi iizerine, G. Zarifi, T. Baltazzi, J.
Pysichari ve V. Cricozzo'dan olusan bankerlerden yillik %12 faizle 50.000.000 kurusluk bir
avans daha alinmistir. Boylece savas esnasinda Galata Bankerlerinden alinan kisa vadeli

avanslarmn toplami da 121.500.000 kurusa ulasmistir (Akyildiz, 2007: 12-15).

I¢ borglanma tahvillerinin ilk ihrac edileni esham-1 miimtazedir. Bu tahviller 1854 yili
dis bor¢lanmasindan kisa bir siire 6nce, savas masraflar1 i¢in 500, 250, 125 ve 62,5 liralik
kupiirler halinde yillik %10 faiz ve 3 yil vadeli olarak ihra¢ edilmislerdir. Faiz 6demeleri yilda
bir defa Mart ayinda gerceklestirilecektir (Al ve Akar, 2013: 100-102).% Para gerektikce yeni
esham ¢ikartilmasi neticesinde {i¢ y1l i¢inde piyasada 135.000.000 kurusluk hacme ulagmustir.
Aradan gegen birkag yil zarfinda da mali durum diizelmemis, bunun iizere ii¢ yil siireyle tedaviil
etmek iizere 100.000.000 kurusluk yeni esham-1 miimtaze ¢ikarilmistir. 1854 yilinda ¢ikarilmis
olan 35.000.000 kurusluk esham-1 miimtaze tedaviil siiresi ii¢ y1lin sonunda tasarruf sahiplerine
hazine tahvilat1 verilerek piyasadan g¢ekilmistir (Akyildiz, 2003: 73-74). Bu i¢ bor¢lanma
tahvilini 6nemli kilan faktor ise miizayede yerinin borsa olacaginin belirtilmesidir. Esham-1
miimtaze, senelik %10 faiz vermeleri, beratsiz kullanilabilmeleri ve tasarruf sahiplerinin
varislerine intikal edebilmeleri gibi 6zellikleriyle digerlerinden ayrilmaktadir. Kirim Savasi
nedeniyle i¢ borglarin biiyiik miktarda artig géstermesi, savasin baslarinda ihra¢ edilen esham-
1 miimtazelerin vadelerinin 1857 yilinda dolmaya baglamasi, hiikiimetin 6niine i¢ bor¢ sorununu
cikarmistir. Ciddi biitce kisitlari ile karsi karsiya olan hiikiimet, finansal bir itibar kaybina neden
olacak bu sorunun ¢6ziimii i¢in ¢aba gostermistir. Bu cergevede halihazirda cikarilmis olan
hazine tahvillerinin vadesi dolan esham-1 miimtazelerle degistirilmesi kararlastirilmistir. Bu
cergevede esham-1 miimtaze sahiplerine 35.000.000 kurus anapara ile yillik %10 faizli hazine
tahvili verilmistir (Al ve Akar, 2013: 103-104). Devletin esham-1 miimtaze ile i¢ borg yiikii bir
hayli kabarmustir. ¢ borca itibar edilmesi, devletin uyguladigi planl mali tedbirden ziyade, dis

% {1k tertipte toplam 30.000.000 kurusluk esham-1 miimtaze ihrag edilmistir. Bu tutar1 ait tahvillerin alt dagilim
ise 50 tane 50.000 kurusluk, 500 tane 25.000 kurusluk, 500 tane 12.500 kurusluk ve 1400 tane 62.500 kurusluk
olmak {izere toplam 2.450 adettir (Al ve Akar, 2013: 100-102).
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olaylarin buna mecbur etmesidir. Bu nedenle devlet maliyesinin bunalimi ayrica i¢ borgla da

astlmaya calisilmigtir.

Ozetle, Kirrm Savasi iktisadi sonuglar agisindan devletin gelecegini sekillendiren
onemli bir doniim noktasidir. Osmanli Devleti, Rusya'dan herhangi bir savas tazminati
alamamis ve savasin devlet maliyesinde yarattig1 dengesizlikle bogusmak zorunda kalmistir.
Dolayisiyla savas sonrasinda devlet maliyesinin giindemi kaimelerin tedaviilden alinmasi,
savas sirasinda ihra¢ edilen i¢ bor¢lanma tahvillerinin itfasi ve Galata Bankerlerinden alinan
kisa vadeli avanslarin 6denmesidir. Yani asil mali sorun savas nedeniyle hizla biriken bu
borglarin nasil dondiiriilecegidir. Bu siiregte hiikkiimet, finansman araci olarak faizli ve faizsiz
kaimeler, Galata Bankerlerine olan borglar ve Nezaretlerin ¢gikardig: sergiler gibi siireklilik arz
eden i¢ bor¢lanma araglar1 yaninda degisik adlarla yeni i¢ bor¢lanma araglar1 da ¢ikarmistir. Bu
cergevede esham-1 miimtaze ile hazine tahvili gibi ¢esitli vade ve faiz oranlariyla i¢ bor¢lanma

araglari ihrag edilmistir (Al ve Akar, 2013: 98-99).
D1s Bor¢lanma Siireci: 1854, 1855 ve 1858 Dis Kredileri

1840’lardan itibaren Avrupali sermayedarlar ve Batili biiyiik devletler, mali sorunlara
¢ozlim olarak disg bor¢lanmaya girigsilmesi konusunda Osmanli hiikiimetine bask1 yapmislardir
(Pamuk, 1994: 63). Ciinkii Osmanli Devleti’nin Bat1 piyasalarinda tahvil satarak bor¢lanmaya
baslamas1 Avrupa finans sermayesine yararlar saglayacaktir: Osmanli tahvillerinin Avrupa’nin
finans merkezlerinde satisin1 diizenleyecek olan bankerler biiyiik komisyonlar elde edecekler,
Osmanli tahvillerini satin alan kiigiik 6l¢ekli tasarruf sahipleri de faiz geliri saglayacak ve devlet
eline gecen fonlarin bir boliimiini ¢esitli sanayi mallar1 ve 6zellikle askeri arac ithalinde
kullanacagi i¢in Avrupa sanayine ek talep yaratilmis olacaktir. Ancak yogunlasan i¢ ve dig
baskilara karsin, Osmanl1 hiikiimeti dis bor¢lanma siirecini baslatmak konusunda kararsizlik
gostermistir (Pamuk, 2007: 230-233). Ancak dis kredi i¢in bir yandan hiikiimetin dis
bor¢lanmanin kaginilmazligini kabullenmesi, diger yandan ise yabanci sermaye tarafindan borg
taksitlerinin geri 6denmesinde hiikiimetin giivenirlige sahip oldugunun kabulii gerekmektedir.
D1s bor¢lanma siireci bu iki unsurun arasindaki siirekli degisen gerilimin sonucunda
sekillenmistir (Giirsel, 1999: 389). Fakat Kirim Savasinin gerektirdigi yeni masraflar ve artan

giderlerin neden oldugu biit¢e agiklari, Avrupa finansal piyasalarinda borg¢lanma siirecini
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baglatmigtir. Diger taraftan Osmanli ekonomisi 1838'de Batil1 biiyiik devletler ile yaptig1 ticaret
anlagmalar ile nce serbest ticaret alanina, ardindan bor¢lanmayla birlikte de uluslararasi para
sistemine dahil olmustur. Ayrica 1850°’1i yillarda dis ekonomik kosullar da devletin Avrupa

sermaye piyasalaria acilmasi i¢in olgunlagmustir. 28

Kirim Savasi, devlet maliyesine nihai darbeyi indirmis ve savasin maliyeti 11.200.000
sterline tirmanmistir. Bu sebeple Osmanli Hiikiimeti 5.000.000 sterlinlik ilk dis borg
sozlesmesini 1854'te imzalamus,?’ fakat bu dis borcun ilk etapta 3.000.000 sterlinlik kismini
kullanmistir. 1855 yilinda savas masraflarini karsilamak icin 1854 dig bor¢ bakiyesi olan
2.000.000 sterlin ihtiyac1 karsilamaktan uzak olunca hiikiimet, 2 bu tutara 3.000.000 sterlin
ilave ederek toplam 5.000.000 sterlinlik bir kredi daha temin etmistir.?® Bu dogrultuda, Osmanl
ekonomisinin dis bor¢lanma siireci basglamistir. Bu siirecte dis borglar hiikiimetin acil istegi ve
Avrupa bankerlerinin 1srarlariyla alinmis, ¢ogu da onceden belirlenmis amaglara yonelik
olmustur. Savas nedeniyle alinan bu dis krediler, yeni bir reform programinin gergeklestirilmesi
taahhiidiinii ve Osmanli Bankasinin olusturulmasini miras brrakmustir. ingiliz sermayesi ile
1856'da kurulan Osmanli Bankasi, dis piyasalarda bor¢lanmak ve biit¢e aciklarinin kapatmak

icin dig borg saglamak tizere kurulmustur (Kiray, 1993: 29-30).

% 19. yiizyilm ikinci ¢eyreginde 6nde gelen gelismis iilke olarak Ingiltere artik sermaye ihrac¢ edebilecek duruma
gelmistir. Genis bir somiirge imparatorluguna sahip olan Ingiltere, elindeki fon fazlasim karli bir bicimde
degerlendirebilmek i¢in disarida kullanim alanlart bulmalidir. Buna karsin, biiyiik merkezi imparatorluklar geri
altyapilarinin izin verebileceginin Gtesinde bir kapitalist yapiy1 yerlestirme ¢abasi iginde olduklarindan, devletler
kronik bir mali darbogaz igindedirler. Dolayisiyla bu iilkelerin hiikiimetleri bor¢lanmaya hazirdirlar. Bankacilar
ise, sermaye fazlalig1r nedeniyle bu hiikiimetleri bor¢lanmaya tegvik eden bir tutum igindedirler. Bor¢lanmanin
araglari da hazirdir: Borg almak isteyen devlet belli miktarda ve vadede tahvil ¢ikariyor, bu tahviller birkag tilkenin
borsasinda aract bankalar tarafindan, hiikiimetin mali giivenirligine ve piyasa faiz oranima bagli olarak, itibari
degerlerinin belli bir oranda altinda ve belli bir faiz haddinden piyasaya siiriiliiyordu. Tahvillerin miisterileri de
banka ve bankerlerin yani sira biiyiik 6l¢iide kiiciik tasarruf sahiplerinden olusan rantiye sinifidir. Bu arada
bankalar da yiiklii komisyonlar aliyorlardir (Giirsel, 1985: 672-673; Giirsel, 1999: 389).

27 1854 yilinda 3.000.000 sterlinlik dis kredi alinmustir. Borglanma Londra Bankerlerinden, Dent, Palmer and
Company ve bunun Paris Subesi, Goldsmith and Company ile yapilmistir. Emisyon % 80 sterlin, faiz oran1 % 6
ve amortisman da % 1'dir. Buna gore kredinin yillik masrafi 210.000 sterlindir (Mordtmann, 1999: 312)

28 [ngiltere ve Fransa’nin garantisi olmaksizin kredinin alinamamasi nedeniyle gerekli garantinin saglanabilmesi
icin girisimlerde bulunulmustur. Osmanli Devleti tarafindan Kirim Savaginin, masraflar1 olaganiistii derecede
artirdigi, buna karsilik normal gelirlerle bunlarin karsilanmasina imkan olmadig: ve yapilan borglanmadan elde
edilen kaynaklarin da yetersiz kaldigi bu devletlere iletilmistir. Ayrica devletin kendi basina borglanmasi
durumunda maliyetin yiiksek olacagi ve yabanci sermayedarlari tesvik etmek igin miittefiklerin kefalet vermesi
iizerinde durulmustur. Ancak bor¢lanmanin garanti verilerek gergeklesmesi durumunda giderlerin kontrolii ile
gorevli bir mali komisyonun kurulmasi, Osmanli Hitkiimetince taahhiit edilmistir (Al ve Akar, 2003: 9-10).
291855 yilinda 5.000.000 sterlinlik ikinci bir kredi alinmuis, emisyon % 103 sterlin, faiz % 1, amortisman da %
1'dir. Ingiltere ve Fransa’nin kefil oldugu kredinin yillik masrafi 250.000 sterlindir (Mordtmann, 1999: 312-313)
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Savas sirasinda alinan 1854 ve 1855 dis borglar1 daha savas sona ermeden erimistir. Bu
cergevede devlet i¢in yeni bir dig bor¢lanma tek ¢ikar yoldur. Ciinkii daha 6nce alinan borglar,
gelir getirecek kaynaklara sarf edilmemis ve reform yapilacak bir mali yeterlilik de
bulunamamistir. Bu durumun i¢inden ¢ikmak i¢in 1858 yilinda 5.000.000 sterlinlik dis kredi
daha almmustir.®® Fakat Avrupa finans sermayesi, artik devletin mali imkanlarindan siiphe
etmeye baglamigtir. Devlet, mali itibarin1 saglamak, tasarruf yapmak ve biitge hazirlamak i¢in
bir Meclis olusturmaya karar vermistir.3! Fakat yabanci yatirimcilar bu mali tedbirleri iyi
karsilamakla beraber yeterli gormemislerdir. Bu dis bor¢ sonrasinda yabanci sermayenin devlet

maliyesine miidahaleleri kendini gostermeye baglamistir (Karal, 1988: 212-213).

1854 yil1 ilk dis bor¢glanmasindan sonra, bir yandan gelirin ve hesaplarin kontrolii, diger
yandan da bor¢lanma paralarinin savas masraflarina harcanmasini denetlemek {izere, ingiltere
ve Fransa tarafindan yabanci bankerler Osmanli nezdinde gérevlendirilmistir.3? 1858 yilindaki
dis bor¢lanmada ise, mali danigsma komisyonu olusturulmustur. Bu komisyondaki ii¢ yabanci
ve dort Osmanli delegesi, finansal reform konularinda danismanlik yapacaklardir. Ciinkii tahvil
satin alma ¢ilginlig1 ve devletin siiren mali sorunlar1 bor¢larin 6denemeyisine yani mali iflasa
yol acabilmektedir (Kiray, 1993: 30-31). Ayrica 1858 yilindaki bor¢lanmaya karsilik olarak
karma bir komisyon kurularak gelirlerin denetlenmesi, gelecekteki Diiyun-u Umumiye

Idaresinin bir habercisidir. Bu komisyon, devlet maliyesi iizerine Avrupa finansal kontroliiniin

30 1858°de Dent, Palmer and Company araciligiyla 5.000.000 sterlinlik kredi alinmistir. Emisyon % 76 sterlin, faiz
oran1 % 6 ve amortisman da % 1'dir. Kredinin yillik masrafi 400.000 sterlindir (Mordtmann, 1999: 313).

31 Bu gergevede Meclis-i Maliyeye ii¢ yabanci delege alinmustir. Meclis, dogrudan ve dolayl: vergilerin alinma
usullerini 1slah etme ve kagit paray1 kaldirmay1 incelemistir. Fakat pratik neticelere varamamistir. Bununla birlikte
biitlin bu ¢alismalar ve Osmanli Bankasinin kurulusu yabanci sermayeyi bir dereceye kadar tatmin edebilmistir.
Boylece de bu borglarin diizenli olarak tahsiline ilk defa tahvil hamilleri tarafindan segilen delegelerin eslik etmesi
sOzlesme hiikiimleri geregince ger¢eklesmistir (Karal, 1988: 211-212).

32 Avrupa finansal piyasalarinda fazla kredibilitesi olmayan Osmanli Devleti Kirim Savasinin yarattigi
konjonktiiriin de yardimiyla Ingiltere ve Fransa’min ilk kredide moral destegi, ikinci kredide ise faiz ddemelerine
garanti vermeleri sonucunda borglanabilmistir. Ingiltere tarafindan giindeme getirilen, alman kredilerin savas
masraflarinda kullanilmasinin kontrolii ilk kredide garanti verilmemesi nedeniyle gayri resmi olarak tavsiye
edilmis, ikincisinde ise garanti verilmesi nedeniyle taraflarin aralarinda anlagsmaya bir madde olarak konulmak
istenmistir. Ancak Osmanli hiikkiimeti bu maddenin anlagsmaya konulmasinin devletin itibarinin zedeleyecegini 6ne
siirmiis ve 1srar1 sonucunda gozetim konusu anlasma metninde yer almamis, fakat bu konuda Ingiliz ve Fransiz
tarafina taahhiitte bulunmustur. Her iki kredide de hiikiimet gézetim konusunu goniilsiizce kabul etmistir. Bu
gonlilsiizlik komisyonun etkin bir gider kontrolii gergeklestirebilmesinin sinirlarini ¢izmistir. Hiikiimetin bu
gOnlilsiizliigii yaninda devleti finansal konularda yoneten yerel giiclerin de komisyonlarin performanslarimi
olumsuz yonde etkilemeye c¢alismislardir. Komisyonun faaliyetlerine bir tiirlii baslayamamasi ise hiikiimet ne
kadar direngli oldugunu gostermektedir. Bu siirecin uzamasinin esas nedeni, gézetim komisyonunun ciddi bir
denetim siirecini talep etmesi karsisinda Osmanli biirokrasisinin konuyu ¢6zmede gosterdigi isteksizlik ve bunlarin
tizerinde niifuz sahibi olan Galata Bankerlerinin gosterdigi direngtir (Akar ve Al, 2003: 27-28).
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kurulmasina dogru atilan bir adimdir. Ancak yine de Osmanli borg tahvillerinden satin almak
yabanci yatirimcilar i¢in son derece caziptir. Ciinkii bu donemde Avrupa'daki yillik faizler
ortalama % 3-4 arasinda bir gelir saglarken, Osmanli borg tahvilleri yillik % 11-20 arasinda bir
gelir getirmektedir (Akyildiz, 2003: 77-81).

Dis borg alinma nedenleri genel olarak; toplam 8.000.000 sterlin tutarinda 1854 ve 1855
yillar1 dis bor¢lanmasi savasin finansmani i¢in ve 5.000.000 sterlin tutarindaki 1858 yil1 dis
bor¢clanmas1 da karsiliksiz kagit paranin piyasadan g¢ekilmesi ve kisa vadeli i¢ borglarin
karsiliginin 6denmesi i¢indir (Kiray, 1993: 32). Kisacasi bu siirecte 1854 ve 1855'te alinan dis
borglar Kirim Savaginin masraflarina gitmis, 1858°te alinan dis borgla da degerini biiyiik dl¢iide
yitiren kagit paralar piyasadan ¢ekilmistir (Gtirsel, 1985: 677-679). Yani 1854 yilinda, savas
sirasinda Avrupa sermaye piyasalarinda tahviller satmasiyla baslayan dig bor¢lanma siireci, kisa
stirede biitce agiklarina igin en belirgin finansman yontemi olmustur. Ancak bu siirecte net
olarak ele gegen fonlarin tiimii cari giderlere ayrilmis, hi¢bir kredi bor¢ 6deme kapasitesini
artiracak alanlarda kullanilmamistir (Pamuk, 1999: 231-232).3 Osmanli Devleti gelecekteki
bliyime hizinda herhangi bir artis beklemeksizin, mevcut tiiketimi artirmak {izere
bor¢lanmistir. Aslinda Osmanli biirokrasisi, giiclenmekte olan yerel kesimler ile merkezi devlet
arasindaki catigmanin finansmanini saglamak iizere borglanmigtir. Cilinkii yerel unsurlar
Avrupa ile artan dis ticaretten yararlanarak iktisadi giic kazanmis ve devleti ayakta tutan
ekonomik fazlanin artan bir béliimiinii denetlemeye baglamislardir. Devlet, ekonomik fazlanin
kaptirdig1 boliimiinii geri alabilmek i¢in dis bor¢glanmaya yonelmis, vergi gelirlerinin artacagini
ve boylece de borglarmi ddeyebilecegini ummustur (Kiray, 1993: 17-18).34

Sonu¢ olarak, devletin finansman ydntemi bu siirecte iktisadi diizeni dogrudan
etkilemistir. Bu donemde devlet biitce agiklar1 dig bor¢glanma yoluyla karsilanmistir. Cilinkii

Galata Bankerlerinden uzun vadeli bor¢lanma ciddi bir segenek degildir. i¢ finansal piyasalarin

33 Artik devlet maliyesinin énemli bir kismini, Osmanli dis borglanmalari olusturmustur. Bu borglanmalardan ele
gecen paralar mali ve idari islerin diizeltilmesinden ziyade kismen biitge aciklarinin kapatilmasina ve daha 6nceki
bor¢lanmalarin anapara taksitleri ile faizlerine ayrilmistir (Karamiirsel, 1989: 91).

34 Osmanli Devleti borg aldig1 parayla yatirnm yapmak, ekonominin iiretim kapasitesini arttirmak ve boylece de
borcunu geri 6deyebilmek amaciyla bor¢glanmamustir. Devlet gelecekteki gelirlerin mevcut gelirinden daha fazla
olacagini ummus, ama bu durum yeni dogal kaynaklarin kesfine ve kapitalist diinya ekonomisiyle biitiinlesmeyle
iretimin artacagina dayanmamustir. Merkezi biirokrasi, yerel esrafin giicinii kirmak ve iktisadi fazla tizerindeki
siyasal denetimini yeniden kurmak i¢in dig bor¢ almigtir. Bu ortamda devlet, iktisadi fazla iizerindeki denetimini
artirmak {izere, giiclenen yerel esrafa kars1 Avrupa finans sermayesi ile ittifaka girmistir (Kiray, 1993: 85-86).
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biiyiikliigii devletin borglanma gereksinimlerinin altindadir. Ote yandan, tagsis de gelir
saglamak i¢in uygulanabilir bir yontem degildir. Kaime ise, ayni iglevleri tagsislerden, daha iyi
yerine getirmektedir. Bu durumda 19. yiizyilin ikinci yarisinda devletin finansman araglari
kaime ve dis bor¢lanmadir. Boylece 1850’lerde devlete, finansmani i¢in uzun vadeli dig
bor¢lanma daha cazip goériinmiistiir. Avrupa sermaye piyasalarinda uzun vadeli tahvil satarak
mali sorunlar1 ertelemek, 1840’lardan beri agir iktisadi sorunlar getiren kaime ile
karsilastirildiginda, hiikiimet igin kolay bir finansman araci olmustur (Pamuk, 1999: 232-233).
Devlet bu siiregte, uzun donemli ve istikrarli bir mali denge saglayamamustir. 19. yilizyilin
ortalarina kadar mali sorunlar imparatorluk hazinesinin i¢ kaynaklarin1 kullanarak agilmistir.
Ozellikle ortaya ¢ikan mali yiikiin devlet maliyesince karsilanamamasi i¢ borcu getirmistir.
Fakat i¢c bor¢lanma ve igerdeki finansal piyasalar bu mali yiikiin altindan kalkamamistir. Bu
donemde mali dengelerin kurulmamasi nedeniyle i¢ bor¢lanma alternatifi tiiketilmis ve Kirim
Savasi ile birlikte dis bor¢lanma siirecini baglamistir. Ancak mali dengeler 1850'ler sonrasinda
da kurulamamis ve dig bor¢lanma siireci 1875 yilinda mali iflasla, 1881 yilinda da Diiyun-1

Umumiye Idaresinin kurulmast ile sonuglanmustir (Pamuk, 2010: 145).
imparatorluk Hazinesi, Devlet Maliyesi ve Biitce Dengesi: Savasin Finansmam

Tanzimat doneminde de Osmanli ekonomisinde dnemli aktdrlerden biri devlettir. Bu
acidan girdigi reform yolunda birinci sirada yer alan da devlet maliyesidir. Imparatorluk
hazinesinin sikintilari, gelir ve kredi kosullar1 iizerine yanlis anlayislardan ileri gelmemekte,
buna karsilik geleneksel mali yontemlerden ileri gelmektedir. Ciinkii devlet maliyesi birlik,
kesinlik ve genellik gostermemekte, biitce dengelerinin hi¢bir saglam temeli bulunmamakta ve
biitge ac1g1 i¢in herhangi bir yildaki gelir eksikligi yeterli olmaktadir. Yani devlet maliyesinin
sorunlu olmasi, imparatorlugun organik yapisina bagl iktisadi nedenlerden ileri gelmektedir
(Morel, 1984: 136). Tanzimat doneminde baslatilan ve daha sonra siirdiiriilen reformlar,
modern devlet maliyesinin dogmasini saglamistir. Boylece istisna ve imtiyazlarin yaygin
oldugu tesadiifi bir vergi diizenine dayali olarak elde ettigi gelirlerini ¢esitli kisi ve gruplarla
paylagmak zorunda kalan bir devletin yerini; herkesi vergilendirerek bu gelirlerin giderek daha
biiyiik bir boliimiinii kontrol etmeye calisan merkezi bir devlet almistir. Bu baglamda, 19.
yiizyilin ilk yarisindan sonra daha koklii bir reform programina olan ihtiyaci anlayan Osmanlt

Biirokrasisi, geleneksel mali yapiyr degistirerek hem eski gelir kaynaklarinin yeniden
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diizenlenmesiyle yeni kaynaklar olusturmus, hem de gelirlerin daha biiyiik bir bolimiini
kontrol eden merkezi bir devlet olarak yeni fonksiyonlarina uygun bir harcama gayreti igine
girmistir. Bu ¢ercevede, devlet gelirleriyle ilgili temel hedef; 6deme giiclinii dikkate almayan
geleneksel vergi sistemi yerine dogrudan geliri ve serveti vergilendiren, istisna ve muafiyetlere
yer vermeden 6deme giicii olan herkesi vergi yiikiimliisii haline getiren ve bu gelirleri etkin bir
mali biirokrasi kanaliyla dogrudan devlet adina toplayan bir devlet maliyesi olusturmaktir.
Tanzimat’ta baglayan devlet maliyesinde reform siireci daha sonra da devam etmis ve tiim
hedeflere ulagilmasa da mali yap1 ve finansal sistemde ciddi bir iktisadi degisim saglanmistir
(Giiran, 2006: 65-66). Kisacasi, Tanzimat donemi idari yapilanma gayretlerinin ve mali
kurumlarin diizenlenmesi siirecinin hizlandig1 bir doniim noktasidir. Bu donemde ilk asamada
Maliye Nezareti kurularak mali merkeziyetcilik giiclendirilmistir.®® 1840 yilinda gelir ve
giderleri kontrol eden imparatorluk hazineleri birlestirilerek Maliye Hazinesi olarak tek
hazineye doniistiiriilmiistiir. *® Biitce ilk defa bu siiregte kullanilmaya baslanmis®’ ve biitce
ifadesi Tanzimat Fermaninda masraflarin kanunlarla O6nceden belirlenip onaylanmasi ve
giderlerin ona gore yapilmasi hiikiimlerine ragmen ilk defa metinlerde 1855 yilinda yayinlanan
nizamnamede Muvazene Defteri olarak gegmistir. ¥ Bu nizamname ile devlet biitge usulii
uygulamaya konulmus ve Islahat Fermanin ile nizamnamenin uygulanmasina itina edilmesi

gerektigi vurgulanmistir (Akar, 1999: 566-567).

% Maliye Nezaretinin kurulmasmin iki amac1 vardir. Birincisi, belirli devlet giderlerine karsilik olarak kurulan
hazineleri kaldirmak ve gelirler ile giderleri tek hazinede toplamak. Ikincisi ise, tasrada vergi tarh ve tahsilini tek
elde kontrol etmek, bdylece tasra teskilatin1 merkeze baglayarak yeniden diizenlemektedir (Oner, 2005: 243).

% Tanzimat’la birlikte, Mansure Hazinesi, Redif Hazinesi ve Hazine-i Amire kaldirilarak Maliye Hazinesiyle
birlestirilmistir. Belirli devlet gelirlerini belirli giderlere tahsis amacin tasiyan farkli hazinelerin kaldirilmasiyla
Maliye Hazinesi tiim devlet gelir ve giderlerini yoneten tek hazine olmustur. Bundan sonra imparatorluk hazinesi
muvazene adiyla ve biitge usuliine yakin bir tarzda her y1l defterler diizenlemeye baslamistir (Oner, 2005: 312).
37 Tanzimat déneminin mali reformlar1 arasinda en énemlisi olan biitgenin uygulama alanina konulmasi kolay
olmamustir. 1844 yilinda, gegen yilin biitiin gelirleri ve giderleri hesaplanarak devletin mali dengesi hakkinda bir
cetvel tertip edilmistir. Bu mali dengeleme gegen yilin gider ve gelirlerinin toplami olarak biit¢e degil, kesin hesap
cetvelidir. Devlet maliyesinde, ge¢cmis yilin degil gelecek yilin giderlerini sinirlayan, gelirlerini tahmin eden ve
bunlarin icrasina yetkili makamlarca onaylanarak izin verilen biitgeler igin 1860 yillar1 beklemek gerekecektir.
1850'ye dogru yapilan ve gider-gelir toplamlarinin esit olarak hesaplandigi cetvele ilk biitce demek istenmisse de,
bunu ge¢mis yilin kesin hesap cetveli olarak kabul etmek gerekmektedir (Sayar, 1978: 187-188).

38 1855 tarihindeki Muvazene Defteri Nizamnamesi ile devlet biitgesinin nasil hazirlanacagi ve incelip tasdik
edilecegi ile uygulamasi ve denetlenmesinin ne sekilde yapilacagi agik olarak hitkkme baglanmistir. Buna gore; her
y1l Maliye Nezareti tarafindan yapilacak gider tespitleri ve gelir tahminleri ayr1 ayr1 defterlere yazilacak ve mali
yilbagi olan Mart ayindan en az 2 ay once hiikiimete takdim edilecektir (Sayar, 1978: 189-190)
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Tanzimat déneminde devletin en énemli gelir kalemleri: Virgii,*® cizye, asar, giimriik
gelirleri ve agnam resmidir (Giiran, 1998: 81). Tanzimat’tan dnce ¢ok sayida seri ve orfi vergi
mevcuttur. Tanzimat reformlariin vergiler i¢in getirdigi en 6dnemli yenilik vergi sistemini
basitlestirmesidir.*’ Yapilan diizenlemelerle, daha 6nce tekalif-i seriyye adi altinda alinmakta
olunan ¢ok sayidaki hasilat ve resim kaldirilarak karsiliginda tarim {iriinlerinden onda bir
oraninda alinan Oslir, agnam resmi ve gayrimiislimlerden alinan cizye birakilmistir. Boylece
ser-i vergilerden sadece ligli yeniden diizenlenerek yiiriirliikte birakilmistir. Ayni sekilde
tekalif-i orfiyye adli ¢ok sayidaki olagandisi vergi de kaldirilmustir (Oner, 2005: 288-289).
Vergi gelirleri, biitcelerde Tanzimat'tan once tekalif-i seriye ve orfiyye olarak ayrilmis iken,
Tanzimat'tan sonra diizenlenen muvazene defterlerinde iki kisma ayrilmistir. Birinci kisimda
vergi ve cizye geliri, miri emlak geliri ile emirliklerin maktu vergileri. ikinci kisimda ise asar,

agnam, giimriik ve riisum gelirleri yer almistir (Oner, 2005: 310).

Osmanli'da devlet giderleri ise, dort boliimde ele alinabilir. Biitge giderlerinin 6nemli
bir boliimiinii savunma giderleri olusturmustur. Biitce giderlerinin diger bir 6nemli kalemi idari
giderlerdir. Igisleri, disisleri, maliye ve vakiflar gibi idari birimlerin memur maaslar ile diger
masraflar1 6nemli gider alanlaridir. Biitcedeki geleneksel idari giderlerin bir baska bolimiinii
sultanin ve sarayin giderleri meydana getirmistir. Tanzimat reformlarinin bir sonucu olarak
artan Ol¢lide merkezilesen devlet yonetimi sorumluluk istlendik¢e yeni gider alanlari da
biitceye girmeye baslamistir. Nihayet 6nemli bir gider grubu da dis borglarla, esham ve kaime
seklindeki i¢ borglara 6denecek anapara ve faizleri kapsamistir (Giiran, 2006: 70). Yani devlet
giderlerinin ilki, imparatorluk topraklarinin biitinliigiinii korumanin yani sira tasraya karsi
merkezi devletin zorlayic1 giiciinii artirmaya yonelik askeri giderlerdir. Bir bagka gider kalemi
genel idareyi ve mali otoriteyi giiclendirmek iizere kapsamli kurumsal reformlarin

finansmanmna yoneliktir. Ugiincii gider kalemi ise, Galata Bankerlerine olan ve siyasal agidan

% Tanzimat ile vergilerdeki énemli degisiklik orfi vergilerin yerine ancemaatin vergi ya da virgii olarak tek bir
vergi getirilmesidir (Kiismenoglu, 2010: 30). Boylece ilk adim olarak, biitiin 6rfi vergiler ile ihtisab resmi
kaldirilarak yerine kdy ve mahalle iizerine ancemaatin vergi denilen tek bir vergi konulmustur (Oner, 2005: 289).
“0 Tanzimat dénemindeki vergi diizenlemeleri sunlardir: Ancemaatin vergi; Emlak, arazi ve temettii vergileri; Asar
ve Agnam resmi; Cizye; Bedel-i Nakdi-i askeri; Yol Bedeli; Damgali Kagit; Harglar; Tiitiin ve Tuz Tekelleri;
Maisir Vergisi; Giimriik Vergisi ve Riisumat Emanetince alian diger vergiler (Oner, 2005: 289-307).
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sikint1 verici i¢ bor¢lanmalarin yeni miittefikler olan Avrupali finans sermayesine 6denecek dis

borglara doniistiiriilmesine yoneliktir (Kiray, 1993: 86).

Kisacasi, 19. ylizyilin ilk yarisinda Osmanli maliyesinin temel sorunlari: Devlet
biitgesinin olmamasi, vergi tahsilatindaki diizensizlik ve imparatorluk hazinesinin giinliik
anlayisla idare edilmesi; biitge aciklarini kapatmak amaciyla magsus sikkeler ile kaimelerin
tedaviile siiriilmesi ve bdylece kambiyo islemlerinde biiyiik sorunlar yasanmasidir. Devletin
gelirleri esit paylara sahip ti¢ tiir vergiden gelmistir: asar ve agnam resmi, glimriik resimleri ve
dolayl1 vergiler. Geri kalan miktar, gayrimiislim uyruklardan alinan cizye ile Misir, Bogdan,
Eflak ve Sirbistan'dan alinan haraglardan olusmustur (Autheman, 2002: 15-16). Tanzimat
doneminde mali yapiyr yeniden diizenlenerek kismen de olsa devlet gelirlerini artirma
konusunda basarili olunurken, ayni siire¢ devlet giderlerini disiplin altina almada
gosterilememistir. Bu da mali kaynaklari israf edilmesine yol agarak 6nce i¢ bor¢lanmayi ve
daha sonra da dis bor¢glanmay1 getirmistir. Bu bor¢lanma geregi ve mali fonlar, akilci iktisadi
yontemlerle borglarin geri 0denebilmesine imkan verecek sekilde kullanilmamis, devlet
maliyesinin bunaliminin temel nedenini olusturmustur (Giiran, 1998: 91). Devlet gelirleri i¢in
de mali merkezilesme saglanamamus, ciinkii vergi gelirlerin bazilar1 6zel sandiklari araciligryla
belirli giderlere ayrilmistir. Kisacasi devlet, savas masraflariyla basa c¢ikabilmek ve
imparatorluk hazinesine gelir saglamak i¢in cesitli finansman araglarina bagvurmustur. Bunlar

tagsis, kaime ve tahvilat ihracidir (Autheman, 2002: 16-17).

Tabloda 1°’de goriildiigli lizere Osmanli Hiikiimeti, 170.854.000 kurusluk faizli ve
faizsiz kaime ile 135.000.000 kurusluk esham-1 miimtazeden savas siiresince toplam
305.854.000 kurus elde etmistir. Buna 85.625.000 kurusluk ordu kaimesi ile 121.500.000
kurusluk Galata Bankerlerinden alinan avanslar da ilave edildiginde ortaya 512.979.000
kurusluk bir miktar ¢ikmaktadir. Ancak bu miktar, yine de uluslararasi bir boyut kazanan ve
maliyeti giin gegtikce agirlasan savasin giderlerinin yarisini bile karsilamamistir. Dolayisiyla
bu gibi kisitli finansman vasitalariyla boyle yiiksek bir mali fatura 6denememistir (Akyildiz,
2007: 12-15). Bu gercevede hiikiimet dig bor¢clanmadan 821.800.000 kurusun imparatorluk
hazinesine girmesini saglamistir. Osmanl kurusu, resmi kur {izerinden sterline ¢evrildiginde i¢
bor¢ 4.663.445 sterlin, dis bor¢ da 7.420.000 sterlin olmak iizere toplam olarak 12.083.445

sterlin elde etmistir. Bu miktar 11.200.000 sterlinlik savas masraflarindan biraz fazladir. Bu
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paranin geri kalan kismi hazinenin diger giderlerinde kullamilmistir. Ote yandan savagin devlet
maliyesi iizerindeki baskisi siirekli kendini hissettirmis ve mali dengelerde yaptig1 tahribat
nedeniyle olaganiistii tedbirler alinmaya savas sonrasinda da devam edilmistir (Akyildiz, 2007:
16-18). Sonug¢ olarak reformlarin Tanzimat doneminde yogunluk kazanmasi, kuskusuz
ekonomik kosullarin agirlasmasi ve devlet maliyesinin bunalimi nedeniyledir. Fakat tiim bu
reformlara ragmen Kiismenoglu’nun (2010: 29) belirtigi gibi, “iki temel hedefe bir tiirlii

erisilememistir; bor¢larini 6deyebilen bir hazineye ve istikrarli bir paraya.”

Tablo 1: 1853-1856 Kirim Savasimin Finansmani

Fazli ve Faizsiz Kaimeler (Kurus) 170.854.000
Esham-1 Miimtaze (Kurus) 135.000.000
Ordu Kaimesi (Kurus) 85.625.000
Galata Bankerleri (Kurus) 121.500.000
ic Borglar Toplami (Kurus) 512.979.000
Dis borglar Toplami (Kurus) 821.800.000

Borglar Toplam (Kurus)

1.334.779.000

ic Borglar Toplami (Sterlin) 4.663.445
Dis Borglar Toplami (Sterlin) 7.420.000
Borglar Toplam (Sterlin) 12.083.445
Savas Masraflari toplami (Sterlin) 11.200.000

Kaynak: (Akyildiz, 2007: 11-18).

Sonuc¢

19. yilizyilda Tanzimat Fermaniyla beraber idari-mali alandaki reformlar ve iktisadi
modernlesme ¢abalarmin yani sira daha ¢ok askeri masraflar gerektiren Kirim Savagina
girilmesi devlet giderlerini arttirmigtir. Artan giderlerle yetersiz gelirler arasindaki fark yani
biitce dengesinin saglanmamasi devlet maliyesinin bunalimi anlamina gelmistir. Avrupa

finansal piyasalarindan yapilan dis bor¢lanmalarla mali sorunlara kismen ¢oziim
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getirilebilmistir. Osmanli ekonomisinde, devlet maliyesinin merkezilesmesi ve para sisteminin
teklestirilmesi 19. ylizyilin ortalarinda dahi gergeklestirilememistir. Osmanli dis borglari, ¢ok
biitceli ve tasra agirlikli imparatorluk hazinesi karsisinda tek hazineli ve merkezi yapidaki
devlet maliyesinin giiglenmesini saglamistir. Diger taraftan bu borglar Batili biiyiik devletlerin
devletlerinin gerektiginde kullanabilecekleri finansal araca donlismiistiir. Ayrica Diinya
Olceginde kapitalist sermaye birikimi agisindan ise, borglarin Osmanli Devleti tarafindan
O0denmesi esitsiz bir degisim siireci olmus yani vergi olarak alinan artik iirtin Avrupa finans
sermayesinin degerlenmesine gitmistir. Osmanli ekonomisinde bu siirecin 19. yiizyildaki
baslangi¢ zeminini Kirim Savasi saglamis ve imparatorluk hazinesinin uzun siirecek mali

bunalimlarinin yani devlet maliyesinin krizinin temelini atmistir.
Kaynak¢a

Akar, S. K., (1999), Osmanli Maliyesinde Biitge Uygulamasi, i¢cinde G. Eren, (Edi.), Osmanl
3 Cilt Iktisat, Ankara: Yeni Tiirkiye Yaynlari, Syf: 565-570.

Akyildiz, A., (2003), Para Pul Oldu Osmanli’da Kagit Para Maliye ve Toplum, Istanbul:

Iletisim Yayinlari.

Akyildiz, A., (2007), Osmanli Devleti’nin Kirim Savasi’n1 Finansmanu: I¢ ve Dis Borglanmalar,
Savastan Barisa: 150. Yildoniimiinde Kirim Savasi ve Paris Antlasmasi (1853-1856),
Istanbul: I. U. Edebiyat Fakiiltesi Tarih Arastirma Merkezi, Syf, 11-18.

Al, H. (2000), Dersaadet Bankasinin Kurulusu, Toplumsal Tarih Say1 80 Cilt 14 Agustos, Syf
18-22.

Al, H. (2000), Osmanl1 Devletinde Ilk Kambiyo Istikrar1 Sézlesmesi, Toplumsal Tarih Say1 79
Cilt 14 Temmuz, Syf 4-9.

Al. H.,, S. K. Akar, (2003), Osmanli Disg Borglar1 ve Gozetim Komisyonlar1 (1854-1856),

Istanbul: Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi.

Al H., S. K. Akar, (2013), Osmanlidan Giiniimiize Borsa Galata Borsas1 (1830-1873), istanbul:

Borsa Istanbul.

87



AKIN, C. (2018), “Imparatorluk Hazinesinin En Uzun On Yili: 1853-1856 Kirim Savast ve Osmanlt Maliyesi”,
Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 57-91.

Al. H., S. K. Akar, (2014), Osmanli Finans Sisteminde Modernlesme 2 Para Reformu, Ankara:
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi.

Al H., S. K. Akar, K. Bayraktar, (2014), Osmanli Finans Sisteminde Modernlesme 1 Merkez
Bankas1 Arayislari, Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi.

Autheman, A., (2002), Bank-1 Osmani Sahane Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanli Bankasi,

Cev. A., Berktay, Istanbul: Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi.

Aydm, M., (2007), Baris1 Olmayan Savas: Kirim, Savastan Barisa, 150. Y1ldonliimiinde Kirim
Savast ve Paris Antlasmasi (1853-1856), Istanbul: 1. U. Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Arastirma Merkezi, Syf, 1-10.

Blaisdell, D. C., (2008), Diiyun-1 Umumiyye Osmanli Imparatorlugunda Avrupa Mali
Denetimi, Cev, A. 1. Dalgic, Istanbul: Nesnel Yayinlari.

Cezar, Y., (1986), Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Ddénemi (XVIII. yy’dan
Tanzimat'a Mali Tarih), Istanbul: Alan Yaymncilik.

Eldem, E., (1999), Osmanli Bankas1 Tarihi, Cev. A. Berktay, Istanbul: Osmanli Bankas1 Arsiv

ve Arastirma Merkezi.

Eldem, E., (2002), Bagimlilik ve Gelisme Arasinda Bir Kurum: Osmanli Bankasi, i¢inde H. C.
Giizel, K. Cicek, S. Koca (Edi.), Tiirkler Cilt 14 Osmanli, Ankara: Yeni Tiirkiye
Yaynlari, Syf, 416-435.

Eldem, E., (2006), Osmanli Devletinin Avrupa ile Mali Biitiinlesme Siireci: D1s Bor¢, Osmanli
Bankasi ve Diiyun-1 Umumiye, icinde M. Geng, E. Ozvar (Haz.), Osmanli Maliyesi
Kurumlar ve Biitceler I, Istanbul: Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, Syf,

95-112.

Giiran, T., (1998), Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi, Istanbul: I. U. Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi 49, Syf: 79-95.

88



AKIN, C. (2018), “Imparatorluk Hazinesinin En Uzun On Yili: 1853-1856 Kirim Savast ve Osmanlt Maliyesi”,
Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 57-91.

Giiran, T., (2006), Osmanli Kamu Maliyesi, 1838-1918, icinde M. Geng, E. Ozvar (Haz.),
Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitgeler I, Istanbul: Osmanli Bankasi Arsiv ve

Aragtirma Merkezi, Syf, 65-93.

Girsel, S., (1985), Osmanli D1s Borglari, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi
Cilt: 4, Istanbul: iletisim Yayinlari, Syf, 672-687

Giirsel, S., (1999), Osmanli Dis Borglari, i¢inde G. Eren, (Edi.), Osmanl1 3 Cilt Iktisat, Ankara:
Yeni Tiirkiye Yayinlari, Syf: 389-399.

Karal, E. Z., (1988), Osmanl Tarihi VI. Cilt Islahat Ferman1 Devri 1856-1861, Ankara: Tirk

Tarih Kurumu Basimevi.

Karamiirsel, Z., (1989), Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu

Basimevi.

Kazgan, G., (1999), Kiiresellesen Kapitalizm ve Osmanli Ekonomisinin Yar1 Somiirgelesmesi:
XVIII. Yiizyi1l Sonundan Birinci Diinya Savasina, Iktisat Dergisi Say1: 394 Ekim, Syf,
25-36.

Kazgan, H., (1995a), Osmanlida Avrupa Finans Kapitali, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari.

Kazgan, H., (1995b), Tarih Boyunca Istanbul Borsasi, Istanbul: Istanbul Menkul Kiymetler

Borsasi.

Kazgan, H., (1997), Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, Istanbul: Istanbul:

Creative Yayncilik.

Kazgan, H., M. Oztiirk, M. Koraltiirk, (2000), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, Istanbul:

Creative Yayincilik.

Kazgan, H., T. Ates, M. Koraltiirk, (1999), Osmanli Devletinde Finansal Faaliyetler ve

Kurumlar Tanzimat’tan Cumbhuriyet’e, icinde H., Kazgan, T. Ates, O. Esen, M.

89



AKIN, C. (2018), “Imparatorluk Hazinesinin En Uzun On Yili: 1853-1856 Kirim Savast ve Osmanlt Maliyesi”,
Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 57-91.

Koraltiirk, A. Soyak, N. Eroglu, Z. Kaban, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi
1. Kitap, Istanbul: Creative Yaymcilik.

Kiray, E., (1993), Osmanli’da Ekonomik Yap1 ve Dis Borglar, Istanbul: iletisim Yayinlar1.

Kiismenoglu, 1., (2010), Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi Birinci Kitap (Osmanli Devleti’nden
1980°e), Ankara: Olus Yayincilik.

Mordtman, A. D., (1999), Bir Osmanli’dan Istanbul ve Yeni Osmanlilar Siyasi Sosyal ve
Biyografik Manzaralar, Cev. G. Habermann-Sungu, Istanbul: Pera Yaymcilik ve

Kitapeilik.
Ortayl, 1., (2002), imparatorlugun En Uzun Yiizyil, Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Oner, E., (2005), Osmanl1 imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, Ankara: T.C.

Maliye Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi.

Pamuk, S., (1994), Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime (1820-1913), istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari.

Pamuk, S., (1999), Osmanli Imparatorlugunda Paranin Tarihi, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt

Yaynlart.
Pamuk, S., (2007), Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, Istanbul: iletisim Yayinlar1.

Pamuk, S., (2008), Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar1 ve Biiyiime
Segme Eserleri 1, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlar.

Pamuk, S., (2010), Osmanli Ekonomisi ve Kurumlar1 Secme Eserleri I, Istanbul: Tiirkiye Is

Bankasi Kiiltiir Yayinlari.

Pamuk, S., (2014), Tiirkiye nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir

Yaylart.

90



AKIN, C. (2018), “Imparatorluk Hazinesinin En Uzun On Yili: 1853-1856 Kirim Savast ve Osmanlt Maliyesi”,
Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 57-91.

Sayar, N. G., (1978), Tiirkiye Imparatorluk Dénemi Siyasi, Askeri, Idari ve Mali Olaylari,
Ankara: I.LT.I.LA. N. Sayar Yaym ve Yardim Vakfi.

Sener, A. (1999), Tanzimat ve Mesrutiyet’te Iktisadi ve Mali Politikalar, G. Eren, (Edi.),
Osmanli 3 Cilt iktisat, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, Syf: 548-564.

Seni, N., S., Le Tarnec, (2000), Camondolar Bir Hanedanin Cokiisii, Cev, Y. Aksu, Istanbul:

Iletisim Yayinlari.

Tekeli, 1., S. Ilkin, (1997), Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1

Toprak, Z., (1985), Tanzimat'tan Sonra Iktisadi Politika, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye
Ansiklopedisi Cilt: 4, Istanbul: Iletisim Yaynlari, Syf, 668-671

Toprak, Z., (1995a), Milli Iktisat Milli Burjuvazi, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlart.
Toprak, Z., (1995b), Ittihat Terakki ve Devletcilik, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymnlar1.

Yerasimos, S., (1975), Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye Kitap 1. Bizanstan Tanzimata, Cev. B.

Kuzucu, Istanbul: Belge Yayimlari.

Yerasimos, S., (2000), Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye Kitap 2. Tanzimat’tan Diinya

Savasina, Cev. B. Kuzucu, Istanbul: Belge Yayinlari.

91


https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitap&tip=kitap&yayin_Evi=i.i.t.i.a.+n.sayar+yayin+ve+yardim+vakfi

