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Oz: Egitim dinamik bir yapiya sahiptir. Egitim kurumlar1 geleneksel
programlar1 yaninda fonksiyonel bilgiye ve nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesine katkilar saglamalidir. Caligmada c¢esitli {ilkelerde ve Tiirkiye’de
yiksekogretimin finansman yapilar1 incelenmistir. Arasgtirmada ¢ikti odakli
BCC modeli ile Veri Zarflama Analizi yapilarak Tirkiye’deki 65 devlet
iniversitesinin 2014 ve 2015 yillann etkinlik Olgimleri goreceli olarak
hesaplanmistir. Caligmanin amaci, Tiirkiye’deki devlet {niversitelerinin
finansman yapilarinin incelenmesi ve Veri Zarflama Analizi ile verimliliklerinin
karsilikli olarak degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogretim, Biitce, Veri Zarflama Analizi

PERFORMANCE ANALYSIS AND BUDGETARY LOCATION OF
TURKEY STATE UNIVERSITIES

Abstract: Education has a dynamic structure. Education institution should
contribute to the training of functional knowledge and qualified human power
as well as traditional programs. In this study are investigation of financial
structure of higher education in various country and Turkey. In this research,
output oriented BCC models of Data Envelopment Analysis has been studied
and relatively efficiency measurement of 65 state universities in Turkey has
been calculated related to year 2014 and 2015. The aim of this study is
determined as examining of financial structures of Turkey’s State Universities
and making a mutual assessment with Data Envelopment Analysis.

Keywords: Higher Education, Budget, Data Envelopment Analysis

|.Giris
Bilgi ve teknolojinin iiretildigi ve nitelikli insan giinciin yetistirildigi
iiniversiteler bir iilkenin gelismesinde en kritik rol oynayan kurumlar olmasi
nedeniyle énemini her zaman arttirarak devam ettirmektedirler. Bu bakimdan,
yiiksekOgretimin desteklenmesi ve finansmani genellikle devlet tarafindan,
kiiciik bir kismi ise Ogrencilerden ve alinan bagis ve yardimlardan
saglanmaktadir.
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Son yillarda tilkemizdeki iiniversite sayist ve yiiksekogretimdeki talep
artis1 nedeniyle iiniversitelerin finansmaninda hazine paymin diisiiriilerek daha
cok kendi kaynaklarini yaratan, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine onem
veren, teknoparklarla ve cesitli projelerle iiniversite sanayi isbirlikleri gibi
alternatif finansman kaynagi yaratabilen tiniversiteler ve bu tiniversitelere sahip
iilkeler diinyaya yon verebileceklerdir.

Calismada Diinya’da ve Tiirkiye’de egitime Ozellikle yiiksekdgretime
devlet tarafindan ayrilan bilitge ve {tniversitelerin kendi yarattiklar1 gelir
kaynaklar1 incelenmis, karsilastirmalar yapilarak {iniversitelerin biitcedeki yeri
tespit edilmeye caligilmistir. Tirkiye’deki 65 devlet iiniversitesinin 2014 ve
2015 yillart verimlilikleri de 10 adet girdi ve 7 adet ¢ikt1 degiskeni yardimiyla
Veri Zarflama Analizi ile ¢iktt yonelimli BCC modeli kullanilarak goreceli
olarak hesaplanmistir. Analiz sonucunda, etkin ¢alismayan {niversiteler
belirlenerek etkin olmama sebepleri ile etkin olabilmeleri amaciyla, Oneri
niteliginde neler yapmalar1 gerektigine dair potansiyel iyilestirmeler yapilmistir.

I1. Biitce Kavramm

Biitce kelimesinin Latince "bulge" ve Fransizca "bouge" veya
"bougette" kelimelerinden geldigi sdylenmektedir. Deri canta veya torba
anlaminda kullanilan bu kelime Ingilizce’ye dnce "bougett" seklinde gegmis ve
Orta Cag’da Fransizca'daki anlamlarinda kullamlmistir. Zamanla Ingilizce’de
"budget" seklini almus, bugiinkii anlaminda ilk kez Ingiltere'de 17. yiizyilda
kullanilmis ve oradan biitiin bati dillerine ve {ilkemize ge¢mistir. (Orhan, 1994:
7). Tirk Dil Kurumu giincel sézligiinde biit¢e; devletin, bir kurulusun, bir aile
veya bir kimsenin gelecekteki belirli bir siire i¢in tasarladigi gelir ve giderlerin
tiimii olarak tanimlamustir. Isletme acisindan biitceyi isletmenin amaglarina,
hedef ve politikalarina uygun olarak hazirlanan gelecek donem faaliyetlerini ve
sonuglarini finansal ve sayisal olarak ifade eden raporlar olarak tanimlayabiliriz
(Ertas, 2015: 99).

Tiirkiye’de daha dnce biitce kavrami "Muvazene-i Umumiye Lahiyas1”
veya "Muvazene Defteri" adiyla kullanilmaktaydi. Cumhuriyet déneminde,
Teskilati Esasiye Kanunu’nda hem Muvazene-i Umumiye Kanunu, hem de
biitce terimi yer almistir. Zaman zaman degismekle beraber 1960 yilinda da
devlet biitcesi "Muvazene-i Umumiye Kanunu Lahiyas1" ismiyle Biiyiik Millet
Meclisi’ne sunulmustur. 1961 ve 1982 Anayasa’larinda ise sadece "biitge"
terimi kullanilmigtir (Orhan, 1994: 9).
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Biitgeleme, bilgiyi karara doniistiiren bir siirectir. Bu kararlarin kalitesi
karar vericilerin hem ulasabildigi verilere hem de bilgi siirecinde kullanilan
analitik araglara baglidir. Biitge inovasyonunun kalici amaclarindan biri de
nitelik, simiflandirma ya da yeni analitik yontemlerin tanimlandig siireclerin
akigidir (Schick, 2007; 110).

Biitceyi kisaca asagidaki gibi tanimlayip bu tanimlardan da 6zelliklerini
ortaya ¢ikarmak miimkiindiir (Mogol, 2012: 4).

e En basit olarak gelir giderleri gosteren bir dokiimandir.

e Gelecekte devletin  harcayacagi paralarla toplayacagir gelirlerin
tahminidir.

o Fiyat etiketli bir hedef siniflamasidir.

e Tercihlerin amaglara ulasmak i¢in koordinasyonu anlaminda bir
plandir.

e Amaglara nasil ulasilacagini iliskin ayrintili bilgi i¢eren, bir plandir.

e Biitce, yiirlitme organiyla halk arasinda yapilan bir sézlesmedir.

I1l. Kamu Kurumlarinda Biit¢celeme

Biitge, esas olarak kanun olmasina karsin, tasarisinin hazirlanmasi,
mecliste goriisiilmesi, kabul edilip yasalagsmasi agisindan o6zellik arz eden bir
kanundur. Kamusal faaliyetlerin hukuki kurallara gore yerine getirilmesi biitge
ile saglanmaktadir. Ulkemizde devlet biitcesi yasal dayanagini Anayasa ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndan (KMYKK) almaktadir.
5018 sayili Kanun ile devlet biitgesinin esas ve sekle ait hiikiimleri, hazirlanma
esaslar1 ve biitgenin uygulanmasi ayrintili olarak saptanarak yasal ilkeleri
belirlenmistir (BUMKO, 2018a). 1982 Anayasa’smin 161. maddesinde
“deviletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerin
harcamalari, yillik biitcelerle yapilir. Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢hir hiikiim konulamaz” hiikmii bulunmaktadir. 5018 sayili Kanun’da
blitce ise “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar: gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige
konulan belge” olarak tamimlanmistir. Yirirlikten kaldirlan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda biit¢e; “deviet daire ve kuruluglarimin bir
yillik  gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlarin uygulama ve
yiirtitiilmesine izin veren bir kanundur” olarak tanimlanmustir.

Biitce, kamunun mal ve hizmet iretimi i¢in finansman kaynagidir.
Piyasadan karsilanamayan ¢esitli ihtiyaclar kamu kesimi tarafindan
tretilmektedir. Yasama organi biitgeyi onaylamakta, yiiriitme organi biitce
araciligryla kamunun yerine getirmesi gereken mal ve hizmetleri iiretip gelirleri
toplamaktadir. Yargi ise biitgeye iliskin kamu kurum ve gorevlileri ile
vatandaglar arasindaki anlagsmazliklar1 ¢oziimlemektedir (Firat, 2016; 322).
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Kamu maliyesi parasal tutarlarla ilgilenir iken, kamu ekonomisi tahsis
edilen kaynaklarin kullanimi ile ilgilidir (K&kocak, 2011: 3). Kamu mali
yonetimi ve kontroliinde ortaya ¢ikan degisimler, kamu harcamalar1 ve bunlarin
denetiminde biit¢e anlayisini da etkilemistir. Bu etkilesim i¢inde, kiiresel olarak
benimsenen “kiiciik (daha ince) fakat etkin devlet” anlayis1 kapsaminda kamu
harcama denetimi sisteminde harcamaci birimlerin sorumlulugu ilkesi ve
performans denetimi uygulanmaya baglamistir (Siverekli, 2014: 64).

Tiirkiye’de 5018 sayili kanun ile {ilkemiz kaynaklarinin ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, kaynaklarin kullaniminda
hesap verebilirlik ve mali saydamligin saglanmasi amaclanmis olup, stratejik
planlama ve performans esasli biitceleme sistemine gegilmistir.

Performans esasli biitgeleme agiklamasi kolay fakat uygulamasi zor bir
biitcelemedir. Bu biitcelemenin temel esast personel, malzeme veya diger
kaynaklar gibi girdilerden ziyade ¢iktilar veya sonuglar gibi gercek veya
beklenen sonuglar i¢in biitce yapmaktir (Schich, 2007: 122).

IV. Tiirkiye’de Egitim Biitcesi

Modern devletin olusumu ile beraber egitim giderek kamu faaliyeti
olarak gelistiginden, finansmani da énemli 6l¢iide kamu ekonomisi kapsaminda
gorlilmiistiir. Ancak kamunun egitime en fazla miidahale ettigi, finansmanin
tiimiiyle karsiladigi donemlerde ve rejimlerde bile kamu dis1 kaynaklarin egitim
icin kullanmildig1 goriilmektedir (Kale, 2011: 6).

Gelismekte olan iilkelerde yiiksekdgretimin finansmani biiyiik oranda
hiikiimet tarafindan vergiler yoluyla karsilanmakta olup, 6grencilerden saglanan
finansman tutari ¢ok az veya sifirdir (Sam, 2011: 2). Vergi gelirlerindeki diistis
yahut sosyal harcamalarda artiglarla karsi karsiya kalan birgok iilke, genel
anlamda egitim, 6zel anlamda ise yiiksekOgretime ayrilan biitgesel pay1
azaltmak ic¢in maliyeti diisirmek ve oOzellikle egitim/6gretim hizmetinden
yararlananlarin da harcamalara katilmasini saglamglardir. Yiiksekdgretimdeki
ozel harcamalar, Tiirkiye, Portekiz ve Italya’da bazen c¢ok yiiksek miktarda
artarak, 17 OECD iilkesinde artis gostermistir. Meksika, Avusturya ve Cek
Cumbhuriyeti olmak iizere sadece 3 lilkede gozle goriliir bir diisiis gézlenmistir.
Daha once 6grenim {icreti almayan birgok iilke de bu uygulamay1 baglatmig ve
onceden Ogrenim {licreti alan iilkeler de miktarlart arttirmistir. EKonomideki
durgunluk yada kamu kaynaklarindaki diisiis nedeniyle egitim kurumlar1, yeni
kaynaklar bulma yada o zamana kadar ihmal edilen kaynaklari gelistirmek
zorunda kalmuglardir (Chevaillier ve Eicher, 2011: 204).
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Gelismis tilkelerde 1950’lerden beri ve gelismekte olan {tilkelerin de
biraz ilerlemesiyle egitime olan talep muazzam bir sekilde artmigtir. Hem
demografik faktorlerin hem de ailelerin artan beklentileri, zorunlu egitimin
iclincii diinya iilkelerine de yayilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. (Eicher ve
Chevaillier, 1993: 2)

Tablo 1: Tiirkiye de Yiiksekogretimde Ogrenci ve Mezun Sayisi

Ogretim Yih Ogrenci Sayisi Mezun Sayisi Okul Bagina Diisen Ogrenci Sayisi
1923-24 2.914 321 324
1930-31 4.186 574 246
1940-41 12.844 1.678 642
1950-51 24.815 3.107 730
1960-61 65.297 6.025 1187
1970-71 169.793 22.856 1132
1980-81 237.369 31.841 739
1990-91 705.409 83.855 1.729
2000-01 1.508.205 234.181 1.391
2010-11 3.626.642 496.794 2.065
2016-17 7.198.987 802.822 -

Kaynak: (TUIK, 2012: 72,74), (YOK, 2017¢c)

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda 6grenci sayilar1 son derece
diisiiktlir. Bunda tlkemizin i¢inde bulundugu gerek konjonktiirel gerekse
ekonomik sartlar 6nemli olmustur. Ogrenci sayis1 1980°li yillarda 200.000’i,
1990’11 yillarda 500.000°1 ge¢mis, giiniimiizde ise 7.000.000’u asmistir. Aynt
sekilde okul basina diisen Ogrenci sayist da muazzam bir sekilde artis

gostermistir.

Tablo 2: OECD Ulkelerinde 2014 Yili Ogrenci Basina Yillik Harcamalar (USD)

Ulke [lkdgretim Ortadgretim Yiiksekogretim
Avustralya 8.251 11.023 11.434
Avusturya 11.154 15.094 12.528

Belgika 10.216 13.118 10.747
Fransa 7.396 11.815 11.310
Almanya 8.546 11.684 10.048
Macaristan 3.789 6.104 7.000
Israil 6.833 6.699 8.426
Meksika 2.896 3.219 7.060
Portekiz 6.474 8.821 6.691
Ispanya 6.970 8.528 9.144
Tiirkiye 3.589 3.268 6.931
Ingiltere 11.367 12.542 18.743
ABD 11.319 12.995 26.256
OECD Ortalamast 8.733 10.106 11.056

Kaynak: (OECD, 2017: 177)
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OECD iilkeleri arasinda 2000 yilindan bu yana isgiicli daha yiiksek
egitimli hale gelmistir. 2000 yilinda geng yetigkinlerin gogunun en yiiksek
egitim seviyesi lise diizeyinde iken bugiin 25-34 yasindaki insanlarin en biiyiik
kismu lisans derecesine sahiptir (OECD, 2017: 23).

Devletin yiiksekogretimde finansman payi zorunlu Ogretime gore
oldukga fazladir. Devlet ilk, orta ve lisans dis1 egitimlerde finansmanin % 91’ini
saglasa da lisans seviyesindeki toplam harcamalarin % 70’ini finanse etmekte,
hane halkim da kalan kismi yiiklenmeye itmektedir (OECD, 2017: 24).
Giliniimiizde hiikiimetler biitcedeki baskiy1 hafifletmek icin yliksekogretimin
maliyetini devletten hane halklarina dogru kaydirmaktadirlar. Yiiksekogretime
yapilan harcamalarin ortalama % 30’u 0zel kaynaklardan karsilanmaktadir
(OECD, 2016: 29).

Egitimde 6zel sektoriin en fazla oldugu OECD iilkelerinde bile egitime
yapilan toplam harcamalarin % 74 ile % 98'1 kamu tarafindan ideolojik ve
ekonomik sebeplerle saglanmaktadir. Ideolojik baglamda devlet, resmi
ideolojiyi yaymak ve toplumdaki ayriliklar1 gidermenin araci olarak egitimi
gormektedir. Ekonomik agidan ise iki sebebe dayanmaktadir; Birincisi esitligin
saglanmasi, ikincisi ise egitimin hem tiiketim hem de yatirim 6zellikleri olan bir
hizmet olmasidir (Kale, 2011: 7). Egitim yatirimlar1 ve harcamalari, ekonomik
biliylime ve toplumun entegrasyonu icin kritik derecede dneme sahip oldugu
bilinen bir gergekliktir. Bu faydalar etkisini ise uzun donemde géstermeye
baglamaktadir. Ciinkii, egitimli bireylerle birlikte isgilicii kalitesi artmakta,
saglik bilinci olusmakta ve demokrasiye daha etkin bir katilim
gerceklesmektedir (Simsek, 2017: 55).

Ik, orta ve orta egitim sonrasi lisans dis1 egitim kurumlarina yapilan
harcamalar 2010 ile 2014 arasinda % 4 artarken ayni donemde O6grenci
kayitlarinda hafif bir gerileme olmustur. Bunun aksine yiiksekogretim
kurumlarina yapilan toplam harcamanin ayni dénemdeki 6grenci oranlarinin iki
katindan fazla artmig olmasi devletin ve toplumun yiiksek egitime verdigi
onceligi gostermektedir (OECD, 2017: 24).

Devlet katkis1 Ingiltere’deki Bristol Universitesi'nde % 36, ABD’deki
Austin-Texas Universitesi’nde % 25°tir. Bu iiniversitelerde kismi performansa
dayali devlet katkisi ve katkinin da kullanimi ile ilgili smirlamalar
bulunmaktadir. Devletin katki oranlar Isvigre’deki Zurich Universitesi'nde %
85 Basel Universitesi’nde ise % 65°tir. (Tosun, 2015: 322). Tiirkiye’de
yiiksekdgretimin  finansmanindaki ortak payda, sunulan her diizeydeki
yiiksekogretimin Anayasa’nin 130. maddesinde ifadesini bulan kamu hizmeti
niteligini tasimasidir (YOK 2007 57).
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Tablo 3: Finans Kaynagi ve Egitim Diizeylerine Gére Egitim Harcamalari

Egitim Harcamalar1 (Milyon TL)
Ogretim Yil Ortadgretim Yiiksekogretim
Devlet Ozel Uluslararast Devlet Ozel Uluslararast
Kaynaklar Kaynaklar

2011 15.554 5.271 5 21.880 6.952 110
2012 18.100 6.614 31 24.236 9.320 118
2013 13.520 6.726 170 27.628 10.126 141
2014 16.220 8.720 53 31.704 | 10.519 143
2015 29.184 9.935 89 34.705 11.111 120
2016 38.414 | 13.033 47 43.300 11.733 241

Kaynak: (TUIK: 2017b)

Yukaridaki tabloya gore gerek merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
gerekse hane halki ile 6zel ve tiizel kisilerin ortadgretim igin yaptiklari
harcamalar okullagsma oranindaki artigla birlikte 2016 yil1 igin 2011 yilina gore
yaklasik 2,5 kat, yiiksekogretim i¢in ise 2 kat artig gostermistir.

5018 sayilh Kanun’dan oOnce devletin mali yapisinin isleyisini
diizenleyen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 115. maddesine
gore “‘giderleri ozel gelirlerle karsilanan ve Genel Biit¢e disinda yiiriitiilen
biitcelere Katma Biitce, yerel gider ve geliri kapsayan biitcelere Ozel Biitce
denir.” tamimi bulunmaktadir. Katma ve 6zel biitceli kurumlar kendi 6zel
kanunlarina tabi olarak faaliyetlerini siirdlirmiislerdir. 1050 sayili Kanun’un
118. maddesinde “katma ve ozel biitcelerin hesaplari ve islemleri ozel
kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak iizere bu kanun hiikiimlerine tabidir.”
denilerek ilgili kurumlarin kendi 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde
1050 sayili kanuna tabi olduklarindan bahsedilmistir. Ornegin {iniversiteler,
yerel yonetimler, sosyal giivenlik kurumlari, doner sermaye ve fonlar 1050
sayili kanun hiikiimleri diginda tutulmusglardir. Oysa, 5018 sayili Kanun ile bu
uygulama kaldirilmis biitcenin kapsami genisletilerek yukarida sayilan biitce
cesitlerinin tamami kanun kapsamina alinmistir.

5018 sayih Kanun’da YOK, OSYM, Universiteler, Yiiksek Teknoloji
Enstitiileri, MTA, TSE, TUBITAK, Savunma Sanayi Miistesarligi, Atatiirk
Arastirma Merkezi, TAEK, Devlet Tiyatrolari Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Ilag
ve Tibbi Cihaz Kurumu gibi belirli bir alanda ihtisaslagmis kurumlar &zel
biitceli kurumlar arasinda yer almaktadir. Asagidaki sekilde 5018 sayili
Kanun’a gore biitce cesitleri gosterilmektedir.
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Genel Yonetim Bitgesi
!

1
Merkezi Yénetim Sosyal Guvenlik  Mahalli idareler
Biitcesi Kurumu Butgesi Biitcesi
Genel Bitge
Ozel Biitge

Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Butgesi

Sekil 1: 5018 Sayili Kanuna Gore Biitce Cesitleri

Universiteler genel olarak egitim, saglik ve arastirma alanlarinda
toplumsal hizmetler vermektedirler. Bazi tiniversiteler bu hizmetlerin hepsini
saglarken bazilar1 sadece 6gretim iizerinde yogunlasabilmektedir (Boran, 2013:
57). Diger taraftan, tniversitelerde son zamanlarda misyon farklilagmasi ve
ihtisaslasma kapsaminda Yiiksekogretim Kurulu’nun koordinatorliiglinde
Kalkinma Bakanlig: ile birlikte yiiriitillen Bolgesel Kalkinma Odaklt Misyon
Farklilasmas: ve Ihtisaslasma Projesi kapsaminda asagidaki bes iiniversite
bolgesel kalkinma odakli olarak ¢esitli alanlarda ¢alismalar yapmak tizere pilot
olarak belirlenmistir (YOK; 2017a).

Bingdl Universitesi; tarim ve havza bazli kalkinma alaninda,
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi; hayvancilik alaninda,
Diizce Universitesi; saglik ve ¢evre alaninda,

Kirsehir Ahi Evran Universitesi; tarim ve jeotermal alaninda,
Usak Universitesi; tekstil, deri ve seramik alanlarinda

arwdE

Ayrica proje kapsaminda izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Ankara,
Bogazici, Erciyes, Gazi, Gebze Teknik, Hacettepe, Istanbul Teknik ve Istanbul
Universiteleri arastirma iiniversitesi olarak belirlenmistir (YOK; 2017b).

Yukarida da belirtildigi {izere tniversiteler bir {lkenin gelisip
kalkinmasinda oncii bir rol oynamakta ve bu konuda oOnemli gorevler
istlenmektedirler. Bu bakimdan, akademisyenligin ve iiniversitelerin tesvik
edilmesi iilkeler agisindan milli bir gérev olarak algilanarak bu yonde iiretilecek
politikalar, devlet politikas1 haline getirilmelidir.
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Tablo 4: 2016 Yili Universiteler Oz Gelir Biiyiikliikleri

Universiteler Oz gelir Toplam1 (TL) Y[g;?:rl;ﬁ#tlf)e 0z Cli)zl;l??, /13)utqe
Gebze Teknik 4.245.000 112.651.000 4
Igdir 3128.913 76.425.332 4
Hakkari 2.709.455 54.997.279 5
Gazi 51.276.591 820.390.684 6
Erzincan 9.108.125 146.216.474 6
Mus Alparslan 5.302.360 76.722.935 7
Bozok 10.762.075 164.267.335 7
Sinop 6.910.103 100.139.937 7
Harran 15.573.077 232.496.941 7
C. Onsekizmart 25.369.906 306.887.838 8
Kafkas 13.978.159 174.838.167 8
Ankara 67.357.396 889.658.510 8
Giresun 11.016.141 146.224.361 8
Hacettepe 81.130.302 861.720.498 9
Omer Halisdemir 15.004.696 161.284.086 9
Gaziosmanpasa 19.988.122 230.982.252 9
Mersin 28.426.732 314.127.396 9
Bogazigi 30.145.199 299.871.802 10
Giimiighane 12.642.123 122.834.261 10
Istanbul 121.750.567 1.174.546.523 10
Afyon Kocatepe 25.925.648 270.933.187 10
Firat 36.805.335 358.995.213 10
Abant Izzet Baysal 22.463.923 206.404.125 11
Mugla S. Kogman 25.105.526 233.042.557 11
Karadeniz Teknik 46.102.451 415.929.100 11
Cukurova 56.366.000 524.256.887 11
Ege 79.040.847 712.618.714 11
oDTU 62.793.920 529.191.822 12
Adnan Menderes 36.698.644 289.233.921 13
Kocaeli 54.249.886 432.685.602 13
Uludag 56.126.808 423.921.887 13
Atatiirk 73.620.935 578.381.474 13
Erciyes 60.243.363 457.574.910 13
Istanbul Teknik 78.660.011 509.580.893 15
K. Maras S. imam 39.504.665 239.430.746 17
Selguk 78.433.721 472.023.299 17
Sakarya 58.266.419 269.259.731 22

*En yakin saytya yuvarlanmstir. Kaynak: Universitelerin faaliyet raporlari

Yukaridaki tabloya gore universitelerin biit¢elerindeki 6z gelirlerinin
son derece smirli ve biitcelerinin ortalama % 10’unun 6z gelirleri ile finanse
edilmekte oldugu goriilmektedir. Dikkat g¢eken bir nokta ise, kurulusunu
tamamlamis koklii tiniversitelerimizin dahi 6z gelirlerinin biitcedeki payimnin
diisiikk olmasidir. Dolayisiyla, tiniversitelerimiz genel olarak devlet tarafindan
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verilecek ddeneklerle faaliyetlerini devam ettirmektedirler. Universitelerimiz
devlet destegine bagimli kurumlar olarak goriilmektedirler.

Tablo 5: Yiiksekogretimde Harcamalarin Goreceli Oranlart

o,
Ulkeler Kamusal Kaynaklar % Hare Hgliell Kaynaklar % Diger
G. Kore 32 44 24
Japonya 35 51 14
ABD 36 47 17
Israil 50 33 17
Yeni Zelanda 52 33 15
Kanada 52 25 23
Portekiz 58 32 10
Italya 67 26 7
Hollanda 70 16 14
Cek Cumhuriyeti 77 9 14
Fransa 79 11 10
Tiirkiye 80 13 7
Polonya 80 18 2
Slovenya 87 11 2
Belgika 89 5 6
izlanda 91 8 1
Danimarka 94 0 6
OECD ortalamasi 70 21 9

Kaynak: (OECD, 2016: 218)

Yukaridaki tabloya goére kamusal kaynagin en az kullanildig: iilkeler
gelismis llkelerdir. Bu iilkelerin de en 6nemli 6zellikleri teknoloji iireten ve
transfer eden iilkeler oldugu bilinmektedir. Tablo genel olarak degerlendiginde,
yiiksekogretimde finansmanin halen biiyiikk bir kisminin devlet tarafindan
karsilandig1, ikinci kaynagin ise dgrencilerden alinan katki paylarinin oldugu,
iiniversitelerin ar-ge, danigsmanlik, doner sermaye, kafeterya isletmesi gibi kendi
faaliyetleri sonucu yarattiklar1 gelirlerin biitgeleri igindeki oraninin son siralarda
yer aldig1 goriilmektedir. Bu oramin arttirilmasi {niversitelerin  kendi
kaynaklarint daha verimli ve etkin kullanmalarimi1 saglayarak atil kapasite
oranini diisiirecek ve iiniversitelerin gelisimini de destekleyecektir.
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Tablo 6: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu 'na Gére Universitelerin
Yiiksekogretim Kurumlari Biitcesindeki Payi

Universiteler 2014 2015 2016 2017 2018
Istanbul Teknik 1,83 1,77 1,78 1,73 1,78
Istanbul 4,64 4,59 4,59 4,57 4,58
Bogazici 1,03 1,04 1,00 1,00 0,99
ODTU 1,99 1,97 1,95 1,87 1,77
Hacettepe 3,25 3,29 3,35 3,38 3,36
Mus Alparslan 0,36 0,39 0,35 0,35 0,38
Ankara 3,20 3,35 3,45 3,46 3,36
Gazi 3,17 3,16 3,12 3,15 3,12
Atatirk 2,26 2,22 2,12 2,08 2,03
Erciyes 1,69 1,71 1,68 1,71 1,68
Selguk 2,02 1,95 1,94 1,87 1,89
Karadeniz Teknik 1,63 1,63 1,65 1,65 1,66
Erzincan 0,53 0,53 0,55 0,55 0,54
Uludag 1,83 1,82 1,82 1,90 1,86
Ege 2,83 2,78 2,78 2,82 2,75
Sakarya 1,29 1,28 1,27 1,23 1,22
Ardahan 0,29 0,30 0,29 0,29 0,28
Sinop 0,33 0,32 0,31 0,32 0,36
Hakkari 0,29 0,22 0,22 0,21 0,18
Agr I.Cecen 0,34 0,37 0,35 0,33 0,31
Giresun 0,54 0,56 0,56 0,58 0,58
Gumishane 0,44 0,44 0,43 0,40 0,37
Gebze Teknik 0,43 0,42 0,44 0,44 0,42
Harran 1,11 1,04 0,87 0,79 0,81
Igdir 0,30 0,26 0,26 0,27 0,26
K. Siitcii imam 0,98 0,99 0,91 0,92 0,90

*(%, en yakin saytya yuvarlanmustir.)

Yukaridaki tabloya goére 5018 sayili KMYKK’nin 3 sayili cetvelinde
yer alan {iniversitelerin yiiksekOgretim biitcesi icindeki paylar1 gosterilmis ve
gecen bes yil iginde neredeyse herhangi bir degisiklik olmamustir. Eski ve koklii
olarak nitelendirilen yapilanmasini tamamlamis liniversitelerin biitge paylarinda
diisiis oldugu gézlemlenmistir.
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Tablo 7: Tiirkiye 'de Yiiksekdgretim Biitcesinin GSYH Igindeki Payt
Villar Biit¢e Kanununa Gore Gayri Safi Yurt I¢i Biitcenin GSYH’ya
Odenek Toplami (TL) Hasila (TL) Orani (%)
2006 5.846.822.761 758 390 785 210 0,77
2007 6.586.692.000 843.178.421.420 0,78
2008 7.318.284.650 950.534.250.715 0,77
2009 8.772.719.225 952.558.578.826 1,03
2010 9.355.457.600 1.098.799.348.446 0,85
2011 11.503.927.500 1.297.713.210.117 0,89
2012 12.743.603.000 1.416.798.489.819 0,90
2013 15.227.760.500 1.567.289.237.901 0,97
2014 16.939.010.000 1.748.167.816.609 0,97
2015 18.493.252.000 2.337.530.000.000 0,79
2016 23.590.696.000 2.590.517.000.000 0,91
2017 25.620.450.000 3.035.450.000.000 0,84
2018 27.761.363.000 3.445.782.000.000 0,81

2017 ve 2018 yillar1 GSYH verileri 2018 yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu Tasarisindan
alinmis olup, 2017 yil1 verisi tahmini, 2018 y1l1 verisi ise planlanan tutardir. Rakamlar en yakin
saylya yuvarlanmistir. Kaynak: (TUIK, 2017c, 2018a) (Yillik Biitce Kanunlar1), (MEB, 2017:

242)

Incelenen 13 yilda yiiksekogretim biitcesi ve GSYH yaklasik 5 kat artis
gostermis olmasina karsin, biitcenin GSYH icindeki pay1 ¢ok az oranda artis
gostermistir. 2010 yilinda % 1°1 ancak yakalamisg bu yildan sonra ise diisiis
trendine girmistir.

Tablo 8: Tiirkiye deki Egitim Biitcesinin Toplam Biitce Icindeki Pay:

Biitceler (TL) Topl. Egitim Toplam Egitim

Yil YOK + Biitgesinin Merk. Biitgesinin

Universiteler MEB Toplam Yon. Biitce Pay1 GSYH Pay1
2006 | 5.846.822.761 16.568.145.500 | 22.414.968.261 12,81 2,96
2007 6.586.692.000 21.355.634.000 | 27.942.326.000 13,63 3,31
2008 7.318.284.650 22.915.565.000 | 30.233.849.650 13,58 3,18
2009 8.772.719.225 27.446.778.095 | 36.219.497.320 13,81 3,80
2010 9.355.457.600 28.237.412.000 | 37.592.869.600 13,10 3,42
2011 | 11.503.927.500 | 34.112.163.000 | 45.616.090.500 14,59 3,52
2012 | 12.743.603.000 | 39.169.379.190 | 51.912.982.190 14,79 3,66
2013 | 15.227.760.500 | 47.496.378.650 | 62.724.139.150 15,52 4,00
2014 | 16.939.010.000 | 55.704.817.610 | 72.643.827.610 16,70 4,16
2015 | 18.493.252.000 | 62.000.248.000 | 80.493.500.000 17,02 4,12
2016 | 23.590.696.000 | 76.354.306.000 | 99.945.002.000 17,52 4,65
2017 | 25.620.450.000 | 85.048.584.000 | 110.669.034.000 17,15 4,60
2018 | 27.761.363.000 | 92.528.652.000 | 120.290.015.000 15,77 3,49

Kaynak: (MEB 2017: 242), (BUMKO: 2018b), (BUMKO Yillar itibariyle Biitge icmalleri)
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Egitime ayrilan pay her yil arttirilarak devam ettirilmis 2018 yili
merkezi yonetim biitgesi igindeki orani ise % 16’ya yaklagmigtir. Egitim biitcesi
2006-2018 doneminde yaklagik 5,5 kat1 artigla 121 milyara yaklagmgtir. Oysa
2006 yilindan bu yana egitime ayrilan biit¢enin toplam biitcedeki pay1 ancak %
3 oraninda artig gostermistir. Dolayisiyla, 6denek olarak her ne kadar yaklasik
5,5 Kat1 bir artis olmasina ragmen toplam biit¢edeki % 3 oranindaki artis gecen
onii¢ yila gore diistik olarak diisiiniilebilmektedir.

Tiirkiye’nin 2017 yili niifusu 80.810.525 kisidir. Bunun 19.033.488
kisisi 0-14 yas grubunda, 54.881.652 kisisi 15-64 yas araliginda 6.895.385 kisi
ise 65 ve iizeri yastadir (TUIK: 2018c). Niifusumuzun yaklasik % 20’lik kismi
zorunlu egitim ¢agindaki kisilerden olugmaktadir. Niifusumuzun yaklasik %
9’luk kismu ise 65 ve iistii yag grubunda olup, yaklasik % 70’lik kismi 15-64 yas
araligindaki kesim ¢alisma yas araligindaki boliimi teskil etmekte olup, 2017
yilinda bir dnceki yila gére % 1,2 artig gostermistir. Tiirkiye’nin niifus artis hiz
2000 yilinda %o 14,3 iken bu oran 2023 yilinda %o 8,4’c¢ diisecegi tahmin
edilmektedir Niifus artis hiz1 her ne kadar diigse de 2023 yilinda 84,2 milyon
kisiye yiikselecegi tahmin edilmektedir. (TUIK: 2018b). Tiirkiye’de egitime
olan talep her gecen giin daha da artmaktadir. YOK verilerine gore
yiiksekogretimde 2016-2017 &grenci sayist 7.198.987°dir (YOK, 2017c).
Ayrica, niifusun yaklasik % 31’ini teskil eden 0-19 yas araligindaki kisiler
dikkate alindiginda Tiirkiye’deki egitim talebinde siirekli artis beklenmektedir.
Vatandaglar da fazla gelir elde etmek, sosyal statii ve prestij saglamak gibi
sebeplerle yiiksekogretime devam etmeyi arzu etmektedirler. Gerek zorunlu
egitim cagindaki gerekse ¢alisma yag araligindaki ve niifus artis hizzmiz dikkate
alindiginda her kademedeki egitime daha fazla kaynak tahsis edilmesi gerektigi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

OECD iilkelerinde kamu ve 6zel sektdr harcamalar1 birlestirildiginde
GSYH’larinin ortalama % 5,2’si ilkogretimden yiliksekogretime kadar olan
kurumlara harcanmaktadir. Toplam harcamanin yaklasik {cte biri
yliksekdgretime ayrilmakta ve Ogrenci basina en yiiksek harcama da
yiiksekOgretimde olmaktadir. Yiiksekogretimde arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin 6n planda olmasi maliyetlerin de artmasina neden olmaktadir
(OECD 2016: 29).

V. Literatiir
Kirda (2014), Tirkiye’deki 48 devlet iiniversitesinin 2013-2014
verilerini kullanarak 5 girdi ve 4 ¢ikt1 ile ¢ikt1 yonelimli CCR ve BCC modelleri
ile verimliliklerini 6lgmiistiir.
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Ozel (2014), Tiirkiye’de 2000 yilindan once kurulan 52 devlet
tiniversitesini 2009-2010 6gretim yilinda 5 girdi ve 4 ile ¢iktiya yonelik BCC
modeline gore ¢oziimleme yapmustir.

McMillan ve Datta (1998), Kanada’daki 45 tiniversitenin 1992-1993
verileri ile 5 girdi ve 9 ¢ikt1 kullanarak etkinliklerini dl¢miislerdir. Universiteleri
tip fakiiltesi olan, tip fakiiltesi olmayan ve lisans olarak ii¢ gruba ayirmislardir.
Genellikle iiniversiteler verimli ve etkinlik skorlar1 da gercekten yiiksek
bulunmustur.

Kuah ve Wong (2011), Malezya’da hazirlanan c¢alismada, Veri
Zarflama Analizi (VZA) ile 30 tniversitenin goreceli 6gretim etkinligini ve
arastirma  verimliliklerini arastirmuglardir.  Ogretim etkinligi acisindan 3
Universite ve arasgtirma etkinligi agisindan da 11 universite etkin olarak
bulunmustur.

Mirabent, Lafuente ve Sole (2013), 4 girdi ve 3 ¢ikt1 kullanarak
Ispanya’daki Universitelerin 2006-2009 donemlerini kapsayan etkiliklerini
arastirmislardir.

Mariano, Sobreiro ve Rebelatto (2015), VZA’ya iliskin bir literatiir
taramasi yapmiglardir.

Mikusova (2015), Cek Cumhuriyetindeki 71 adet devlet ve o&zel
tiniversitenin 2013 yili teknik etkinliklerini VZA ile Olgmiistir. 2 girdi
(akademik personel sayis1 ve diger giderler) ile 2 ¢ikt1 (lisans ve yiiksek lisans
mezun ve dgrenci sayilar ve doktora mezun ve 6grenci sayilart) kullanilarak 2
farkli analiz yapmustir. ilk analizde iiniversitelerin tamamini karsilastirmistir.
Ikinci analizde {iniversiteleri ii¢ gruba aymrmustir. ikinci analizde daha iyi
etkinlik verileri elde etmistir.

Thanassoulis, Sotiros, Koronakos ve Despotis (2018), Universitelerin
akademik personellerin ise alimi ve tanitim politikalarinin maliyet etkinligini
VZA ile arastirilmiglardir.

V1. Arastirma Modeli ve Verilerin Analizi

Universiteler, bir {ilkenin en yiiksek egitim kurumlar1 olarak
varoluslarindan giiniimiize kadar énem derecelerini korumuslardir. Ik zamanlar
devletin yonetimi ve idaresi amaciyla devlet adami ve memur yetistirmek,
soylularin ¢ocuklarina egitim vermek, din adami, alim yetistirmek gibi
amaglarla faaliyetlerde bulunmusglardir. Giiniimiizde ise evrensel bilginin
retildigi, tlkenin refahim arttirmaya yonelik alaninda yetkin bireylerin
yetistirildigi bilgi ve teknoloji kurumlar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar.
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Ayrica llkemizde seffaflik, hesap verebilirlik ve etkinligi saglamak
tizere 5018 sayili KMYKK ile uygulamaya konulan stratejik plan, performans
programi, faaliyet raporu gibi kurumlarin faaliyetlerine iliskin raporlar
hazirlanmakta ve toplum ile paylagilmaktadir. Bunun sonucunda tahsis edilen
kaynaklarin harcanmasinda tasarruf bilincini artirmak, gelir-gider dengesini
saglayarak etkin bir biitce yonetimi ile en yiiksek fayday:1 saglamaya yonelik
calismalar hiz kazanmustir.

Bu calismada; Tirkiye’deki devlet iiniversitelerinden elde edilen ve
2014 ve 2015 yillarim1 kapsayan on adet girdi ve yedi adet ¢ikti degerleri
dogrultusunda veri zarflama analizi yontemi ile ¢ikt1 yonelimli BCC modeli
yardimiyla etkin ve etkin olmayan tiniversiteler tespit edilmeye caligilmistir.

Ulkelerin kalifiye insan giiciinii yetistiren iiniversitelerin hedefinin
mevcut kaynaklarini kullanarak maksimum c¢ikt1 elde edilmek, bilimsel iiretimi
arttirmak olmasi1 gerektigi kanaatine varildigindan ve karar verme birimlerinin
de devlet iiniversiteleri olmasi nedeniyle girdi olarak personel sayilar1 ve
O0denekler kullanildigindan kamuda personel rejimi dikkate alindiginda
personelin isten ¢ikarilmasi kanuni hiikiimler haricinde olanak dahilinde
olmadigindan ve ayrica tahsis edilen ddeneklerin de dnceki yillara gore belirli
bir oranda arttirilarak yeni mali yilin biitgesi olusturulmasi gelenek haline
geldiginden girdi odakli modellerin kullanilmasi uygun bulunmamig olup, ¢ikti
yonelimli VZA modeli tercih edilmistir.

VZA, herkese gore degisebilen goreceli etkinlikleri 6l¢mesi nedeniyle
(Ulucan, 2002: 187), yapilan analizde kullanilan Karar Verme Birimleri (KVB)
ile girdi ve ¢iktilarin sayisi1 analiz sonucunu mutlak olarak etkilediginden, kesin
bir verimlilik veya verimsizlik sonucuna ulasilamayacak olup, hesaplamalar
goreceli olarak yapilmaktadir.

Analizin saglikli olarak gergeklestirilebilmesi amaciyla ayni 6zellikte
misyon ve vizyon hedefleri ile islevlere sahip KVB’lerin olmas1 gerekmektedir
(Kirda, 2014: 4). Tirkiye’deki devlet iiniversiteleri gelismislik, kapasite,
biiyiikliik gibi farkliliklar gostermekte ise de ayni girdi ve ¢ikti bilesenlerini
kullanmalar1 sebebiyle homojenligi saglamak amaciyla arastirmaya sadece
devlet Universiteleri dahil edilmistir. Belirlenen girdi ve c¢iktilar dahilinde
verilerine tam olarak ulasilabilen 65 devlet iiniversitesinin 2014-2015 yillar
performans analizi yapilmistir.
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Tablo 9:; Karar Verme Birimleri

S.No Universite S.No Universite S.No Universite

1 Abant Izzet Baysal 23 Diizce 45 Marmara

2 Adiyaman 24 Ege 46 Mehmet Akif Ersoy

3 Adnan Menderes 25 Erciyes 47 Mersin

4 Afyon Kocatepe 26 Erzincan 48 M. S. Giizel Sanatlar

5 Agr1 Ibrahim Cegen 27 Esklsehlr_ 49 Mugla Sitki Kogman
Osmangazi

6 Akdeniz 28 Firat 50 Mustafa Kemal

7 Aksaray 29 Galatasaray 51 Mus Alparslan

8 Amasya 30 Gazi 52 N. Hac1 Bektas Veli

9 Anadolu 31 Gaziantep 53 Ondokuz Mayis

10 Ankara 32 Gaziosmanpasa | 54 Ordu

11 Artvin Coruh 33 Gumiishane 55 Orta Dogu Teknik

12 Atatiirk 34 Hacettepe 56 O. Korkut Ata

13 Balikesir g5 | o HAmTn g Sakarya
Universitesi

14 Bartin 36 Igdir 58 Selguk

Bilecik Seyh Izmir Y. Tekn. .

15 Sdebal 37 Enst, 59 Sinop

16 Biilent Ecevit 38 Kafkas 60 Trakya

17 Celal Bayar 39 | K. Siitcii imam | 61 Uludag

18 Cumhuriyet 40 Karabiik 62 Usak

. Karadeniz

19 C. Onsekiz Mart 41 Teknik 63 Yalova

20 Cukurova 42 Kastamonu 64 Yildiz Teknik

21 Dicle 43 Kirklareli 65 Yiiziincii Yil

. Kocaeli
22 Dokuz Eyliil 44 Universitesi

Etkinliklerin VZA ile gilivenilir bicimde 6l¢iilebilmesi igin, siireci en iyi
ifade edebilecek girdi ve ¢ikti degiskenlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle kullanilan degiskenler, literatiire bagli kalmak adina, Onceki
caligmalarda kullanilan girdi ve ¢ikti degiskenleri arastirilarak belirlenmigtir.
Kullanilan girdiler Universitelerin genelini kapsayacak sekilde secilmis; ¢iktilar
ise TUniversitenin girdi kullanimina bagli olarak Tiirkiye genelindeki
performansini gosterebilme kabiliyetine sahip oldugu degerlendirilen en uygun
¢iktilar iginden segilmistir.
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Tablo 10: Analizde Kullanilan Girdi ve Cikti Degiskenleri

GIRDILER ACIKLAMA KISALTMALAR

X1 Profesor Sayist PROF

X2 Dogent Sayisi DOC

X3 Yardimci1 Dogent Sayisi YDOC

X4 Ogretim Gérevlisi ve Okutman Sayisi OGUK

X5 Arastirma Gorevlisi Sayist ARSGOR

X6 Idari Personel Sayisi IDAP

X7 Personel Giderleri PERG

X8 Mal ve Hizmet Alim Giderleri MHG

X9 Sermaye Giderleri SG

X10 Toplam Harcama TH
CIKTILAR ACIKLAMA KISALTMALAR

Y1 Onlisans ve Lisans Ogrenci Sayisi ONL-LIO

Y2 Yiiksek Lisans ve Doktora Ogrenci Sayist YL-DRO

Y3 Universite Toplam Puam (URAP) URAP

Y4 Akademik Yaymn Sayisi AKYAY

Y5 Proje Sayis1 PRJS

Y6 Proje Biitcesi PRJB

Y7 Gergeklesen Biitce Gelirleri BUTG

Kullanilan girdi ve ¢ikti degiskenleri iiniversitelerin stratejik planlari,
performans programlari, faaliyet raporlari, mali tablolar;, YOK, URAP,
karsilikli gériismeler neticesinde elde edilmistir. Elde edilen veriler resmi
kaynak ve raporlardan derlendigi icin giivenilir veriler olarak degerlendirmeye
tabi tutulmustur. Ayrica, agik 6gretim ve uzaktan 6gretim 0grenci sayilari, yari
zamanli c¢aligan Ogretim {iye ve yardimcilari analiz sonucunu olumsuz
etkileyecegi diisiincesiyle arastirmaya dahil edilmemistir.

Belirlenen girdi ve ¢iktilar dogrultusunda, ¢iktiya yonelik BCC modeli
ile ¢oziimleme yapilmistir. CCR modeli dlgege gore sabit getiri esasi iizerine
kurulmus bir model olup, aym1 miktardaki girdi aym miktardaki c¢iktiya
doniismektedir (Celikkaya, 2016: 111). CCR modeli biitiin birimler optimal bir
Olgekte faaliyet gOsteriyor ise uygun olacaktir (Karacabey, 2001: 5). BCC
modeli ise Olgege gore degisken getiri esasina dayanmakta olup, girdi ve ¢ikti
arasinda belirli sabit bir oran olmadigindan CCR modeline kiyasla daha iyimser
sonuglar elde edilebilmektedir.

Yukarida anlatilan VZA modeli, Frontier Analysis 4 paket programiyla
ciktiya yonelik BCC modeli kurularak ¢odziimleme yapilmistir. Bu modelle
devlet iiniversitelerinin etkinlikleri belirlenmis, etkin olmayan {iniversiteler i¢in
potansiyel iyilestirmeler yapilarak etkin hale gelebilmeleri i¢in neler yapmalari
gerektigi goreceli olarak ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmustir.
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Tablo 11: 2014 Yili Etkinlikler
KVB Etkinlik KVB Etkinlik KVB Etkinlik
Artvin Coruh 100 Etkin Giimiishane 100 Etkin Igdir 100 Etkin
Amasya 100 Etkin Hacettepe 100 Etkin Akdeniz 100 Etkin
Karabiik 100 Etkin Harran 100 Etkin Balikesir 100 Etkin
Dokuz Eyliil 100 Etkin IYTE 100 Etkin Galatasaray 100 Etkin
Mustafa Kemal | 100 Etkin Kastamonu 100 Etkin Usak 100 Etkin
0. Korkut Ata 100 Etkin Kocaeli 100 Etkin I.Cegen 100 Etkin
Uludag 100 Etkin Kirklareli 100 Etkin O. Mayis | 97,60 E.Degil
Abant I. Baysal | 100 Etkin M. A.Ersoy 100 Etkin Trakya 97,20 E.Degil
Adiyaman 100 Etkin Marmara 100 Etkin KATU 97,00 E.Degil
A.Kocatepe 100 Etkin M. Sinan 100 Etkin Osman Gazi| 96,50 E.Degil
Aksaray 100 Etkin Alparslan 100 Etkin Erciyes 96,10 E.Degil
Anadolu 100 Etkin H. Bektas V 100 Etkin Mugla 95,90 E.Degil
Ankara 100 Etkin ODTU 100 Etkin B.Ecevit 95,80 E.Degil
Atatiirk 100 Etkin Ordu 100 Etkin | Cumhuriyet | 95,50 E.Degil
Bartin 100 Etkin Sakarya 100 Etkin Siitcii Imam | 95,20 E.Degil
B. Seyh Edebali | 100 Etkin Selguk 100 Etkin A. Menderes| 94,90 E.Degil
Dicle 100 Etkin Sinop 100 Etkin Kafkas 93,70 E.Degil
Diizce 100 Etkin Yalova 100 Etkin Mersin 92,10 E.Degil
Ege 100 Etkin Van Y. Yil 100 Etkin Erzincan 91,70 E.Degil
Gazi 100 Etkin Y. Teknik 100 Etkin | Celal Bayar | 90,30 E.Degil
Gaziantep 100 Etkin Canakkale 100 Etkin Firat 89,40 E.Degil
Gaziosmanpasa | 100 Etkin Cukurova 100 Etkin

KVB’lerden 50
sonucuna ulasilmustir. Firat Universitesi % 89,40 skor ile en diisiik etkinlik
oranina sahip olmustur. Ondokuz Mayis Universitesi de etkin olmayan
iiniversiteler arasinda % 97,60 skor ile etkinlik sinirina en yakin iiniversitedir.

Etkin olmayan iniversitelerden Ondokuz Mayis (97,60), Trakya
(97,20), Karadeniz Teknik (97,00), Eskisehir Osmangazi (96,50), Erciyes
(96,10), Mugla Sitki Kogman (95,90), Kahramanmaras Siit¢ii Imam (95,20)
tiniversiteleri yiiksek bir skora sahip olup, ¢cok az bir gayretle etkinlik sinirina
ulasabileceklerdir.

adedinin etkin ve kalan 15 adedinin etkin olmadig
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Sekil 2: BCC Modeline Gore 2014 Yili Referans Olma Sikliklari

Etkin KVB’ler arasindan 3 adedi 3’er defa, 4 adedi 4’er defa, 2 adedi
5’er defa, 2 adedi 6’sar defa, 1 adedi 7 defa, 2 adedi 8’er defa, 1 adedi 10 defa,
1 adedi 11 defa, 1 adedi 12 defa, 1 adedi 13 ve 1 adedi de 14 defa etkin olmayan
iiniversitelere referans olarak bu iiniversitelerin etkin duruma gegebilmeleri i¢in
neler yapmalar1 gerektigi konusunda yardimei olmaktadirlar. Selguk, Sakarya
ve ODTU en fazla referans olan ilk ic KVB’dir.

Tablo 12: 2014 Yili Potansiyel Iyilestirmeler

Potansiyel Potansiyel P qtangiyel
Ciktilar KVB Tyilestirme % KVB Tyilestirme % KVB Iylle(s)/t;rme
ONL-Li® | O.Mayis 2,47 Mugla 4,28 Kafkas 6,74
YL-DRO 60,99 7.870,67 23,21
URAP 2,47 4,28 6,74
AKYAY 1.039,68 387,92 6,74
PRJS 1.004,73 4,28 342,71
PRJB 78,59 159,32 817,60
BUTG 2,47 4,28 6,74
ONL-Li® | Trakya 2,89 B. Ecevit 4,37 Mersin 8,55
YL-DRO 60,74 48,94 8,55
URAP 10,99 4,37 8,55
AKYAY 632,11 276,05 422,99
PRJS 68,69 59,80 357,67
PRJB 2,89 76,14 8,55
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BUTG 2,89 4,37 8,55
ONL-LIO | KATU 3,10 Cumhuriyet 4,73 Erzincan 9,08
YL-DRO 9,75 191,37 59,63
URAP 3,10 1.220,43 9,08
AKYAY 3,10 4,73 61,34
PRJS 61,52 166,69 357,80
PRJB 3,10 106,13 94,12
BUTG 3,10 4,73 9,08
ONL-LI® | O. Gazi 38,13 K.S. imam 7,38 Celal Baya| 10,75
YL-DRO 3,65 5,01 149,12
URAP 4,00 5,01 10,75
AKYAY 3,65 44,17 10,75
PRJS 34,14 254,95 10,75
PRJB 367,04 1.265,39 18,67
BUTG 3,65 5,01 10,75
ONL-LIO Erciyes 4,05 A.Menderes 5,42 Firat 11,89
YL-DRO 5,56 31,74 11,89
URAP 4,05 5,42 11,89
AKYAY 17,22 373,60 235,30
PRJS 4,05 5,42 237,77
PRJB 17,66 6.661,85 5.259,58
BUTG 4,05 5,42 11,89

Tabloya gore genel olarak etkin olmayan tiniversiteler her ne kadar %
90’1in iizerinde bir etkinlik skoruna sahip olsalar da yapilan potansiyel
iyilestirmeler sonucunda akademik yayin, proje biitgesi ve proje sayilarini
bliylik oranda arttirmalar1 halinde etkin duruma gegebilecekleri sonucuna
ulasilmistir. Akademik personelin ders yliklerinin fazla olmasi, idari gorevlerde
bulunulmas1 gibi sebeplerle arastirma ve yayin i¢in yeterli zamanin
ayrilamamasi ayrica sosyal bilimlerde proje tiretimi ve 6zellikle projelerin kabul
ettirilmesi asamalarinin kisir bir dongii i¢inde olmasi, biirokratik islemlerin
coklugu bu duruma sebep olabilmektedir. Diger taraftan, arastirma ve proje
gelistirme imkanin fazla oldugu fen ve saglik bilimlerinde ise iiniversitelerdeki
pek ¢ok boliimiin kapatilmasi veya akademik agidan yeterince giiclii olmamasi
da yaym ve projelerin sayilarinin diisiik seviyelerde kalmasinda etkili
olabilmektedir.
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Tablo 13: 2015 Yili Etkinlikler
KVB Etkinlik KVB Etkinlik KVB Etkinlik
Bartin 100 Etkin Kafkas 100 Etkin Cukurova 100 Etkin
I.Cecen 100 Etkin K.S.Imam 100 Etkin Dicle 100 Etkin
Atatiirk 100 Etkin Karabiik 100 Etkin | A.Menderes 100 Etkin
Canakkale 100 Etkin Kirklareli 100 Etkin | A Kocatepe 100 Etkin
Adiyaman 100 Etkin Marmara 100 Etkin Kastamonu 100 Etkin
Kocaeli 100 Etkin M.AKif Ersoy 100 Etkin Mugla 100 Etkin
M. Sinan 100 Etkin Mersin 100 Etkin Osmaniye 100 Etkin
Usak 100 Etkin | Mustafa Kemal 100 Etkin Y. Teknik 100 Etkin
Ankara 100 Etkin Mus Alparslan 100 Etkin | Giimiishane 100 Etkin
A. Coruh 100 Etkin H. Bektas V. 100 Etkin B. Ecevit 100 Etkin
Balikesir 100 Etkin Ordu 100 Etkin | Galatasaray 100 Etkin
Celal Bayar 100 Etkin ODTU 100 Etkin Gaziantep 99,60 E.Degil
Ege 100 Etkin Sakarya 100 Etkin KATU 99,40 E.Degil
Erciyes 100 Etkin Selguk 100 Etkin Amasya 97,70 E.Degil
Osmangazi 100 Etkin Sinop 100 Etkin Trakya 96,70 E.Degil
Firat 100 Etkin Akdeniz 100 Etkin D.Eyliil 96,70 E.Degil
Gazi 100 Etkin Uludag 100 Etkin Diizce 95,50 E.Degil
Gaziantep 100 Etkin Yalova 100 Etkin O. May1s 95,10 E.Degil
Hacettepe 100 Etkin Van Y. Yil 100 Etkin Erzincan 94,10 E.Degil
Harran 100 Etkin Aksaray 100 Etkin 1.Baysal 94,10 E.Degil
Igdir 100 Etkin Anadolu 100 Etkin | Seyh Edebali| 93,60 E.Degil
IYTE 100 Etkin Cumhuriyet 100 Etkin

KVB’lerden 55 adedinin etkin ve 10 adedinin etkin olmadig1 sonucuna
ulasilmustir. Bilecik Seyh Edebali Universitesi % 93,60 orami ile en diisiik
etkinlik derecesine sahiptir. Gaziantep Universitesi ise % 99,60 ile etkinlik
siirina en yakin tniversitedir. Ortalama etkinlik yiizdesi yaklasik % 99,5 ile
yiiksek bir skordur.
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Sekil 3: BCC Modeline Gore 2015 Yili Referans Olma Sikliklari

2015 yilinda Kocaeli Universitesi etkin olmayan iiniversitelere en fazla
(9 defa) referans olan tiniversitedir. Bu tiniversiteyi sirasiyla Biilent Ecevit (7
defa), Sinop, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii (6 defa), Selcuk, Sakarya,
Marmara ve Anadolu Universiteleri (5 defa) takip etmektedir.

Tablo 14: 2015 Yili Potansiyel lyilestirmeler

Potansiyel Potansiyel Potansiyel

Cikular | KVB iyilestirnze o] KVB Iyilestirnzle o | KVB Iyilestirnzle %
ONL-LiO| Gaziantep 0,41 D. Eyliil 3,43 Erzincan 6,26
YL-DRO 20,46 18,76 7,44
URAP 0,41 3,59 6,26
AKYAY 447,06 158,74 82,95
PRJS 260,98 422,94 686,21
PRJB 814,28 388,38 996,56
BUTG 0,41 3,43 6,26
ONL-LIO| KATU 0,60 Diizce 4,72 Abant 6,26
YL-DRO 5,82 72,74 56,12
URAP 0,60 4,72 6,26
AKYAY 274,13 4,72 6,26
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PRJS 9,63 47,73 6,26
PRJB 95,61 4,72 155,03
BUTG 0,60 4,72 6,26
ONL-Li®| Amasya 21,79 O. Mayis 13,72 Bilecik 9,26
YL-DRO 29,29 40,86 6,87
URAP 2,30 5,13 12,26
AKYAY 180,87 236,86 170,53
PRJS 2,30 163,49 14,44
PRJB 2,30 190,81 32,91
BUTG 2,30 5,13 6,87
ONL-LIO| Trakya 3,39
YL-DRO 3,39
URAP 8,58
AKYAY 565,30
PRJS 3,39
PRJB 3,39
BUTG 3,39

Tabloyu genel olarak degerlendirdigimizde, etkin olmayan iiniversiteler
her ne kadar % 90’1n {lizerinde bir etkinlik skoruna sahip olsalar da yapilan
potansiyel iyilestirmeler sonucunda akademik yayin, proje biitgesi ve proje
sayilarin1 biiylik oranda arttirmalar1 halinde etkin duruma gecebilecekleri
sonucuna ulasilmistir. Akademik personelin ders yiiklerinin fazla olmasi yahut
da idari gorevlerde bulunulmasi gibi sebeplerle arastirma ve yayin igin yeterli
zamanin ayrilamamasi ayrica, sosyal bilimlerde proje tretimi ve Ozellikle
projelerin kabul ettirilmesi asamalarinin kisir bir dongli icinde olmasi,
biirokratik iglemlerin ¢oklugu bu duruma yol agmis olabilmektedir. Diger
taraftan, arastirma ve proje gelistirme imkanin fazla oldugu fen ve saglik
bilimlerinde ise iiniversitelerdeki pek ¢ok boliimiin kapatilmasi veya akademik
acidan yeterince giicli olmamasi da yaym ve projelerin sayilarinin diisiik
seviyelerde kalmasinda etkili olabilmektedir.

V11.2014 ve 2015 Yillar1 Etkinliklerin Karsilastirilmasi
Yapilan analiz sonucunda 2014 ve 2015 yillar1 etkinliklerine iliskin veri
ve karsilagtirmalar asagidaki tablolarda daha net bir sekilde goriilmekte olup,
her iki yilin degerlendirmesi yapilmstir.




1002 Ali USLU, Fatih Coskun ERTAS
Tablo 15: Etkinliklerin Yillar Itibariyle Karsilastiriimas:

KVB 2014 2015 KVB 2014 2015
Amasya 100 Etkin 97,70 E.D. Mugla 95,90 E.D. 100 Etkin
Dokuz Eyliil 100 Etkin 96,70 E.D. B Ecevit 95,80 E.D. 100 Etkin
fzzet Baysal 100 Etkin 94,10 E.D. | Cumhuriyet | 9520E.D. | 100 Etkin
Bilecik 100 Etkin 93,60 E.D. Siit¢ii Imam 95,20 E.D. 100 Etkin
Diizce 100 Etkin 95,50 E.D. A.Menderes 94,90 E.D. 100 Etkin
Gaziantep 100 Etkin 99,60 E.D. Kafkas 93,70 E.D. 100 Etkin
Ond. May1s 97,60 E.D. 95,10 E.D. Mersin 92,10 E.D. 100 Etkin
Trakya 97,20 E.D. 96,70 E.D. Erzincan 91,70 E.D. 94,10 E.D.
KATU 97,00 E.D. 99,40E.D. | CelalBayar | 90,30 E.D. | 100 Etkin
Osman Gazi 96,50 E.D. 100 Etkin Firat 89,40 E.D. 100 Etkin
Erciyes 96,10 E.D. 100 Etkin E.D.: Etkin Degil

Analiz sonucunda Artvin Coruh, Karabiik, Mustafa Kemal, Osmaniye
Korkut Ata, Uludag, Adiyaman, Afyon Kocatepe, Aksaray, Anadolu, Ankara,
Atatiirk, Bartin, Dicle, Ege, Gazi, Gaziosmanpasa, Gilimiishane, Hacettepe,
Harran, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Kastamonu, Kocaeli, Kirklareli,
Mehmet Akif Ersoy, Marmara, Mimar Sinan Giizel Sanatlar, Mus Alparslan,
Nevsehir Haci Bektas, ODTU, Ordu, Sakarya, Selguk, Sinop, Yalova, Van,
Yildiz Teknik, Canakkale, Cukurova, Igdir, Akdeniz, Balikesir, Galatasaray,
Usak ve Agr Ibrahim Cecen Universiteleri her iki yilda da etkinliklerini
koruduklart gériilmiistiir.

Tablo 16: Etkinlik Derece ve Sayilarimin Karsilastirilmast

Aciklamalar 2014 2015
KVB Sayis1 65 65
Etkin KVB Sayis1 50 55
Etkin Olmayan KVB Sayis1 15 10
Etkin KVB’lerin Yiizdesi % 76,92 % 84,62
Ortalama Etkinlik % 98,75 % 99,42
En Diisiik Etkinlik % 89,40 % 93,60

Yukaridaki tabloya gore 2015 yilinda etkin olmayan KVB’lerin
sayisindaki diislisle birlikte etkin KVB’lerin oran1 %77°den % 85’e
yiikselmistir. Yaklasik % 99 ortalama etkinlik ile KVB’ler yiiksek bir etkinlik
derecesine sahiptirler.

VIII. Sonug
Egitim ozellikle de yiiksekdgretim bir {ilkenin beyin giiclinii
sekillendirmesi acisindan 6nem arz eden konu olarak her zaman iilkelerin
gindeminde olmaktadir. Tiirkiye’nin gen¢ ve calisma c¢agindaki niifusu da
dikkate alindiginda yiliksekogretime olan talep artisi her gecen giin katlanarak
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artmakta ve yapilan yatirimlar, ayrilan biitge, personel verimliligi gibi pek ¢cok
konuda tartigmalara sebep olmaktadir.

2006 yilindan 2018 yilina kadar egitim biitcesi yaklasik 5,5 kat artmis
olmasina karsin, GSYH igindeki payir ancak % 0,53 artmig ve toplam biitge
icindeki pay1 da % 3 artmustir. Bu artig ise, aradan gegen onii¢ yila gore diisiik
olarak degerlendirilebilmektedir Diger taraftan, tiniversitelerin 6zgelirlerinin de
diisiik tutarlarda oldugu tespit edilmistir. Giiniimiizde {iniversitelerin kendi
kaynaklarim1 kendilerinin yaratmasi verimliliklerini daha da arttiracaktir.
Universiteler sadece egitim 6gretim faaliyetleriyle degil, grencileri is hayatina
hazirlayan kurumlar olmalidirlar. Bunun i¢in de bilgi birikimlerini sanayinin
deneyimiyle birlestirilereck hem tiniversiteye ek kaynak yaratabilecek hem de
ogrencilerin d6grenimlerine devam ederken is deneyimi kazanmalari1 saglanarak
is hayatina daha kisa siirede atilmalarina biiylik boyutta destek olabileceklerdir.

Yapilan analiz ile Tiirkiye’deki 65 devlet {iniversitesinin 2014 ve 2015
yili etkinlikleri on adet girdi ve yedi adet ¢ikti degerleri dogrultusunda Veri
Zarflama Analizi yontemi ile ¢iktt yonelimli BCC modeli yardimiyla tespit
edilmeye calisilmistir. 2014 yilinda elli tiniversitenin, 2015 yilinda ise ellibes
tiniversitenin etkin oldugu sonucuna ulasilmistir. Etkin olmayan iiniversiteler
icin potansiyel iyilestirmeler yapilarak hangi ¢iktilarinda ne oranda artis
yapmalar1 gerektigi yOniinde tavsiye niteliginde hesaplamalar yapilmistir.
Kullanilan girdi ve ¢ikt1 degiskenleri ve karar verme birimi sayilar1 dikkate
alimdiginda bu calisma literatiirde sayili ¢aligmalar arasinda yer almaktadir.
Universitelerin performanslarmin goreceli olarak belirlendigi bu ¢aligma ile
kurumlarin atalet duygusuna kapilmadan bu analizleri belirli araliklarla yaparak
tiniversitelerin uygun 6lgek bilyiikliigiinde, en uygun kaynak miktari ile ¢iktilar
iiretmeleri i¢in yoneticilere referans olarak kurumun misyon, vizyon ve stratejik
amagc ve hedeflerine ulasma dereceleri kontrol altina alinarak iilke kalkinmasina
bilimsel ve yonetsel giigte destek olunacak ve genel olarak da evrensel ve
cagdas gelisime katkida bulunulacaktir. En 6nemlisi de milli, manevi, ahlaki,
insani degerlere; bilimsel ve analitik diisiince yetenegine sahip, iilkemizin ve
milletimizin boliinmez bitiinligl, refah ve mutlulugunu saglayacak nesiller
yetistirilebilecektir.
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