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BOLGESEL POLITIKALARIN KALKINMA PLANLARINDAKI YERI VE
ZAMANA BAGLI DONUSUMU

THE PLACE OF REGIONAL POLICIES IN THE DEVELOPMENT PLANS AND ITS
TIME-DEPENDENT CONVERSION
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0z
Cumhuriyetin ilk yillarinda kamu kaynaklarinin ve sanayi yatirimlarinin dagitilmasi amaciyla diizenlenen sanayi
planlari, Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi ile boyut degistirmistir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir
kalkinma amaglayan bu planlarda bolgesel politikalar da artan bir 6neme sahip olmustur. Nitekim bolgeler
arasindaki dengesizligin giderilmesine yonelik uygulanan politikalarda da 6zellikle kiiresellesme-yerellesme
egilimlerine bagli olarak bdlge kavramina ve bdlgesel politikalara bakis agisinda da degisiklikler meydana
gelmistir. Bu baglamda ¢alismada; meydana gelen bu degisikliklerin kalkinma planlarina ne 6l¢iide yansidigi ele
alimmakta ve Tiirkiye’de 1960’larla beraber baglayan Planli Kalkinma Déneminde uygulanan bolgesel politikalarin
doniisiimiinii gostermek amaglanmaktadir. Bolge kavramindaki meydana gelen degisimi gosterebilmek adina
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan baslayarak Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planina kadar hazirlanan planlarda
yer alan bolge, bolgesel gelisme ve bolgesel kalkinma kavramlarindaki yasanan degisim galismada incelenmistir.
Calisma sonucunda; planli donem 6ncesinde etkin bir sekilde uygulanamayan bolgesel kalkinma politikalarinin

planli donem sonrasinda daha ¢ok 6nemsendigi ve bu hususun kalkinma planlarina etkin bir sekilde yansidig
gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Bolgesel Politika, Planli Kalkinma Dénemi, Kalkinma Planlari.
JEL Siniflandirma Kodlari: O21.

ABSTRACT

Industrial plans, which were prepared for the purpose of distributing public resources and industrial investments
in the first years of the Republic, have changed dimension with the establishment of the State Planning
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Organization. On these plans aspired to social, economic and cultural development, regional policies have also
had increasing importance. As a matter of fact some changes have occurred in the policies applied to iron out the
imbalance among the regions, also on the concept of region and the point of view of regional politics, particularly
depending on the trends of globalization and localization. In this context, in the study, the extent to which these
changes have been reflected in the development plans is addressed and it is aimed to show the transformation of
regional policies applied during the Planned Development period which started with the 1960s. In the study, the
changes in the concepts of region, regional progress and regional development in the plans prepared from the First
Five Year Development Plan to the Tenth Five Year Development Plan are examined in order to show the change
in the concept of region. As a result; it is found that regional development policies that could not be effectively
implemented before the Planned Period has been considered to be more important after the Planned Period and
this issue has been reflected effectively in the development plans.

Keywords: Region, Regional Policy, Planned Development Period, Development Plans.
JEL Classification Codes: 021.

1. GIRIS

Iktisadi kalkinmanin saglanmasi, devletler acisindan baslica amag olarak goriilmekle birlikte ayn1 zamanda
devletlerin karsilasmis oldugu sorunlarin da 6nceliklilerindendir. 1950°1i yillardan itibaren ise sosyo-ekonomik
dengeyi saglayacak en 6nemli araglardan birisi olan kalkinma konusunun giderek popiilerlestigi goriilmektedir.
Kalkinma iktisadinin bir bilim dali olarak ortaya ¢ikist da bu siireglere denk gelmektedir. 1970°1i yillarin ikinei
yarisinda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan degisimlerle birlikte kalkinma kavraminda yaganan doniigiim
bolge kavraminin dnemini ortaya ¢ikartmistir. Kalkinma alaninda meydana gelen doniisiimler bdlgesel kalkinma
alanina da yansimuistir.

Tiirkiye 6rnegi incelendiginde iilkenin kalkinma siirecinin Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlarla 6zel sektor
eli ve sanayilesmeyle baglamasi arzu edilmistir. 1930’larla beraber devlet¢i politikalar ekonomide hakim olurken
kalkinma alaminda ulusal politikalar giidiilmiistiir. Ik yillardaki bélgesel politikalar incelendiginde ise ana
stratejinin; milli bir ekonomi olusturulmasi, niifusun iilkenin farkli bolgelerine aktarilmasi, sanayilesmenin ise
Orta Anadolu ve I¢ Ege’de insa edilerek bu bblgeleri birbirine baglayan bir demiryolu ag1 ile gelistirilmesi oldugu
goziikmektedir (Goymen, 2005: 1) .

1961 anayasasinda yer alan 41. Madde, Tiirkiye’de planli donemin habercisi olarak yer almaktadir. “Iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kallkinmayr demokratik yollarla gerceklestirmek, bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak,
yatirimlart toplum yararinin gerektirdigi oncelikleri yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak Devletin 6devidir”.
Bu maddeye binaen 1962 senesinde Devlet Planlama Teskilat1 kurulmus ve 1963 yilindan itibaren ise ilk 5 Yillik
Kalkinma Planm1 uygulanmaya baglanmistir. Planli dénem Tiirkiye’deki bolgesel politikalar bakimindan da
onemlidir. Bolgeler arasindaki farkliliklar1 gidermeye yonelik uygulamalar, kalkinma planlar1 aracilifiyla
uygulanmistir.

Bu c¢aligmanin amaci; Tiirkiye’deki bolgesel politikalarin kalkinma planlarindaki roliinii ve zamana bagl olarak
bu politikalarin 6neminde yasanan degisimi gostermektir. Bu ¢ercevede 1963- 2018 yillarin1 kapsayacak sekilde
ilk 10 Kalkinma Plan1 incelenmistir. Calisma bélge kavraminin tanimi ve siireg igerisindeki geligsimi ile baglamakta
olup sonrasinda Tiirkiye’de bolgesel politikalarin donemlere bagli ayrimi ile siirmektedir. Planli donem dncesi ve
sonrasi olarak ikiye ayrilan bu kisim Tiirkiye’deki bolgesel politikalarin esas sekillendigi siireg olan planlt donem
sonrasina yogunlagmaktadir. Son olarak: kalkinma plan1 metinlerinde bolge ve bolgesel kalkinma kavramlarinin
hangi siklikla kullanildig1 ele alinmistir. Caligma sonug kismi ile sona ermektedir.

2. BOLGE KAVRAMI VE GELISIiMi

Tanimlama, analiz, yonetim ve planlama agisindan bakildiginda ¢ogunlukla cografi bir alan olarak ifade edilen
bolge kavramu literatiirde cesitli sekillerde tanimlara maruz kalmustir (Sinemillioglu, 2009: 246). Tiirk Dil Kurumu
bolgeyi “idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki 6zelliklerinin benzerligine veya iizerinde yasayan insanlarin
ayni soydan gelmis olmalarma gére belirlenen toprak pargasi, mintika” ve “Viicut yiizeyinde smirlart belli
herhangi bir béliim, nahiye” olarak tammlamistir (TDK, 2018). Cimen’e gore de bolge “bazen niifus, ortak dil,

etnik veya kiiltiiriin yogunlastigi belirli bir yerlesim yeri” olarak ifade edilmektedir (Cimen, 2012: 51). “Bolge en
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genel anlamda, kentten biiyiik, fakat iilke topraklarimin biitiiniinden daha kii¢iik olan ve kendine 6zgii birtakim
ozellikleri olan biriilke parcasidur. Bolgeyi bir biitiiniin parcasi, yani bagumsiz bir iilkenin fiziki bir parcasi olarak
nitelendirmek miimkiindiir.” (Ozkok, 2009: 17).

Bolge kavrami genellikle “ekonomik yapr agisindan bolgeler” ve “ekonomik gelismislik agisindan bélgeler”
olmak iizere iki temel ayrima tabi tutulmustur. Ekonomik yap1 agisindan bolgeler cogunlukla Fransiz ekoliine ait
bir yaklasim olmakla birlikte bu ayrimda homojen (tiirdes), polarize (kutup) ve plan bolge seklinde siniflandirma
yapilmistir. Ekonomik gelismislik siniflandirmasi ise az gelismis bolge ve gelismis bolge seklinde kategorize
edilmistir (Ersungur, 2016: 112-117).

Diger yandan tarihsel olarak irdelendiginde sanayi devrimi sonrasi ulus devletlerin ortaya ¢iktig: siiregle birlikte
devletlerin biitiinliiklerinin ana kosulu esitsizliklerin giderilmesi olarak degerlendirilmistir. 2. Diinya Savasi
sonras1 donemde kalkinma kavraminin giderek popiilerlesmesi de bolgesel politikalara ve planlara verilen 6nemin
artmasina yol agmigtir (Eraydin, 2004: 127). 20. Y.Y. n ikinci yarisinda dahi pek ¢ok iktisatginin iktisadin mekan
boyutunu ele almamasindan kaynakli eksiklik iktisat da bolge biliminin dogmasinin gerekgelerinden olmustur
(YYavan, 2007: 109-111).

3. TURKIYE’DE BOLGESEL POLITiIKALAR

Tiirkiye’de uygulanan bolgesel politikalar incelendiginde; bu politikalarin Tiirkiye’nin kendi i¢ kosullarina gore
sekillenmesinin yan1 sira Ozellikle Avrupa iilkelerinin yasamis oldugu deneyimler ve bolgesel kalkinma
paradigmasindaki degisimlerin de etkisi altinda kaldig1 ifade edilebilir. Tiirkiye’nin bolgesel politikalar: agisindan
milat ise Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasidir. Devlet Planlama Tesgkilat1 ile beraber planli kalkinma
hamlesine baslayan Tiirkiye’de siireg; 1980’lere kadar ulusal kalkinma odakli, 1980’lerden sonra ise bdlgesel
kalkinma odaklidir.

3.1. Planl Dénem Oncesi Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar

Tiirkiye’de bolgesel politikalar planlt donem 6ncesinde iki doneme ayrilmaktadir. 1923-1950 dénemi devletgilik
ve 1950-1960 donemi liberal donem olarak tanimlanmaktadir (Kiratoglu, 2015: 73). Yazgan’a gére Cumhuriyetin
kurulmasindan planli déneme kadarki siiregte uygulanan bu politikalar; plansiz donem politikalari olarak ifade
edilmektedir (Okur, 2017: 41).

1923-1950 déneminde; Cumhuriyetin de kurulusuyla devlet ekonomide varligini daha ¢ok hissettirmistir. Devletci
bakis acis1 ekonomi alaninda atilan adimlara da yansimigtir. Gelismekte olan bir iilke durumundaki Tiirkiye’de
gerek cografi konum ve sartlar gerekse Osmanl donemindeki disa bagh politikalar bolgesel gelismede 6nemli
degisimler yaganmasina sebep olmustur. Cumhuriyet Doneminde giderek artan dogu ve bati arasindaki gelisme
farkliliklar: bu donemde g6z ard1 edilen bir konu olmustur. Odaklanilan nokta bolgesel kalkinmadan ziyade ulusal
kalkinmadir. Bu anlamda atilan adimlardan biri de 17 Subat 1923 Izmir iktisat Kongresi’dir. Kongrede ulusal
ekonominin 6zel ve Tiirk girisimcilerin destegiyle gelistirilmesi amaglanmis, dncelikle ekonomik bagimsizlik
hedeflenmistir. Daha ¢ok liberal ekonomik politika modeli benimsenen bu kongrede temel olarak yerli iiretimi
tesvik, ekonomik gelismeye katki saglamak kosuluyla yabanci sermayeye izin gibi ekonomik konulara yer
verilirken dogu bat1 bolgesel gelisim farkliliklar1 konusuna hi¢ deginilmemistir (Ersungur, 2016: 174-175). 28
Mart 1927 yilinda ise Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmis, 6zel sektoriin gelisimi i¢in uygun ortam saglama cabasi
igerisine girilmistir. Fakat bu kanunda dengeli yatirim dagilimina iligskin konulara yer verilmemistir (Dinler, 2014:
200). 1929 Krizi ile birlikte ekonomide devletin etkin rolii artmis, kamu miidahaleleri ve devletgilik Tiirkiye’de
daha ¢ok onem kazanmustir (Takim, 2010: 264). Cumhuriyetin ilk yillarinda liberal politikalar ile arzu edilen
biiyiime rakamlarinin yakalanamamasi da liberal politikalarin terk edilerek yerine devletgi politikalarin gegmesine
neden olmustur. Devletgiligin hakim oldugu 1933-1939 yillari aras1 Sanayi Planlart Donemi olarak adlandirilmis
ve bu donemde beser yillik olmak iizere iki sanayi plani hazirlanmistir. Sovyetler Birligi destekli Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1 1933’te hazirlanip 1934°ten itibaren uygulanmus, fakat Ingiltere’nin teknik ve mali yardimlariyla
hazirlanan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam Ikinci Diinya Savasi sebebiyle uygulanamamustir. Séz konusu bu
planlarda sadece devlet tarafindan kurulmasi istenen endiistriyel isletmelerle ilgili yatirim projeleri bulunmakta ve
sonraki yillar i¢in yayilma politikast benimsenerek gelismislik diizeyleri minimize edilmeye g¢alisiimaktadir
(Dinler, 2014: 201). Birinci planda planli sanayilesme hedeflenmis ve sadece sanayi sektoriine odaklanilmisken
ikinci planda ara mallar ve yatirim mallar1 {iretimine éncelik taninmistir (Ersungur, 2016: 178-180). Ozetle, 1923-
1950 doneminde “yeni kurulan Tiirkive Cumhuriyeti, bélge ayrimina gidecek ve bélgesel kalkinma politikast
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uygulayacak durumda degildir. Cumhuriyet’in ilerleyen yillarinda niifusun ve yatirimlarin iilke icinde yayimasi
ve belli merkezlerde toplanmasi politikalari denenmistir.” Ankara’nin baskent yapilmasi, devletin sanayi
tesislerinin Istanbul ve Marmara Bolgesi disinda, i¢ Ege ve I¢ Anadolu bolgelerine kaymast bunun bir gostergesidir
(incekara ve Kiling Savrul, 2011: 95).

1950-1960 dénemi; miidahaleci yaklasimdan liberal yaklasima ge¢ildigi, politikalarda piyasa ekonomisinin hedef
alindig1 bir dénemdir. Kamu yatirimlarini bilyiikk yerlesim yerleri digina yonelterek genel bir kalkinma
amaglanmigtir. Fakat bu ddnemde sanayilesme ve sinai yatirimlarin dagiliminda ulusal plana yer verilmeyip kamu
yatirimlari kurulus segimlerinde siyasi tercihler dikkate alinmig ve hatali yer segimleriyle birlikte kaynaklarin etkin
kullanilmamasi ekonomiyi daha da zora sokmustur (ilhan, 2016: 54-55). Bu donemde mevcut yatirimlar basta
Istanbul olmak iizere batrya kaymus, bolgesel dengesizlik de bu siirecte giderek artmistir (Takim, 2010: 264).
Ayrica, kamu miidahalesinde de azalma olmamis, devletin ekonomideki payr azaltilamamigtir. 1950-1953
yillarinda yeni KiT kurulmamis, mevcut KiT’lerin sermaye yapilar1 giiclendirilmistir. 1960’11 yillara kadar
KIT lerin bazilar1 gesitli bolgelere dagilip faaliyetine devam etse de kurulus seciminde bolgesel gelismeden ¢ok
hammadde ve giivenlik faktorleri 6nemsenmistir (Ersungur, 2016: 181-182). Bu sebeple planli déonem 6ncesinde
etkin bir bolgesel politika uygulanamamaistir.

3.2. Planh Dénem Sonrasi Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar

1960 oncesinde yiiriitiilen bolgesel kalkinma politikalarinin gok etkili olmamasi esas itibariyle mevcut politik ve
ekonomik sartlardan kaynaklanmaktadir (Seving, 2011). 1960 sonrasinda ise bolgesel gelismislik farklarinin
giderilmesi iilkemizin en 6nemli politikalarindan biri haline gelmistir. 30 Eyliil 1960 tarihinde kurulan Devlet
Planlama Tegkilati ile birlikte bolgesel politikalar hiz kazanmis ve bes yillik kalkinma planlari ile beraber yeni bir
doneme girilmistir. Bu planli dénemde ilki 1963 yilinda yayinlanan bes yillik kalkinma planlarinin, 2019-2023
yillarimi kapsayan on birincisi ise yayinlanma asamasindadir.

Planlarda bolgesel politikalardaki ortak amag, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi ve dengeli bir bolgesel kalkinma
uygulanmasi olmustur. 1960’dan giiniimiize uygulanan bolgesel politikalarda baslica araglar; kalkinma planlari,
entegre bolgesel kalkinma planlari, kirsal kalkinma projeleri, yatirim tesvikleri, kalkinmada &ncelikli yoreler,
organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi siteleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keskin & Sungur, 2010). Bes
yillik kalkinma planlarinda yer alan bolgesel politikalarin degisimi asagida her plan igin ayr1 ayri ele alinmustir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin VIII. Boliimiinde tamamen bdlge planlamasi ve kalkinmasina yer verilmistir.
Bu boliimiin giris kisminda “kalkinmanin bélgeler arasi dengesizlikleri onleyici bir yonde olmasini, aswri
sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢éziilmesini, kamu hizmetlerinin gelir dagilisini diizeltici bir sekilde
dagiilmasini, potansiyel kaynaklar: olan firelerin diizenli bir sekilde gelismesini saglayacagi” belirtilmistir (DPT,
1963). Bolge politikasinin hedefleri olarak niifusun dengeli dagilimmin boélgesel kalkinma i¢in g6z Oniine
alinmasi, biiylime noktalarina oncelikle erisimle genel verimliligin yiikseltilmesi, bdlgelerarasi dengesizlikleri
gidermek ve geri kalmis bolgelerin daha hizli kalkinmalarimi saglamak sayilmistir. Bolge planlamalarinin
baslangi¢ asamasinda bulunuldugundan, bdlge politikalarinin ii¢ agidan degerlendirilmesi esas alinmistir: Bunlar;
potansiyel gelisme bolgeleri, geri kalmig bolgeler ve biiyiikksehir bolgeleri (metropoliten bdlge) olarak
belirlenmistir. Geri kalmis bolgelerdeki programlarin takip edilebilmesi igin bakanliklar arasi bir kurul kurulmasi
planlanmistir. Ayrica bu bolgelerdeki kamu gorevlilerinin tesviki igin personel politikalarinin gelistirilmesi ve 6zel
sektor yatirimlarinin arttirilmasina yonelik vergi tegvik politikalart uygulanmasi gerektigi tizerinde durulmustur.
Antalya bolgesi, potansiyel bir gelisme bolgesi olarak ele alinmustir. Asir1 sehirlesme ve merkezilesmenin 6niine
gecebilmek adina Dogu Marmara Projesine yer verilmistir. Zonguldak bdlgesi de sanayi doniisiimil agisindan
degerlendirilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bélgesel politikalara “Toplumun Yurt Uzerinde Yerlesmesi ve Barmmasi”
boliimiinde yer verilmistir. Geri kalmis bolgelerin kalkinmasi igin, kamu yatirimlarinin iktisadi 6zelligini
kaybetmeden miimkiin mertebe bu bolgelerdeki farkli merkezlere yapilmasi planlanmustir. Sehirlesmeden itici bir
glic olarak faydalanilmasi ve sehirlesmenin tesvik edilmesi geregi ifade edilmistir. Birinci plan doneminde
uygulanan dengeli sehirlesmenin, bolgeleraras: esitsizlikleri giderici politikalar i¢in kisitlayict olduguna dair
elestirel bir yaklagim getirilmistir (DPT, 1968). Bu planda sehirlesme {izerinde yogunlasildigi gériilmiistir. Az
gelismis bolgeler icinde yatirimlarin sehirlesme hizi yiiksek olmasi beklenen merkezlere kaydirilmasi
planlanmistir. Ayrica sehirsel yerlesmeyi diizenleyici bolge yerlesme planlarinin hazirlanmasi kararlastirilmistir.
Boélgesel planlamalarin milli planlara uygun ve uyumlu olmasi gerektigi, ¢esitli bolgeler i¢in milli plandan
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bagimsiz 6zel planlar hazirlanmamasi gerektigi vurgulanmistir. Bu ifade, bolge politikalarinin milli politikalarla
uyumlu olmasi ve tilke olarak kalkinmaya katkida bulunacak sekilde belirlenmesi gerektigini gostermistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda bdlge kavrami yerine “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” kavrami one
¢ikarilmistir. Bu kapsamda 6ncelikli olarak kirk il bu kapsama alinmustir. Kalkinmada 6ncelikli yorelere dahil olan
bu illerin listesi zamanla degisikliklere ugramistir. Bu planla birlikte bdlgesel kalkinma politikalarinda farkli bir
yol izlenmeye baslanmigtir. Kalkinmada oOncelikli yorelerin gelisme potansiyellerinin kendi 6zellerinde
degerlendirilerek dogal ve beseri kaynaklarinin saptanmasi ve bu yorelerin asamali programlara dayali olarak
kalkindirilmasi ongoriilmiistiir (DPT, 1973).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda daha 6nceki planlarin basarili olamadig1 ve bdlgesel dengesizliklerin
daha ¢ok artt181 ifade edilmistir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgesinde ise bu dengesizligin daha fazla oldugu
vurgulanmistir. Daha 6nceki planlarda istenilen sonuglar alinamamis olmasina ragmen “Kalkinmada Oncelikli
Yoreler” uygulamasi bu plan doneminde de siirdiiriilmiistiir. Planlama kararlarinin mekan boyutuna indirilmesi
ongoriilmiis, hizmetlerin, sanayinin ve altyapinin iilke diizeyinde dengeli dagiliminin saglanmasi
kararlagtirilmistir. Bolgeleraras: etkin ulasim aglarmin olmasinin bolgesel farkliliklarin giderilmesine katki
saglayacagi diistiniilerek ulagim aglarimin kurulmasi planlanmistir (DPT, 1979).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda da Ugiincii ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda uygulanan
“Kalkinmada Oncelik Yoreler” uygulamasinin devam ettirildigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de yerlesme bélgelerinin
kademelendirilmesi uygulamasina gecilmis ve bu kapsamda on alt1 bolge ayrimina gidilmistir. Cok gd¢ veren
bolgelerde istihdam imkanlarinin gelistirilerek niifusun dengeli dagilimina katkida bulunulmasi kararlastirilmistir.
Bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesinde en dnemli faktdrlerden biri olan sanayilesmenin yayginlastirilmasi ve
bu yapilirken her boélgenin sartlarina duyarli sektdrlerin tespit edilerek planlamalarm bu dogrultuda yapilmasi
Ongoriilmiistlir. Bu planda ayrica kirsal kalkinma projelerinin ele alinmasina deginilmistir. Az gelismis bolgelerde
kurulacak imalat sanayileri i¢in ¢esitli ekonomik tesvikler getirilmesi ve bu sekilde o bélgelerin de kalkindirilmasi
planlanmistir. Bolgesel Gelisme Semalar1 dikkate alinarak kurulacak Organize Sanayi Bolgelerinde yer alacak
sektorlerin seciminde de bolgesel 6zelliklere dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Kalkinmada oncelikli
yorelerde biiyiik 6lgekli sanayi yatirimlar ile birlikte kii¢iik dlgekli ve emek yogun sanayinin de tesvik edilmesi
planlanmistir. Ayrica yapilacak yatirimlarda o6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde tasima
maliyetinin dikkate alinmasi {izerinde durulmustur (DPT, 1985).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda bdélgesel politikalara “Bolgesel ve Yoresel Gelisme” basliginda yer
verilmistir. Burada ilk goze carpan unsur bolge planlama kavrami yerine bolgesel gelisme kavraminin
kullanilmasidir. Bu gelismenin de refahi arttirict ve yayginlastirici olmasi temel ilke olarak kabul edilmistir.
Metropoliten alan ilerlemesini saglamak iizere metropoliten alan idarelerinin olusturulmas: kararlastirilmistir.
Daha onceki planlarda bahsedilen organize sanayi bolgeleri uygulamasina devam edilmesi ve yeni kurulacak
sanayi bolgelerinde bolge gelisme semalarindan faydalanilmasi gerektigi belirtilmistir. Kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda kalkinmada oncelikli yoreler lehine uygulamalara yer verilmesi istenilmistir. Kalkinmada
oncelikli yorelerle ilgili arastirmalar i¢in bolgedeki {iniversitelerden birinde bir arastirma enstitiisii kurulmasi
planlanmistir. Bu planda, daha dnceki on alti bolge ayrimi politikasindan bahsedilmemis, uygulanacak bolgesel
politikalarda kalkinmada oncelikli yorelerin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmigtir. Bolgesel kalkinma
politikalarda Avrupa Birligi’nde gozetilen amag ve uygulamalarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir (DPT,
1990). Bu sekilde ilk defa bolgesel politikalarin Avrupa Birligi politikalarina uyumu s6z konusu olmustur.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bolgesel kalkinmanin ulusal birligi artiracak bicimde olmasi1 amaglanmistir.
Sektorel politikalara; sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve mekéansal politikalarin karsilikli etkilesimi ele alinarak
mekansal boyut kazandirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak
iizere geri kalmis yoreler igin bdlgesel gelisme projeleri iiretilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgeleri i¢in onarim projeleri hazirlanmasi ve bu bdlgedeki istihdam sorunun ¢oziilmesi
maksadiyla hayvancilik ve konut gibi hizla gelisebilen sektorler i¢in de ¢aligmalar yapilmasi planlanmigtir. Tiim
plan ve projelerin siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginda hazirlanmasi gerektigi vurgulanarak, kalkinma planlarinin
bolgesel politika metinlerinde ilk defa siirdiiriilebilir kalkinma kavramina yer verilmistir (DPT, 1996).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ayrica kalkinmada oncelikli yorelerin gelismesi igin; tarimsal gelisme
projeleri hazirlanmasi, hayvancilik, meyve-sebze ve yiiksek sinai bitkilerin yetistirilmesi, bununla birlikte kirsal
sanayilerin kurulmasi ve konut gibi emek yogun projelerin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Niifus artig1 fazla
olan bolgelerde aile planlamasina dikkat g¢ekilmistir. Bolgesel calismalarda arazi kullammmi ve miilkiyet
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konularinda ¢aligmalar yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Yatirimlar planlanirken 6zellikle Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yatirimlarin segilecek bolge merkezlerine yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.
Bu bolgelerde kirsal alan yerlesim diizeni planlamasinda kdy grup merkezlerinin merkez koyler olarak
desteklenmesi planlanmistir. Ayrica bu bolgelerin gelismis pazarlarla biitiinlesmesi adina ulasim altyapisinin
iyilestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Daha 6nceki planlarda siiregelen Organize Sanayi Bolgesi uygulamalarina
hiz kazandirilmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin ve Universite-Sanayi isbirliginin gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmas1
gerektigi ifade edilmistir. Kalkinmada oncelikli yorelerin dis pazarlara ihracat imkanlarinin gelistirilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Kalkinmada oncelikli yorelerde yiiriitiilen projelerde yerel unsurlarin desteklenmesine devam
edilmesi kararlastirilmistir. Bélge Planlama kararlar1 dogrultusunda “il Gelisme Planlar1” hazirlanarak hizmetlerin
halka ulastirilmasina katki saglanmasi amaglanmistir (DPT, 1996).

2001-2005 doneminde ele alanin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin ilani ile beraber, Tiirkiye'deki bdlgesel
politikalarin yeni amaglar belirledigi goriilmiistiir. Bu amaglar arasinda yapisal reformlarin bitirilmesi, bilgi
toplumunun gerektirdigi temel doniisiimlerin gergeklestirilmesi ve toplumsal yapinin giiclendirilmesi yer
almaktadir. Bu baglamda sekizinci planin temel amaglarini, bolgesel yakinsama, siirdiiriilebilir kalkinma, kiiltiirel
gelisme ve katilim olusturmaktadir.

Sekizinci Kalkinma Planinda, bolgesel anlamdaki politikalarin Avrupa Birliginin bu alandaki politikalarina
uyumuna ehemmiyet verilmistir. Gelisme siirecinde ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yonleri ile bir biitiinliik tegkil
ederek bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltacak politika uygulamalar1 hiz kazanmustir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Giineydogu Anadolu Projesi’nin yani sira, Dogu Anadolu Projesi basta
olmak tizere bagka bolgesel kalkinma projelerine de baslanacagina deginilmistir. Bolgesel ¢alismalar; Giineydogu
ve Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz, Marmara ve Dogu Akdeniz bolgesel gelisme planlart basta olmak {izere,
komsu iilke potansiyelleri de dikkate alinarak hizlandirtlmstir.

2000 y1l1 itibariyle Kalkinmada Oncelikli Yérelerin (KOY) 49 il ve 21 ilgeyi kapsamakta olup iilke yiizdlgiimiiniin
%55’1ni, iilke niifusunun ise %36’sin1 olusturdugu belirtilmektedir. Bu plan doneminde, geri kalmis bolgelerin
gelistirilmesinde ve bolgeler aras1 kalkinmislik farklarinin azaltilmasinda pozitif gelismeler saglanmasina ragmen
arzulanan diizeye ulasilmadig: ifade edilmektedir. Bu sebepten KOY’iin daha hizli gelismesini saglamak igin
yatirim ve personel politikalarina 6zellikle ehemmiyet verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunun yaninda mevcut
sorunlarin giderilmesi amaciyla KOY ’lerin tesvik belgeli yatirimlar, giimriik ve fon muafiyeti, katma deger vergisi
istisnasi ve yatirim indirimi gibi tesvik araglarindan yararlandirilmalart da dngériillmiistiir (DPT, 2004).

2007-2013 yillart arasim1 kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, diger planlarin aksine bes yil yerine
yedi yillik olarak hazirlanmistir. Bu plan AB’ye iiyelik siirecine katki saglayacak temel strateji dokiimani olarak
tasarlandig1 ig¢in, AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde yedi yil olarak
belirlenmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin ardindan, hazirlanacak yeni Planin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmast bir yil ertelendiginden dolay1 Dokuzuncu Kalkinma Planinin 2007 yilinda baglanmasina karar
verilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda teoride yer alan yeni bolgesel kalkinma araglarina sik¢a vurgu yapilmstir. Planda,
bolgesel gelisme konusundaki amaclar ve uygulanacak politikalar, dort ayr1 eksende ele alinmaktadir. Bunlar;
bolgesel gelisme politikalarinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi, yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayali
gelismenin saglanmasi, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin arttirilmas: ve kirsal kesimde kalkinmanin
saglanmasidir (DPT,2007).

Dokuzuncu kalkinma planinda kirsal kalkinma projelerine verilen 6nem artmig ve Bolgesel Kalkinma Ajanslart
giderek etkin hale getirilmistir. Sanayi ve teknoloji bolgelerinin kurulmasi i¢in uygun kosullar saglanmis yerel ve
kurumsal kapasitelerin arttirtlmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi amaglanmistir. Dokuzuncu Planda, bolgeler
arasindaki dengesizligin O6nemi ve bolgeler arasindaki mevcut esitsizligin giderilmesi konusu iizerinde
durulmustur. Bolgesel kalkinma ajanslarinin, bdolgeler arasinda mevcut olan esitsizligin giderilmesinde
kullanilacak etkili bir arag oldugu goriisii ortaya ¢ikmustir.

Ik sekiz planda oldugu gibi Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 da bes yil olarak diizenlenmistir. Bu plan
doneminde bolgesel gelisme alaninda 6nemli ve somut adimlar atilmistir. Planin temel amaci Tiirkiye'nin mutlak
yoksulluk sorununu ¢dzen, yiiksek gelir diizeyine sahip bir lilke konumuna gelmesidir. Bu plan ile beraber bolgesel
politikalar1 ~ gelistirmek, mali ve kurumsal alanlarn gii¢clendirmek amaciyla Onemli diizenlemeler
gergeklestirilmistir. Bu amaca yonelik ise “Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu” ve “Bolgesel Gelisme Komitesi”
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kurulmus, yerel diizeyde 26 Diizey 2 bdlgesinin tamaminda kalkinma ajanslar1 faaliyete gegirilmis, ayrica GAP
disinda da ti¢ bolge kalkinma idaresi teskil edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Tiim bolgelerde kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda bolge planlari hazirlanmis, ajanslar tarafindan mali ve
teknik destek programlari uygulanmistir. Giiney Dogu Anadolu Projesinin hizlandirilmasi amaciyla “GAP Eylem
Plan1” hazirlanmig, 2008-2012 déneminde sulama yatirimlari basta olmak {izere 6nemli ilerleme kaydedilmistir.
Plan doneminde, rekabet edebilirlik politikalart bolgelere gore farklilastirilarak gelistirilmis ve uygulanmistir.
Bolgesel gelisme politikalariyla, bolgesel gelismislik farklari azaltilarak refahin iilke geneline daha dengeli
yayilmasi saglanmasi amaglanmistir. Ayrica tiim bdlgelerin potansiyeli degerlendirilip rekabet giicleri artirilarak
ulusal biiylimeye ve kalkinmaya saglanacak katkilar azami seviyeye cikarilacaktir (Kalkinma Bakanligi, 2013) .

Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik agisindan ulusal diizeyde Oncelik ve hedefleri belirlemek,
mekénsal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalari arasindaki uyumu gii¢lendirmek amaciyla Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) yiiriirliige konulacaktir. Orta gelirli bolgelerde liretim yapisinin doniisiimii,
sektorel ¢esitliligin arttiritlmasi, ve yeni istthdam alanlarinin olusturulmasi saglanacaktir. Sehirlerin alt ve {ist
yapisinin iyilestirilmesiyle bu bdlgelerin yasam ve yatirim kosullart bakimindan cazibesi artirilacaktir. Bu
dogrultuda planin uygulanabilirligini ve etkinligini arttirmak gayesiyle daha onceki planlarda yer almayan
"Oncelikli Déniisiim Programlar" adinda 25 adet 6zel uygulama programi Onuncu Kalkinma Planinda
bulunmaktadir. Bu programlar sayesinde plan hedeflerine daha rahat ulagilmasi beklenmektedir. (Kalkinma
Bakanligi, 2013)

2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani vatandaslardan sivil toplum kuruluglarina, kamudan 6zel
kesim temsilcilerine kadar toplumun 6nemli bir bolimiiniin katki vermesi acisindan onem tagimaktadir.
Tirkiye'nin 2023 hedefleriyle ayn1 doneme denk gelen planin, kalkinmanin ana unsuru olarak goriilen insan
sermayesinin doniisiimii ve gelisimine yonelik egitim ve istihdam politikalarini icermesi planlanmaktadir. On
birinci Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye de yenilik¢i, yerli ve milli iiretime dayali yiiksek teknoloji tiretir
hale gelerek giiclii bir ekonomik yapinin olusturulmasini hedeflemektedir. Bu yapiyla katma degeri yiiksek
pek ¢ok sektdrde s6z sahibi olunmasi en 6nemli hedef olarak gdsterilmektedir. Boylece diinya pazarlarinda
daha rekabetci bir konuma gelinecegi diisiiniilmektedir. Plan 2023 yilina kadar ekonomik ve sosyal biiyiimeyi,
kalkinmay1 ve gelismeyi yonlendirecek temel belge olarak yiiriirlige girecektir. Yapisal doniisiim alanlarini ve
bunlara iligskin hedef ve stratejileri de ortaya koyacak temel politika belgesi olacaktir. Plan kapsaminda alinacak
tedbirlerle bir yandan milli gelirin artirilmasi, bir yandan da yaratilan hasilanin toplum kesimleri ve bdlgeler
arasinda daha dengeli bir bicimde paylasilmasi saglanacaktir.

4, KALKINMA PLANLARINDA BOLGE KAVRAMI VE BOLGESEL KALKINMANIN SEYRIi

Kalkinma Planlarinin seyri incelendiginde ilk planla beraber bdlge kavraminin ele alinmaya bagladigi
goriilmektedir. Nitekim, 1. Bes Yillik Kalkinma Planinin 8. Boliimii “Boélge Planlamasi ve Kalkinmasi” adini
tagimaktadir. Daha sonra hazirlanan planlar incelendiginde de bolge kavraminin dénemlere bagli olarak kimi
zaman daha yogun, kimi zaman ise daha az yogun olacak sekilde planlarda ele alindig1 goriilmektedir. Bolge,
bolgesel gelisme ve bolgesel kalkinma kavramlarinin D.P.T. tarafindan hazirlanan kalkinma plani metinlerinde
hangi siklikla kullanildig1 ¢alismanin bu kisminda incelenmis ve asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1. Bolge, Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Kalkinma Kavramlarimin Kalkinma Planlarindaki Seyri

Kalkinma Planlar1 Bolge Bolgesel Gelisme Bolgesel Kalkinma
1. Bes Yillik Kalkinma Plant 316 - -
2. Bes Yillik Kalkinma Plan: 1 - -
3. Bes Yillik Kalkinma Plan: - - -
4. Bes Yillik Kalkinma Plant 323 9 -
5. Bes Yillik Kalkinma Plan: 141 3 -
6. Bes Yillik Kalkinma Plan: 81 6 1
7. Bes Yillik Kalkinma Plani 157 20 3
8. Bes Yillik Kalkinma Plan: 326 23 2

9. Kalkinma Plani 111 26 8
10. Bes Yillik Kalkinma Plani 80 24 3

Kaynak: Kalkinma Planlarindan faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1°de 1979-1983 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren
“bolgesel gelisme” kavramimin D.P.T. tarafindan ele alindig1 goriilmektedir. Bununla birlikte “bolgesel kalkinma™
kavramu ise ilk kez 1990-1994 yillarim kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer almaktadir. Kalkinma
Planlarinda “bolgesel gelisme” ve “bolgesel kalkinma” kavramlarinin ele alinma siireglerine bakildiginda 24 Ocak
Kararlar1 sonrasi1 doneme denk gelmektedir. Bu siirecte ticaretin liberallesmesi, dovizin serbest birakilmasina
paralel olarak firmalar ve bolgeler arasi rekabette yiikselis kaydetmistir. Altinci plan doneminde ise G.A.P.
1970’lerdeki halinden ayrilarak bolgenin sosyo-ekonomik bir kalkinma programina donismiisttir (Goymen, 2005:
3-4).

Diger yandan 1980’lerden itibaren ortaya cikan kiiresellesme egilimleri ticaretin sinirlarini ortadan kaldirarak,
bdlgenin 6nemini azaltmasi beklenirken kimi sanayi alanlarinda beklenilenin aksi bir durumla bdlgenin dneminin
daha da arttig1 goriilmiistiir. Bu siireg ile birlikte tilkelerdeki iktisadi kalkinma politikalar1 ulusal boyuttan bolgesel
boyuta taginmistir (Keskin & Sungur, 2010: 2). Bu baglamda degerlendirildiginde Devlet kanaliyla bolgesel
politikalarmn yiiriitiildiigii Kalkinma Planlarinin diinyadaki doniisiimiin gecikmeli de olsa ¢ok da diginda kalmadigt
goriilmektedir.
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Tablo 2. Bolgesel Kalkinma ve Bélgesel Gelisme Kavramlarmin Kalkinma Planlarindaki Yeri ve Onemi

K;;l;:g Tla Bolgesel Kalkinma Bolgesel Gelisme
Bu planda bolgesel kalkinma kavramina yer | Buplandabélgesel gelisme kavramina yer verilmemistir. Fakat
verilmemistir. Fakat; plamin kalkinma hamlesinde | bolgeleri gelistirmek i¢in tedbirler alinacagindan bahsedilmistir
1. Kalkinma | sosyal adalet cergevesinde bolgelerarasi bir denge | (Diger bolgelerden sermaye ve miitesebbis akimini saglamak
Plam kurulmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Dolayisiyla | vs.).
planda  dengeli  bir  kalkinma  saglanmasi
amaglanmugtir.
2. Kalkinma | Bu planda bélgesel kalkinma kavramma yer | Bu planda bolgesel gelisme kavramina yer verilmemistir.
Plam verilmemistir.
3. Kalkinma | Bu planda bolgesel kalkinma kavrammna yer | Bu planda bolgesel gelisme kavramina yer verilmemistir.
Plam verilmemistir.
4. Kalkinma | Bu planda  bélgesel kalkinma kavramina | Yapilan bolgesel gelisme planlar1 bolgelerin ve sektorlerin
Plam deginilmemistir. biitliniinii kapsamamustir.
5. Kallinma | Bu planda  bolgesel kalkinma  kavramma | Bolgesel gelismeyi hizlandirmak igin Organize Sanayi
Plam deginilmemistir Bolgelerinin yer segimi ve kirsal kalkinma projeleri énemlidir
Bolgesel kalkinmada AT'nin bolgesel politikalarinda | Calismalarin  refahmi  arttirp  yaygilastirmak — bolgesel
6. Kalkinma | gozetilen amaglar ve uygulamalarin dikkate | gelismenin temel ilkesi olarak goriilmiistiir. Bolgesel gelisme
Plam alinacagindan bahsedilmistir. caligmalarinin, bolge tanimlart gelistirilerek yiiriitiileceginden
bahsedilmistir.
Bolgesel kalkinmanin temel taslart olan mahalli | Bélgesel gelisme ve fiziki planlama caligmalarma 6nem
idarelerin  yeni yap1 ve c¢aligma  diizenine | verilmistir. Bolgelerarasi gelismislik farklarnin azaltilmasi,
kavusturulmasi, ¢ok amagli bir bolgesel kalkinma | geri kalmig bolgelerde yasayan niifusun refah diizeylerinin
projesi olarak yiritiilen Giineydogu Anadolu Projesi | yiikseltilmesi, go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige
7. Kalkinma | ¢alismalarmin devami ve sadece eko-sistemleri degil, | kavusturulmasi ve bolgede katma deger yaratacak olan
Plam ayni zamanda kiiltiir ve tabiat varliklarini da koruyan | tesislerin ve kirsal sanayilerin kurulmasi amaglanmistir. Bu
ve stirdiiriilebilir kalkinma anlayisini temel alan ve bu | siiregte ekolojik dengenin korunmasina da deginilmistir.
amagla yerel kaynaklari harekete gegirebilen bir
bolgesel kalkinma yaklasimi gelistirilmesinden
bahsedilmistir.
AB’ye uyum ve Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalarinda | Yerel ekonomilerin kiiresel rekabet igerisinde gelistirdigi
bolgesel kalkinma amagli siibvansiyonlarin etkin bir | strateji ve politikalar, bolgesel gelisme politikalarinin
sekilde kullaniminin saglanacagindan bahsedilmistir. temelinin olusturmaktadir.
Bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda;
stirdiriilebilirlik, bolgelerarast  biitinlesme, sosyal ve
8. Kalkinma . . o e
Plam f:kpnom}k .dengelerm- ws‘agleimfnasg yagam kalitesinin
iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve katilimeilik
ilkeleri esas alinacagindan bahsedilmistir.
Bolgesel gelismenin basarili ve hizli bir sekilde saglanabilmesi
icin, kamu ve O0zel sektoriin dis kaynaklarin harekete
gecirilmesi geregine deginilmistir.
Az gelismis bolgelerden baslamak iizere sivil toplum | Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinda
kuruluslarinin yerel ve bolgesel kalkinma ¢abalarma | yerindeligin esas alinacagi, destek politikalar1 gozden
katkilar1 6zendirilmistir. gegirilecegi, kalkinma ajanslariyla igbirligi i¢inde olunacagi,
9. Kalkinma e - . . 7
Plant tim bolgeler}p gelisme sfrate_]llerl ve planlarlp ﬁnansmaplg
desteklenecegi, ulusal diizeyde bolgesel gelisme stratejisi
hazirlanacagi, c¢evreyi ve sosyal dengeleri gozeten bir
yaklasimin esas almacag: ele alinmugtir.
Turizm de bolgesel kalkinmada oncii bir sektor haline | Kentsel ve kirsal alanda yagsam kalitesi standartlarinim
gelinmesi temel amagtir. saglanmasi amaglanmigtir
Tiirkiye’ye Katihm Oncesi Mali Isbirligi Aractyla | Gelismislik farklarinin azaltilmasi hedefiyle birlikte, bolgelerin
(IPA) bolgesel kalkinma ve insan kaynaklarmin | rekabet giiciiniin artirilmasi ve ekonomik ve sosyal
gelistirilmesine yonelik yaklagtk 2,2 milyar avro | biitiinlesmenin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir.
Kalkinma X k tahsis cdilmisti Bl 1 li litikalarvl bol 1 lismislik
Plant aynak tahsis edilmistir dlgesel gelisme  politikalariyla,  bdlgesel gelismisli
STK’larin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkilarini | farklarinin  azaltilmasi, refahin dengeli yayilmasi, tim
artirmak tizere gelisimleri saglamak amaglanmustir. bolgelerin rekabet giigleri artirilarak ulusal bilyiimeye ve
kalkinmaya katkilarinin  azami  seviyeye ¢ikarilmasi
amaglanmugtir.

Kaynak: Kalkinma Planlarindan faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2°de “Bolgesel Kalkinma” ve “Bolgesel Gelisme” kavramlarinin Kalkinma Planlarinda yer alan ana temalari
aktarilmigtir. Planlar incelendiginde ozellikle ithal ikameci dénemde hazirlanan planlarin dogrudan ulusal
kalkinma plani seklinde olup bolgesel politikalara yeterince deginilmedigi goriilmektedir. 1980 sonrasi hazirlanan
planlarda ise gerek i¢ dinamiklerin, gerekse de dis dinamiklerin etkisiyle birlikte bolge kavramina ve yerel
politikalara ¢ok daha fazla yer verilmistir.
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6. Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren bolgesel kalkinma politikalariin planlar igerisinde 6nemli bir yere
sahip oldugu ifade edilebilir. Nitekim bu plandan itibaren hazirlanan planlarda bolgesel kalkinmay: artiracak
sekilde farkli araglar ve politikalar yer almaktadir.

5. SONUC

Bolgeler arast dengesizlik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine kadar en o©nemli kalkinma
problemlerinden biri olmustur. Milli kalkinma ile yeknesak yiiriitiilmesi gerekli olan bolgesel kalkinma
politikalarinin planli dénem 6ncesinde etkin bir sekilde uygulanamadigi ve 6zellikle planli donem sonrasinda bu
konunun iizerinde duruldugu goriilmektedir.

Planli dénem de DPT’nin kurulmasi ve kalkinma planlarinin uygulanmasi ile bdlgesel politikalara belirgin bir
sekilde 6nem verilmektedir. 1960’lardan giiniimiize kadar olan bu siirecte bolgesel kalkinma politikalarinda farkli
uygulamalara bagvuruldugu goriilmektedir. Ozellikle ilk donem kalkinma planlarinda gosterilen tiim gayretlere
ragmen bolgesel dengesizlikler azalmamus, aksine artig yasanmustir.

Calismada kalkinma planlarinda adi sik¢a gegen bdlge kavraminin ilk {i¢ planda kalkinma ve gelisme agisindan
yeterince ele alinmadigi saptanmistir. Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani sonrasinda bolgesel kalkinma
kavramina deginildigi, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan sonrasinda ise bolgesel gelisme kavramlar {izerinde
duruldugu goriilmektedir.

1980°1i yillarda gegmis politikalarin yeterince etkin olmadigi elestirilmis ve bolgesel gelismeye daha fazla agirlik
verilmistir. 1980 sonrasi1 donemde ise kalkinma planlarinda daha 6n planda yer alan bolgesel politikalara ragmen
bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesinde istenen oOlgiide basariya ulagilamamistir. 1980 sonrasi
yiiriitiilen bdlgesel politikalarda kamunun ve 6zel sektoriin igbirligi igerisinde hareket etmesini saglayacak projeler
benimsenmistir. Bu projelerin yiiriitilmesinde Devlet Planlama Teskilati (DPT) planlayict ve ayni zamanda
yonlendirici rol iistlenmistir. Bununla birlikte 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde gelistirilen
projelerin bdlgenin kalkinmasina bir ivme kazandirdig ve istihdamu arttirarak gogii azaltici yonde fayda sagladig
da gozlenmistir. Diger yandan, devletin bolgesel politikalara dair bakis agisinin diinyadaki degismeleri takip
edecek diizeyde oldugu ve mevcut gelismelerin kalkinma planlarinda da yerini aldig1 ifade edilebilir. Ornegin,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte bolgesel politikalarin Avrupa Birligi bolgesel politikalarina daha
uyumlu olmasina 6nem verilmistir. Sonug olarak, yasanan planlarda kaydedilen bu gelisimin etkisini ne 6lgiide ve
ne kadar zamanda gosterecegi ise belirsizdir.
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