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Oz

Bu ¢alismadaki amag, Osmanli Devletinde kitlesel goglere paralel olarak sekillenen
kurumsallagma ¢abalarina ve go¢ politikalarina yonelik bir agiklama sunmak ve bu baglamda
Cumbhuriyet oncesi dénemin birikimine 11k tutmaktir. Literatiir taramasi yonteminden
yararlanilarak hazirlanan ¢alisma, bu agidan son yillarda yasadigimiz biyiik kitlesel goglerin
aslinda yeni bir olgu olmadiginy; go¢ ve iskana yonelik 6zel orgtitlenmelerin ve politikalarin
ilk olarak Osmanli Devletinde hayata gecirildigini gostermektedir. Caligmanin bazi sonuglar
ozetle su sekilde ifade edilebilir: Osmanli Devletinin dagilma déneminde meydana gelen
kitlesel goc¢ler nedeniyle mevcut diizenlemelerin ihtiyaclara cevap iiretememesi, go¢
politikalarinin merkezi diizlemde belirlenmesini zorunlu hale getirmistir. Diger yandan
kitlesel go¢ akinlarinin yogunlasmasi liberal gog politikalarina duyulan ihtiyact zamanla
ortadan kaldirmis, kozmopolit niifus politikasinin terkiyle daha homojen bir niifus politikasi
izlenmeye baglanmistir. Ayrica go¢ ve iskana yonelik politikalar, merkezi otoritenin tesisi ile
modern devletin insasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bu baglamda gergeklesen kitlesel gocler
siyasi, iktisadi ve toplumsal yapida Cumhuriyet Dénemini de etkileyecek 6nemli sonuglara
yol agmustir.
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EFFECTS OF MIGRATIONS ON
INSTITUTIONALIZATION AND
MIGRATION POLICIES IN THE

OTTOMAN PERIOD

Abstract

The present study aims to provide an explanation for the migration policies, and the
institutionalization efforts shaped in parallel with the mass migrations in the Ottoman State,
and, in this context, shed light on the accumulation of pre-Republican period. From this
perspective, the study prepared by the method of literature review indicates that the huge
mass migrations experienced recently are not a new phenomenon in fact, and the organization
and policies specific to migration and settlement put into practice firstly in the Ottoman
State. Some of the study results can be expressed such that the failure of existing regulations
at responding to the needs because of the mass migrations during the disintegration period
of Ottoman State entailed the determination of migration policy at the central level. On the
other side, the intensification of mass migration flows eliminated the need for liberal migration
policies; a more homogenous population policy started to be pursued after the cosmopolitan
population policy was left. Moreover, the migration and settlement policies had a critical role
in the establishment of modern state by the institution of central authority. In this context, the
mass migrations paved the way for significant consequences affecting the Republican period in
political, economic and social terms.

Keywords: Migration, Migration Policy, Settlement Policy, Institutionalization, Ottoman

State, Modernization.
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Giris

Osmanli Devletinde ¢okiis donemi siirecinde gerceklesen her toprak
kaybi1 go¢ sorununu da giindeme getirmistir. Zira Osmanli ordusunun ayrildig:
topraklardan Miisliiman ve Tiirk niifus da geri ¢ekilmek zorunda kalmistir.
Toprak kayiplarinin en onemli sebebi ise Osmanlr'ya benzer bir karasal
imparatorluk olan Rus Carlig1 olmustur. Bir taraftan milliyetcilik akimlar1 19.
yiizyilin basindan itibaren Balkanlarda yeni devletlerin kurulmasini giindeme
getirip toprak kayiplarina yol agarken, bir taraftan da Rusyanin genislemeci
politikalar1 Osmanli Devletini, ylizyila yakin bir siire boyunca farkl: tarih
ve cephelerde Rusyaya kars1 savasmak zorunda birakmistir. Bu yasananlar
ise Balkan ve Kafkas cografyalarindan Osmanli topraklarina dogru zorunlu
goclerin gerceklesmesine neden olmustur. Ayrica 1774 Kiigiik Kaynarca
Antlagmas: ile baslayan ve devletin yikilisina kadar stiren disaridan gogler
donemi, go¢ ve iskana dair yeni politikalarin uygulanabilmesine de imkan
vermistir (Celik, 1999, s. 98; Diindar, 2008, ss. 43-44; Kale, 2015, s. 158).

1768-1774 Rus Savasrndan itibaren Osmanli Devleti énemli bir gog
sorunuyla karsilasmaya baslamistir. 1774 yilinda bagimsiz bir devlet haline
donistiirillen Kirim'n, 1783 yilinda Rusya tarafindan isgal edilmesi, Tatar
Misliimanlarinin  kitlesel olarak Osmanli topraklarina go¢ etmesiyle
sonuglanmigtir. 1828 Rus Savast ve 1853 Kirim Savast sonrasinda Kirim
Tatarlarinin yagadigi zorunlu go¢ii, Kaftkaslarda meydana gelen, Cerkes, Abaza,
Laz ve diger Miisliman halklara kars: diizenlenen siirgiinler ve zorunlu gogler
izlemistir. 1850’lerde kiigiik gruplar halinde baslayan Kafkas gogleri, Seyh
Samil'in 1859da yakalanmasi ile 1860’lardan sonra kitlesellesmistir. 1877-
1878 Osmanli-Rus Savasrnin (93 Harbi) yenilgiyle sonuglanmasi da Balkan ve
Kafkas cografyalarindan Anadolu’ya biiyiik kitlesel go¢lerin yasanmasina yol
agmustir (Diindar, 2008, ss. 43-44; Ipek, 1994; Kale, 2015, s. 158; Karpat, 2003,
s. 108, 2010, ss. 162-185; Saydam, 1997, ss. 81-93).

Kirim Savasi (1853-1856) sonrasinda Kirim ve Kafkasyadan gerceklesen
Tatar ve Cerkes gogleri Tirkiye tarihinin dramatik siireclerinden biridir.
Kirim'in isgal edilmesinden sonra baslayan ilk kitlesel go¢, 1862-1865 yillar1
arasinda doruk noktasina ¢ikmis, 1877-1878 ve 1890-1908 yillar1 arasinda
yogunluk kazanarak 1920’li yillara kadar aralikli olarak devam etmistir. 1783-
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1922 yillar1 arasinda Osmanli topraklarina go¢ eden Kirimhi Miisliimanlarin
toplam sayisinin 1.800.000¢ ulastigi tahmin edilmektedir. 1850°li yillardan
itibaren Anadolu’ya go¢ eden Kafkas Miisliimanlarinin sayisinin ise 2 milyona
yakin oldugu tahmin edilmektedir (Ipek, 2013a, ss. 102-105; Karpat, 2010, ss.
162-172; Tekeli, 1990, ss. 55-56; Yakut, 2015, ss. 124, 132).

Balkan cografyasindan Anadolu’ya yoénelik gogler ise 93 Harbi (1877-
1878) ve Balkan Savaslari ile kitlesellegmistir (Ipek, 1994, 2013a). Bu bolgelerde
ulusal devletlerin kurulabilmesinin Miisliiman 6gelerin tasfiye edilip siyasal
ve ekonomik agilardan etkisiz bir azinlik haline getirilmeleriyle miimkiin
olmasi, Miisliiman karsit1 politikalarin da en 6nemli motivasyonu olmustur
(Karpat, 2010, s. 175). Bu agidan insa edilmeye ¢alisilan ulus devletlerde, ulusa
ait olmadig1 diisiiniilen 6geler reddedilmis, bityitk ¢ogunlugu Miisliiman olan
goecmenler kitleler halinde 6nce Balkan topraklarina daha sonra da Anadolu
topraklarina dogru go¢ etmislerdir (Kale, 2015, s. 158). 1877-78 olaylarinin,
Balkan Yarimadasrnin ve Osmanli Devletinin etnik ve demografik bilesimi
acisindan 6nemli sonuglar1 olmustur. Bu olaylar sirasinda, ¢ogunlugu Tiirk,
250 bin ile 300 bin Miisliman o&ldiiriilmiis ve 1,5 milyon kadar1 Osmanl
topraklarina siginmak zorunda kalmistir? (Karpat, 2010, s. 184).

Balkan {ilkelerinden gog, 1908-1909 yillar1 arasinda yeniden artmaya
baslayarak 1912-1913 yillarindaki Balkan Savasi sirasinda doruk noktasina
ulagmistir.  Yaklagik 1,5 milyon Mislimanin yasadigi Makedonya ve
Trakya bu tarihte Yunanistan, Sirbistan, Bulgaristan ve Karadag karsisinda
kaybedilmistir (Karpat, 2010, s. 185). Bu agidan imparatorluk tarihinin en
stiratli toprak kaybi ilk Balkan Savasi sonucunda meydana gelmistir. Kisa
bir zaman i¢inde imparatorlugun Avrupa topraklarinin %83’ ve Avrupa
niifusunun %69’u kaybedilmis ve 300 bin civarinda muhacir Anadolu’ya go¢
ederek niifusun Miisliiman kesim lehine artmasina neden olmustur (Diindar,
2008, s. 61). Nitekim 1820’lerde Osmanli niifusunun %59,6’s1n1 olusturan
Miisliimanlar toprak kayb1 ve gerceklesen kitlesel gogler sonucunda 1890lara
gelindiginde artik niifusun %76,2’sini temsil ediyorlard: (Karpat, 2003, s. 115).
Farkli bir zaman kesitinde (1885-1914) niifus kompozisyonuna baktigimizda

2 McCarthy ise savas sonucunda gog¢ etmek zorunda kalan insan sayisini 1.253.500 olarak hesaplamistir
(McCarthy, 1998, s. 105).
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da Misliiman niifusun agirlikli olarak o6ne ¢iktigi goriilmektedir. 1885
yilinda %74’1 gegkin bir orana sahip Miisliiman niifus 1914e gelindiginde
%85’lere ¢ikarken, 1885 yilinda niifusun %26’ya yakin bir kesimini olusturan
gayrimiislim niifus donem sonunda %15% kadar diigmistiir:

Tablo 1: Osmanl Tiirkiyesi Nafusunun Dini Dagilim1*

| 1885 | 1897 | 1914
Miislim 9.097.504 10.495.541 13.645.772
Gayrimiislim 3.174.910 2.023.877 2.391.562
Tiirkiye Niifusu 12.272.414 12.519.418 16.037.334

*Tablo Osmanli Devletinin bugiinkii simirlar: ile Tiirkiye dahilindeki
niifusunu icermektedir.

Kaynak: (Celik, 1999, ss. 107-108).

Go¢ hareketlerinin tahmini ve genel bir 6zetini vermek gerekirse, 1783-
1922 yillar1 arasinda 1,8 milyon Tatar Kirimdan Osmanli topraklarina gog
etmistir. 1859-1879 yillar1 arasinda Kafkasya'y: terk eden 2 milyon gogmenden
yalnizca 1,5 milyonu Osmanlrya varabilmistir. 1881-1914 arasinda bu
bolgeden devam eden go¢ sonucunda 500 bin kisi daha gelmigtir. 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi sonucunda ise Balkanlardan, ileriki yillarda da siirecek,
biiytik bir kitle go¢li basglamistir: 1,5 milyon kisinin Osmanli topraklarina
gocii esnasinda 300 bin kisi yasamini yitirmistir. 1893-1902 yillar1 arasinda
da 72.500 kisi Bulgaristandan go¢ etmistir. Ve son olarak, 1912-1913 Balkan
Savaslar1 sonrasinda 640 bin kisilik bityiik bir go¢ dalgasi daha yasanmugtir
(Tekeli, 1990, ss. 55-57). Diger yandan son iki yiizyildir Rus ordusunun Kirim,
Kafkasya ve Balkanlardan kovdugu muhacirlere, I. Diinya Savasi ile birlikte
imparatorlugun dogusundan gelen miilteciler’ de eklenmistir (Dtindar, 2001,
s. 228). I. Diinya Savas1 esnasinda Erzurum, Van, Bitlis, Erzincan ve Trabzon
Rus isgaline ugrayinca 1,5 milyon civarinda kisi miilteci durumuna diigmustiir
(Diindar, 2001, ss. 56, 237; Ipek, 2013a, s. 114).

* Ruslardan kagan Miisliimanlar muhacirlerden farkli bir sekilde “muilteci” (Sark miiltecileri) olarak
kabul ediliyorlardi.
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Esasen gogmenlerin sayilarina iligkin sayilar tartigmali® olsa da gergeklesen
bu goclerin toprak miilkiyeti iizerindeki etkisi muazzam olmustur. Niifus
hareketlerine paralel bir sekilde Osmanli Tiirkiye'sindeki niifus yogunlugu
zamanla artarak 1885 yilinda %16,2’ye, 1914 yilinda ise %21,17’ye yiikselmistir
(Celik, 1999, s. 57). Ayrica 1800-1914 yillar1 arasinda, Osmanli arazisi
tahminen 3 milyondan 1,3 milyon km*ye kadar gerilemistir (Ipek, 2013b,
s. 88). Bu arazi yoklugu, 1870’li yillarda hane bagina dagitilan 100 doniim
topragin 20 yil icinde bir doniime kadar diismesine® ve 1914 gelindiginde,
halkin elindeki arazileri miisadere etme yetkisi taniyan bir yasa ¢ikarilmasina
yol agmustir (Diindar, 2008, s. 49).

Sonug olarak, 18. yiizyilin sonlarindan 20. yiizyilin baslarina kadar gesitli
nedenlerle basta Balkanlardan, Kirimdan, Kafkasyadan olmak iizere farkl
cografyalardan Osmanli Devletine dogru biiyiik kitlesel go¢ hareketleri
olmugstur. Gelen ¢ok sayida gé¢men ise karayolu, demiryolu ve denizyolu
tizerinden Istanbula ve bazi liman sehirlerine ulasmaya caligmistir. Bu
goecmenler gecici iskan bolgelerinde bir siire kaldiktan sonra, kendilerine
gosterilen yerlerde iskan olmak lizere sevk edilmistir. Bunlarla birlikte meydana
gelen gogler, alinan 6nlemlere ve yapilan yardimlara ragmen giderilemeyen
pek ¢cok soruna neden olmustur.

Osmanli Devletinin goglerle baslayan hikayesi Rumeliden Anadolu’ya
dogru gergeklesen goglerle son bulmustur. Bu anlamda 19. yiizyilin sonu ve
20. yiizyilin baginda gergeklesen goglerin, hem Osmanli Devletinin yikilist
hem de Cumhuriyet’in kurulusunda biiyiik bir rolii olmustur (Karpat, 2010, s.

* Kale’ye gore gogmen sayilarina iliskin net istatistiklere ulagsmak birtakim yontem sorunlart nedeniyle
kolay degildir. Sadece deniz yoluyla gelen gd¢cmenlerin bir kismiyla ilgili olarak resmi istatistiklere
ulagilabilirken karayoluyla gelen pek gok gdgmen kayit altina alinamamistir. Ozellikle kitlesel gglerde
kayit tutulmasi sartlarin elverisli olmayisindan dolayr miimkiin olamamistir (Kale, 2015, s. 163).
Diindar’a gore de gé¢men niifusuyla ilgili rakamlar tahminden 6te bir anlam tagimamaktadir. Zira bu
goglerin gergeklestigi dsnemde Osmanli Devleti gogmenlere iliskin bir sayim yapmamis ya da bu yonde
bir ize heniiz rastlanmamistir (Diindar, 2001, s. 56). Bununla birlikte Asair ve Muhdcirin Miidiiriyet-i
Umumiyesi (AMMU) Miidiri Hamdi Bey, 24 Mart 1918’de Meclis’i Ayan’daki konusmasinda II.
Mesrutiyet’e kadar gelen gégmenlerin sayisini tespit edemediklerini, 93 Harbi’nden (71877-1878) sonra
gelenleri 854.870, 1908’den beri go¢ edenleri 450.000 ve Sark miiltecilerini de 1,5 milyon olarak
hesapladiklarini ifade etmistir. Bu nedenle Diindar, yapilan tahminleri abartili bulmaktadir (Diindar,
2001, s. 57, 2008, ss. 48-49).

® Sahipsiz ve bos arazi miktarinin azalmasinin dogrudan bir sonucu da gayrimiislimlerin elindeki arazilere
yonelik miilkiyet sorunlar1 yaratmis olmasidir (Diindar, 2008, s. 49).
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91). Bu ¢alisma, Osmanli Devletinde kitlesel go¢lere paralel olarak sekillenen
kurumsallagsma gabalarina ve go¢ politikalarina yonelik bir agiklama sunmay:
ve bu baglamda Cumbhuriyet 6ncesi donemin birikimine 1stk tutmay:
amaglamaktadir. Bu kapsamda ¢aligmanin giris kisminda Osmanli Devletine
yonelen goglerin yogunluguyla ilgili bilgiler paylasilmistir. Takip eden bolimde
oncelikle kurumsallagsmaya yonelik gelismeler incelenecek, sonrasinda da
goclerin go¢ ve iskan politikalar: iizerindeki etkileri ele alinacaktir.

Goglerin Kurumsallagsma Uzerindeki Etkileri

18. ylizyilin sonlarindan itibaren yogun goglere maruz kalan Osmanl
Devleti, uzun yillar boyunca go¢men isleri ile ilgili 6zel bir orgiitlenmeye
gitmemistir® (Diindar, 2001, s. 57; Eren, 1966, s. 39; Saydam, 1997, ss. 101-102).
Fakat goclerle birlikte ortaya ¢ikan sorunlari giderebilmek ve belirli bir iskan
politikas1 dahilinde kamuya maliyeti oldukga yiiksek olan go¢menleri tiretici
hale getirebilmek i¢in 6zel bir orgiitlenmeye ihtiya¢ giderek artmistir. Bu
acidan meydana gelen zorunlu ve kitlesel gogler, goce yonelik orgiitlenmelerin
ve politikalarin temelini olusturmustur.

Osmanlida go¢ politikalarinin  kurumsallasmasi1 Tanzimat Fermani
sonrasinda gelisen siyasi modernlesme siireciyle paralellik gostermistir
(Kale, 2015, s. 156). Kanunlagtirma calismalarinin hiz kazandigi Tanzimat
Doéneminde gogmenlerin sorunlarini ¢é6zmek amaciyla genis bir organizasyona
ihtiyag duyulmus; nakil, iase, saglik, barinma ve iskan ile ilgili konularda
kurumsal ve yasal birtakim diizenlemeler yapilmistir (Yakut, 2015, s. 125).
Bu baglamda Tanzimat Déneminde her alanda oldugu gibi go¢ ve iskdn
meselelerinde de yeni bir bakis acisi getirilmeye caligilmistir. Ornegin, 1849
yilinda gelen Macarlarin iskani, olusturulan 6zel bir komisyon tarafindan
gergeklestirilmistir. Ancak bu tiir 6rgiitlenmeler kisa vadeli diistintildiigtinden
sorunlarin ortaya ¢ikistyla smirliydi. Bununla birlikte Dahiliye Nezareti
biinyesinde de bazi daireler bu konularla ilgilenmisti. Fakat bu dairelerin de

¢ Tanzimat Donemi’ne kadar goglerle karsilagildiginda zaman zaman hiikiimet tarafindan ¢ikarilan
talimatnamelere uygun olarak hareket edilmistir. Bunun disinda gelen gd¢menlerin talebi tizerine hem
devlet tarafindan hem de yerli halk tarafindan gégmenlere 6nemli yardimlar yapilmistir (Kocacik, 1980,
s. 157; Saydam, 1997, s. 102).
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kitlesel gogleri diizenleyip go¢menlerin iskanlarini saglayacak kabiliyetleri
yoktu (Saydam, 1997, s. 102).

Kirim Savagindan sonra gelmeye baslayan go¢menlerin Dobrucaya
nakli s6z konusu oldugunda, bunlarin iskan ve iaselerinden sorumlu en st
makam Ticaret Nezareti olarak belirlenmistir. Tagradaki isler ise yine Ticaret
Nezaretinin kontroliinde, gerekli talimatlarla” birlikte tayin edilen memurlar
eliyle yiritilmiigtir. Ote yandan dogrudan Istanbula gelen gdgmenlerin
sorunlarini 1854’te kurulan Sehremaneti, Ticaret Nezareti ile haberleserek
¢ozmeye caligmugtir. Bunlarin yani sira Zaptiye Nezareti de Istanbula gelen
goecmenlerin mubhtelif sorunlariyla ilgilenmis® ve gogmenlerin giderlerini
karsilamak amaciyla biit¢esinden harcamalar yapmistir (Saydam, 1997, ss.
102-103).

Sehremaneti, Istanbula gelen muhacirlerin iglerinde fakir olanlarin
gemi nakliye {cretlerinin 6denmesi, gegici iskan mahallinin tespiti ve
diizenlenmesi, yevmiye tahsisi, yiyecek, giyecek, ev esyasi, kislik odun, komiir
gibi ihtiyaglarin temini, Anadolu ve Rumeli'ye gonderileceklerin sevki gibi
konularla ilgilenmistir. Ancak, sehrin belediye hizmetlerinin disinda maliyeye
ait bazi vergi ve resimleri de toplamakla gorevli olan $ehremanetinin tegkilat
yapisi, gogmenlerin sorunlarini ¢6zmeye pek elverisli degildi. Buna ragmen
Sehremaneti, [stanbul’a gelen muhacirlerin sorunlarinin ¢oziilmesi igin biiyiik
caba gostermis, go¢ ve go¢men islerini kendi biit¢esinin disinda hazineden
ve halktan alinan yardimlarla stirdiirmiistiir (Saydam, 1997, s. 103; Yilmaz,
1999, ss. 588-589). Bu durum 1859 yilina kadar devam etmistir. Fakat
Osmanli topraklarina yonelen goclerin birden artisa gecip kitlesellesmesiyle

7 Kirim Savasi’ndan sonra gelmeye baslayan gd¢menlerin iskanlarina dair esaslar Ticaret Nezareti
tarafindan hazirlanan bir talimatname ile belirlenmistir (Saydam, 1997, s. 102). Bab-1 Ali’nin 3 May1s
1856’da Silistre Valiligi’'ne gonderdigi bu talimatname, sonraki dénemlerde izlenecek politikalara
da temel teskil etmistir (Eren, 1966, s. 41; Yakut, 2015, s. 127; Yilmaz, 1999, s. 592). Talimatname
kapsaminda, zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in 2000 kese akge gonderildigi, gelen gdgmenlerin ister
Miisliiman ister Hristiyan olsun tiimiine merhamet ve liitufta bulunulmasi, ayrica gégmenlerin mali
gliclerini toparlayincaya kadar on yil biitiin vergilerden, yirmi bes yil da askerlikten muaf tutulduklar:
bildirilmistir. Bununla birlikte ziraat isleriyle ugraganlara arazi verilmesi, zanaat ve bagka meslek
sahiplerinin uygun yerlere iskan edilmesi, muhtag olanlara karsiliksiz ev yapilmasi, halkin yardima ikna
edilmesi, tohumluk, 6kiiz, araba ve diger tarim araglarinin saglanmasi gibi hususlarda 6zen gosterilmesi
istenmistir (Eren, 1966, ss. 41-49).

8 Saydam’a gore, bu durum, islerin organizasyonunda ¢ok basliligin yasandigini gosteriyordu (Saydam,
1997, 5. 103).
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Sehremaneti, go¢men islerini daha fazla ytiriitemez olmustur (Eren, 1966, ss.
40, 55-56; Kocacik, 1980, ss. 157-158).

1859 yilindan itibaren gogiin kitlesellesmesi, go¢men sayisinin ciddi
boyutlara ¢ikmasi ve gogiin siirekliligi g6z 6niine alinarak gogle ilgili biitiin
meselelerin ele alinacagi ilk go¢gmen komisyonu Trabzon Valisi bagkanliginda
5 Ocak 1860 tarihinde Muhdcirin Komisyonu adiyla kurulmustur (Diindar,
2001, s. 58; Kale, 2014, s. 264; Karpat, 2010, s. 166). Dolayistyla go¢ ve iskan
meselesi ilk defa merkezi diizeyde ele alinarak merkezi kurumsallasmanin ilk
adimi atilmigtir. Komisyon tarafindan Anadolu yedi iskan bolgesine ayrilirken
iskan islerini yiiriitmek iizere biiyiik ve dnemli vilayetlere birer terciiman
ve iskan memurlar: tayin edilmistir (Diindar, 2001, s. 58; Yakut, 2015, s.
128). Komisyonun kurulmasini takiben vyiiriirliige giren Iskdn-1 Muhdcirin
Talimatnamesi, bes fasil, otuz dort maddeden olusmaktaydr: Birinci fasil,
vilayetlere tayin edilecek memur ve vilayet merkezlerinde olusturulacak
komisyonlarla ilgiliydi. Ikinci fasil ggmenler icin kiglik yiyeceklerin teminine
ve dagitilmasina, tigiincii fasil gogmenlerin sevk edilmelerine, dordiincii fasil
gocmenlere verilmesi gereken erzaka, besinci fasil ise gogmenlere arazi ve arag
gereg verilmesine dair hitkiimleri igermekteydi (Demirtas, 2009, ss. 218-219).

Muhécirin Komisyonu, aslinda Islam diinyasinda dogrudan, rasyonel
ve uzun vadeli bir sosyal planlamayla ilgilenen ilk kurumdu. Diinyada ise
muhtemelen go¢iin diizenlenmesi ve yerlesim politikasinin belirlenmesinden
sorumlu, tiiriintin ilk 6rnegiydi (Karpat, 2002a, s. 322). Bu komisyon ileriki
yillarda lagvedilecek olsa bile kendisinden sonraki tiim yapilanmalara esas
teskil edip organizasyonel olarak gelismeye devam etti. On dokuzuncu yiizyil
icinde ve yirminci yiizyil baslarinda Muhacirin Komisyonu'nun yetkileri ve
sorumluluklar1 énemli 6lgiide genisletildi. Imparatorlugun son yillarinda bu
kurum yalnizca gé¢menlerin sorunlari diginda, vatandaslhik ve dolayisiyla
kimlik sorunlarina da bakan baslica makam haline geldi (Kasaba, 2012, s.
138). Goglerin azalmasi ve Muhacirin Komisyonu bagkaninin dliimiinden
sonra ise komisyona daha fazla ihtiya¢ olmadig ve fazla giderlerin azaltilmasi
gerekgeleriyle go¢cmen oOrgiitlenmesinde yeni bir orgiitlenmeye gidildi:
Muhacirin Komisyonu lagvedilerek 10 Mart 1875te Zaptiye Nezaretine bagli,
Ozel bir daire kuruldu (Kocacik, 1980, s. 158).
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Doksan Ug Harbi'nden (1877-1878) sonra kitlesel boyutta yeni bir gogle
karsilasilinca Sehremaneti dahilinde muhacirlerin sorunlariyla ilgilenmek
tizere 1878te Idare-i Umumiyye-i Muhdcirin Komisyonu kuruldu. Bununla
birlikte gd¢menlerin sayisinin artmasi nedeniyle her ilde bir go¢men
midiirliigi tesis edilerek orgiitlenme genisletildi. 1894’te ise go¢lerin azalmas:
sonucunda komisyon lagvedilerek go¢menlerin islemleri ile daha 6nce de
goecmen komisyonunun bagl bulundugu Déhiliye Nezareti'nin ilgilenmesine
karar verildi (Kocacik, 1980, s. 161).

Doksan U¢ Harbinden dolay1 ayni dénemde go¢men islerini daha iyi
¢oziimlemek amaciyla II. Abdilhamid baskanliginda Umum Muhdacirin
Komisyonu da kuruldu. Bu komisyonun vazifesi gogmenlerin iskan ve iage
meseleleri ile ilgili genel kararlar1 almak, gé¢menlerin yurtlarina dénmesini
saglamak, Anadolu’ya sevk edilecek olanlarin iskdn mahallerini belirlemekti
(Ipek, 2013c, ss. 141-142). Bu komisyon yogun gocler sebebiyle Idare-i
Umumiyye-i Muhécirin Komisyonu disinda ikinci bir komisyon olarak
kurulmugsa da ¢ok ge¢meden 1878de lagvedildi. Ayn1 donemlerde kurulup
lagvedilen baska komisyonlar da vardi: Muhdcirine Muavenet Cemiyeti adiyla
muhacirlere yardimci olmak iizere meclisteki 20 aza tarafindan kurulan ve
sonradan Idne-i Muhdcirin Enciimeni adin1 alan komisyon bunlardan biridir.
Komisyonun vazifesi muhacirlerin iaseleri ile ilgilenip yardim toplamakt.
Digeri ise halktan yardim toplamak ve Iddre-i Umiimiyye-i Muhdcirin
Komisyonu’na yardimci olmak tizere kurulan ve 1878de lagvedilen Muhdcirin
Iane Komisyonu’dur. Bunlarin diginda yardimei kuruluslar olarak Avustusya-
Macaristan konsolosu baskanliginda kurulan Milletlerarasi Muhacirlere
Yardim Komitesi ve Ingiliz bir baron tarafindan kurulan Sermdye-i Sefkat-i
Osmaniyye (Turkish Compassionate Fund) de faaliyetlerde bulunmustu (Ipek,
1994, ss. 74-78).

1890°1arda gogler azalinca 6zel komisyonlarin dagitilmasi yoluna gidildi®.
Bununyerine Dahiliye Nezareti'nin biinyesinde Muhdcirin Idaresiadiyla 6zel bir

® Genel olarak kurumsallagsma siirecine bakildiginda, sartlar ve ihtiyaclar dahilinde farkli donemlerde
farkli orgiitlenmelere gidildigi, ihtiyaglarin ortadan kalkmasina baglh olarak drgiitlenmelerin lagvedildigi,
iskdn memurlarmim gecici olarak tayin edildigi, fakat yeni bir go¢ dalgasinda aymi ya da farkl
memurlarin gorevlendirildigi goriilmektedir. Saydam’a gore bu durum, uzmanlagma eksikligine yol
acarak uygulamalarda verimsizlik ve diizensizlikleri beraberinde getirmekteydi (Saydam, 1997, s. 118).

= 170



OSMANLI DONEMI'NDE GERCEKLESEN GOCLERIN KURUMSALLASMA VE
GOC POLITIKALARI UZERINDEKI ETKILERI
Ilgin BARUT

biiro tesis edildi. Bu biironun tasrada subeleri bulunmuyordu. 1897 Osmanli-
Yunan Savasi nedeniyle Anadolu’ya yeni bir go¢ dalgasi s6z konusu olunca
Muhdcirin Komisyon-1 Alisi adiyla yeniden bir komisyon kuruldu. Bu komisyon
da 1908 yilina kadar faaliyetlerini siirdiirdii (Ipek, 2013c, s. 142). Komisyonun
kurulusu ve gorevleri ile ilgili on alti maddelik nizamnameye gére komisyonun
bir kistm memurlar1 gégmenler i¢in kolaylastirici 6nlemler almaktan, digerleri
ise goc¢ edenlerin yerlestirilmesinden sorumluydular. Komisyonun baskani
padisahti. Ikinci ve asil gorevleri yiiriitecek baskani padisah tarafindan
atanacak olan komisyon, Erkdn-1 Harbiyeden dort, Dahiliye Nezaretinden
iki, Maliye ve Ticaret Nezaretlerinden ve Orman idaresinden birer olmak
lizere on iiyeden olusuyordu. Stirdiirdiikleri gorevlerinden ayrilmayacak olan
memurlarin gorevleri ise vekaleten yiiriitiilecekti. Komisyonun hazirlayacag:
oneriler Meclis-i Viikel@'ya gonderilip onaylandiktan sonra uygulanacakti.
Komisyon, gogler kesilinceye kadar gorevine devam edecek ve haftada ii¢ kez
toplanacaktl. Komisyonun goglerle ilgili alacagi onlemler ve hazirlayacag:
oneriler, Babiali’ye sunulacak, verilen karara gore hareket edilecekti. Bunun
disinda komisyon her ilde yerlesmeye uygun arazileri belirleyerek 6nlem
alinmasini diizenleyecek, gogmenlerin geldikleri yerlerde biraktiklari mallarin
korunmasi igin gerekli girisimlerde bulunacak, kurulacak kéylerin diizgiin
olmasi i¢in gerekli planlar1 yapacak, go¢ edenlere tarim araglari ve hayvan
temin edecek, iskele ve istasyonlarda yigilma olmamasi igin gegici yerlesme
yerleri hazirlayacakti. Her ilde vali, mutasarrif ve kaymakamlar gé¢menlerin
iskanindan sorumlu olacak, sorumluluklarini yerine getirmeyenler hakkinda
komisyonca sorusturma agilacakt: (Kocacik, 1980, ss. 161-162). Goriildiigi
gibi nizamname oldukg¢a ayrintili diizenlenmisti. Bunun bir sonucu olarak da
kitleler halinde gelen gogmenlerin sevk ve iskdnlarina yonelik sorunlarla daha
iyi miicadele edilebilmisti (Demirtas, 2009, s. 220).

Balkan Savaglar1 sirasinda ve sonrasinda Miisliman gogiintin biiytik
sayilara ulagmast ile yeniden bir érgiitlenme ihtiyac hissedilerek daha genis
bir diizenlemeye gidildi. 13 Mayis 1913’te Iskan-1 Muhdcirin Nizamndmesi
kabul edildi. Bu nizamnamenin uygulanmasindan Déhiliye Nezareti
sorumluydu. 1914 yili baglarinda ise Dahiliye Nezareti biinyesinde Iskdn-1
Asair ve Muhdcirin Miidiiriyetinin kurulmasiyla go¢men islerinden sorumlu
daimi bir orgiitlenmeye gidildi. Nizamnamede asiretlerin tiim ihtiyaglarini
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karsilamak, disaridan gelecek gogmenlerin sevk, iase ve iskdnlarini saglamak
ve Osmanli topraklarindan disariya gocii engellemek miidiiriyetin gorevleri
arasinda gosteriliyordu (Diindar, 2001, s. 60). Goég¢menlerin iskan ve
vatandaghiga gecislerini diizenleyen 13 Mayis 1913 tarihli Iskan-1 Muhécirin
Nizamnamesi dort bolim ve kirk bes maddeden olusuyordu. Genel olarak ilk
bolimde, muhacir kavrami, muhacirlerin kabulii, sorumluluklar1 hakkinda
hiikiimlere yer verilerek siiregle ilgili ayrintilara deginilmistir. Ikinci bélimde,
Muhacirin Miidiiriyetinin gorev ve sorumluluklari, vilayetlerde teskil edilecek
komisyonlarin nasil ve kimlerden olusacagi ve gorevleri agiklanmigtir. Ugiincii
boliim, muhacirlerin gegici iskan alanlarina yerlestirilmesine, muayenelerine,
muhacirlere niifusa gore arazi dagitilmasina, is bulunmasina ve yapilacak
gesitli yardimlara dair hiikiimlere yer verilmistir. Dordiincti béliimde ise
tasradaki sorumlu/ilgili makam ve memurlarin iskan bélgelerinde yapacaklar:
caligmalar hakkinda vilayete rapor vermesi, iskan edilecek araziler hakkinda
arastirma yapilmast ve muhacirlerin alistiklar1 iklime uygun alanlara iskan
edilmesi tizerinde durulmugtur.

Nihayet 1914 kadar elde edilen tecriibelere istinaden iilke dahiline
gelen gogmenleri korumak, kendilerine verilen zirai alet, edevat ve gift
hayvanlarini satmalarina engel olarak giinliik islerinde kullanmalarini temin
maksadiyla tasrada genis Ol¢lide teskilatlanmak kaginilmaz oldu. Bu amagla
s0z konusu mudiirliik, 1916da Asair ve Muhdcirin Miidiiriyet-i Umumiyesine
doniistiiriildi. Genel midirligiin merkez teskilat: biinyesinde iskédn, sevk,
asair, istatistik, personel, muhasebe, evrak, teftis ve fen heyeti subeleri
bulunmaktaydi. Tasra teskilat1 ise birinci ve ikinci siif midiriyetler ile
birinci ve ikinci sinif memuriyetlerden olusmaktaydi. Miilki amirlerin zorunlu
gormesi halinde go¢gmen islerinde gegici memur da istihdam edilebilmekteydi
(Ipek, 2013c, s. 142). Genel midiirii Dahiliye Nezaretince tayin edilen
kurumun miidiir muavini, sube miudiirleri ve miifettisleri ile tasra miidiirleri
ise bakanligin onayiyla genel miidiir tarafindan belirleniyordu (Diindar,
2001, s. 61). Cumhuriyet dénemine gelindiginde bu miidiirligiin gorevi 6nce
Dahiliye Nezaretine bagli Iskdn-1 Muhdcirin Umum Miidiirligiine devredildi
(Kocacik, 1980, s. 162). 13 Ekim 1923’te ise Yunanistan ile yapilacak miibadele
islerini gerceklestirmek tizere Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti kuruldu. Bu
bakanlik 6zel harcama yetkisiyle donatilarak iki yila yakin bir siire ¢aligmaya

m 172



OSMANLI DONEMI'NDE GERCEKLESEN GOCLERIN KURUMSALLASMA VE
GOC POLITIKALARI UZERINDEKI ETKILERI
Ilgin BARUT

devam etti ve 11 Aralik 1925 tarihinde goérevleri Dahiliye Vekaletine bagh
Iskan Umum Miidiirliigiine devredildi (Tekeli, 1990, s. 61).

Genel Olarak Gog Politikalarina Bakis

Osmanli Devletinin goce kars: tavrindaki ilk onemli degisiklik, 17.
yiizyilda asiretlerin iskdnina yonelik bir dizi tedbir getirmesiyle ortaya ¢ikt1.
Genislemenin durdugu 18. yiizyila gelindiginde ise, devlet artik gocebelerin
iskanini, eldeki topraklar tizerindeki hakimiyetini pekistirme ve etkin yonetim
bicimlerini kurumlastirma olarak ele almaya baslad1 (Kasaba, 1998, s. 337).
Bunlarla birlikte Osmanli'nin toprak kaybetmeye basladig 19. yiizyil, niifus,
iskdn ve go¢ sorunlar1 agisindan 6nemli dlgiide degisme gostermekteydi.
Tekeli'ye gore, bunun en 6nemli nedeni, kiigiilme siireciyle beraber etnik ve
dinsel ayrimlagmalarla temellendirilmis ulusalcilik ideolojisinin yiikselise
gecmesi ve homojenlesmenin pekistirilmek istenmesi sonucunda igeriye
dogru bir Tiirk-Miisliiman niifus gégiiniin baglamasiydi. Ikinci 6nemli
neden, Tanzimat’la baslaylp Mesrutiyetin ilaniyla devam eden devlet-birey
iliskilerindeki degismeler sonucunda sultanin mutlak otoritesine sinirlamalar
getirilmesi ve diger yandan 1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi ile
toprakta 6zel miilkiyetin tesis edilmeye baslanmasi ve yabancilara toprak
edinme hakkinin taninmasiydi. Ugiincii 6nemli neden, kurumsal reformlarin
eslik ettigi bir slirecte mal, sermaye ve insan hareketlerini kolaylastiric
tedbirlerle Osmanli ekonomisinin kapitalist iliskilere agilmasiydi. Fakat
kiigiilen imparatorluga yonelen yogun gogler ve iskana bagh sorunlar siireci
karmasiklastirmigti. Dordiincii 6nemli neden ise, Avrupa kapitalizminin
altyapt projeleriyle iilkeye sermaye ihracina baslamasi ve bu projelerin
ulasgim ve niifus dagilimina olan etkileriydi. Tekeli'ye gore, bu gelismeler
niifus hareketlerinin goniillii hale gelmesi ve devletin roliiniin azalmas: adina
6nemli olsa da toprak iizerindeki kontrol giicii yiiksek olan devlet, Gnemini
korumaya devam ediyordu. Biiyiik kitleler halinde gelen gé¢menler ancak bu
sekilde iskan edilebiliyordu. Ayrica giivenlik gerekeesiyle asiretlerin iskdnina
da biiyiik 6nem veriliyordu (Tekeli, 2008, ss. 148-150).

Bubaglamdayasanan degisimlerdeKkitlesel go¢lerin olduk¢a 6nemli etkileri
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oldu. Nitekim Kirim Savasi sonrasinda meydana gelen kitlesel gogler, Osmanh
Devletinin var olan kurum ve uygulamalarina ti¢ agidan aykir1 diistii: Birincisi,
donemin kosullarinda devletin gogmenleri toplum igine katabilmesi olanaksiz
olmasa da zordu. Ikincisi, hem gelen go¢menlerin sorunlarinin devletin kendi
icindeki agiretleri iskan etme plan ve girisimlerini giiglestirmesi hem de toprak
paylagimu ile ilgili cekismelerin bag gostermesiydi. Uciinciisti ise gé¢men
akinlar1 devletin kesin bir go¢men ve yurttaglik politikasi olusturmadan
niifusunu idare edemeyecegini ortaya koydu (Kasaba, 2012, s. 136). Diger
taraftan gogler artik sinir boylarinda ve uzak bolgelerde degil Anadolu i¢lerine
uzanacak boyutta ve yogunlukta gerceklesiyordu. Bu ¢ercevede kitlesel gogler,
devletin go¢ olgusuna bakis agisini degistirip kapsamli ve kalici tedbirler
almasina neden oldu (Celik, 1999, s. 99).

Bu gelismelerin yani sira 19. yiizyilda, savaslarda verilen kayiplar, cesitli
hastaliklarin yayilmasi ile kitliklarin yasanmasi, Anadoludaki Tiirk niifusun
azalmasina ve bazi meskiin yerlerin bogalmasina yol agti. Niifus kaybi, askere
gidecek geng erkek sayisinda diisiis, iiretimde azalma ve ticarette yavaslama
sorunlarini beraberinde getiriyor; ekonomik, sosyal, askeri ve politik agilardan
onemli sorunlara neden oluyordu. Ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozebilmek igin
gereken niifus kaynagi ise goemenlerden olusuyordu (Ipek, 2013c, s. 151; Kale,
2015, ss. 157-159).

Bu baglamda hem niifus sorununa hem de ekonomik gidisata care
olabilecek liberal bir go¢ ve iskan politikasinin planlanip kurumsallastirilmasi
elzemdi. Bu ylizyilda savas, ¢catisma, ayaklanma, ulus-devlet ingas: gibi ¢esitli
sebeplerle go¢menler Kkitleler halinde imparatorluk topraklarina dogru
gelmeye baslayinca, biiyiik ¢ogunlugu eski Osmanli tebaast olan gogmenler
kisitlamaya gitmeden kabul edildi. Sahipsiz topraklara yapilan her iskan bir
niifus sayimi ve arkasindan da askeri yoklamalar ile birlikte gerceklesiyor
ve bu topraklarin vergilendirilmesi saglaniyordu. Boylece devletin ihtiyag
duydugu asker sayisinda ve toplanacak vergide artis olmasi amaglaniyordu.
Liberal olarak goriilebilecek bu politika aslinda mevcut sartlarin da bir
geregiydi ve bu anlayisla kitlesel goclerden niifusu artirmak ve heterojen
kilmak amaciyla yararlanildi. Liberal go¢ politikalarina duyulan ihtiyacin
temel nedeni, azalan niifusun telafisini saglamaya yonelikti. Bununla birlikte
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Balkan Yarimadasindaki verimli topraklarin kaybi ile devletin gelirlerinde
biiytik bir diisiis meydana gelmis ve vergi gelirleri azalmisti. Bu ihtiyaglar
temelinde niifusun az oldugu yerlere iskdn edilen go¢menlere hazine
arazileri kullandirilarak @iretimin, verimliligin ve vergi gelirlerinin artirilmasi
amaglanmisti (Diindar, 2008, s. 51; Kale, 2015, ss. 155-161).

Diger taraftan bir¢ok alanda oldugu gibi go¢ ve iskdn konusunda da
Tanzimat'tan sonra birtakim yasalar ¢ikarilmisti (Marufoglu, 1998, s. 177).
Beklenmeyen kitlesel zorunlu go¢ dalgalar1 bu dénemde mevcut kural ve
kurumlarin yetersiz kalmasina yol agarak yeni diizenlemelerin yapilmasina
neden olmus ve go¢ meselesi merkezilestirilerek kurumsal bir diizlemde ele
alinmaya baglanmist1 (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014, ss. 90-91). Tanzimat
Doneminde modernlesme ve merkezilesme projesi gergevesinde gogebelerin
iskan1 meselesine, yeni bir anlayisla, merkezi otoritenin saglanmasinin 6n
kosulu olarak yaklasilmist: (Diindar, 2008, ss. 50-51). Nitekim Osmanli Devleti,
kitlesel akinlarla sekillenen go¢ sorununu iskan programini tegvik etmenin bir
araci ve niifusu denetim altinda tutacak yeni ve gii¢lii kurumlar yaratmanin bir
bahanesi olarak kullanmist1 (Kasaba, 2012, s. 136). Bu baglamda goc¢ politikas:
modern devlet 6rgiitlenmesini yaratip pekistirecek 6nemli bir etkiye de sahipti.
Ayrica Osmanli Devleti, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak ii¢ alanda ortaya
¢ikan uyum hedefi ¢ercevesinde gocleri yonlendirmeye ¢alismis, go¢ ve iskan
politikasini da buna gore olusturmustu (Celik, 1999, s. 105). Tim hedefler
dikkate alindiginda Osmanli Devletinin 6rnegi zor bulunabilecek olan go¢
ve iskdn politikalarini salt demografik kaygilarla belirledigini iddia etmek
zorlagmaktadir. Zira bu politika; askeri, siyasi, ekonomik ve sosyal birden ¢ok
amaci ihtiva ediyordu (Kale, 2015, s. 157).

Bunlarla birlikte Osmanli Devleti, biiyiikk bir niifusun hem giigli
bir savunma hem de ekonomik gelismenin 6n sarti olduguna inanmaya
baslamisti. Yapilan aragtirmalar sonucunda, 1856 yilindan sonra benimsenen
niifus politikas: bu ihtiyaca cevap vermek iizere tasarlandi. Bu amagla 9 Mart
1857de kabul edilen Muhaceret Nizamnamesi 14 maddeden olusuyordu.
Yerlesme kosullarina ve tesviklere yer veren ve ilk dis go¢ politika belgesi
olmasi agisindan 6zel bir 6neme sahip olan bu diizenlemeye gore sultana
baglilik yemini ederek onun tebaasindan olmaya ve iilke kanunlarina saygi
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gostermeye hazir olan herkes iilkeye davet ediliyordu. Go¢ etmek isteyen
her ailenin 60 altin mecidiyeye karsilik gelecek sermayelerinin olmasi sart
kosuluyor, kendilerine iicretsiz olarak hazine topraklarinin tahsis edilecegi,
vergilerden ve askerlik hizmetinden muaf tutulacaklari, imparatorlugun
diger unsurlar1 gibi dini 6rf ve adetlerinin her tiirlii ihlale karsi korunacag ve
dini bagimsizliktan yararlanabilecekleri taahhiit ediliyordu. Ayrica Osmanl
Devleti, kendi topraklarina gocti tesvik etmek iizere diizenlemenin farkli
dillere terciime edilerek Avrupanin farkli gazetelerinde yayinlanmasini da
saglamisti. Yine de belli bolgelere yerlesme izni i¢in yapilan her bagvuru
ayr1 ayr1 inceleniyor, tilkenin etnik ve dini yapisini ve toprak biitiinligiini
bozabilecek girisimlerden kaginiliyordu. Ornegin, Siyonizm'in resmen
ortaya c¢ikmasindan sonra Osmanli Devleti, 1897de, Yahudilerin kitleler
halinde Filistine go¢ ederek yerlesme girisimlerini yasaklad: ve 1906da bu
karar resmilestirildi. Almanlarin Bagdat Demiryolu paralelinde yaptiklar:
kolonizasyon 6nerileri ise, Osmanli Devleti tarafindan giindeme bile alinmads
(Giilsoy, 1996, ss. 55-56; Karpat, 2002b, ss. 785-786, 2010, ss. 153-157; Tekeli,
1990, s. 58).

Osmanli Devletinin go¢ politikasini kurumsallagtirmasi ile beraber
vatandaglik kavraminin politik sistemde hukuki bir zemin bulmasi, yine bu
donemde, 19. ylizyilin ikinci yarisinda, kitlesel go¢lerle sekillendi (Kale, 2015, s.
156). Osmanli Devleti, gogmenlerin topluma katilmasini daha iyi yonetebilmek
amactyla Osmanli uyrukluguna ve vatandagligina daha net bir tanim getirmeye
alisti. Dokuz maddeden olusan Tabiiyet-i Osmaniye Kanunu bu gabanin bir
sonucuydu. Diger devletler karsisinda Osmanli vatandaslarini koruma amacini
da tagtyan bu kanun pasaport verme ve denetleme islemlerini de diizenliyordu.
1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunu vatandasligin verilmesi ve taninmasi
acisindan liberal bir kanundu. Kanunla Osmanli Devletinde yasayan herkes
tersini iddia etmedikge ya da kanitlanmadik¢a Osmanli uyrugundan sayiliyor,
bes y1l siireyle ikamet eden herkes vatandas olabiliyor, Miisliiman go¢gmenler
geldiklerinde vatandaghga alinryordu. Bu agidan vatandaglik, Osmanl iilkesi
sayllan topraklarda yagamaktan kaynaklaniyordu (Kasaba, 2012, ss. 139-
140). Din temelli olmayan bir vatandaslik kavramindan yola ¢ikan bu kanun,
Islam diinyasindaki ilk sekiiler vatandaghk kanunu olarak da bilinmektedir
(Serbestoglu, 2011, s. 205). Esasinda Osmanlicilik politikasina uygun olarak
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meydana gelen tiim bu gelismeler, ayn1 zamanda 1839 Tanzimat Fermanu ile
baslayip 1856 Islahat Fermani ile devam eden ve nihayet 1876 Anayasasrna
uzanan siyasi modernlesme siirecinin geregi olarak da goriilebilir.

19. yuzyilin ikinci yarisindan sonra ise gelen gog¢menlerin sayisinin
milyonlar1 bulmasi liberal go¢ politikalarinin uygulanma imkénini ortadan
kaldirdi. Zira Kkitlesel akinlarla gelen go¢menlerin sayilarinin artmasiyla
niifus kaynagindaki eksiklik giderilmis, iskdn politikasi ¢ercevesinde hazine
arazilerine yapilan yerlesimler sonucunda bos tarim arazilerinde azalma
meydana gelmis, gerceklestirilen maddi yardimlar da devam eden savaslardan
dolay1 kesintiye ugramisti. Bu gibi nedenlerden dolayr Osmanli Devletinin
istedigi gocii tesvik edecek liberal politika mekanizmalarina duyulan
ihtiya¢ giderek ortadan kalkt1 (Kale, 2015, ss. 161-162). Kozmopolit niifus
politikasinin terk edilmesiyle birlikte Miisliiman-Tiirk unsurlarin gozetilecegi
yeni bir doneme girildi. Bunun en 6nemli sebebi Balkanlardan Kafkaslara
uzanan cografyada alinan yenilgiler sonrasinda Miisliiman ve Tiirk niifusun
Osmanli topraklarina siginmaya baslamasiydi (Diindar, 2008, ss. 43-48).

Osmanli Devleti, Misliiman niifusun artirilmasi, ugsuz bucaksiz bos
topraklarin tarima agilmasi, vergi gelirlerinde artis saglanmasi ve ozellikle
Rumelideki sinir boylarinin savunulmasinin kolaylastirilmas: gibi pratikler
ekseninde go¢ ve iskan politikasini belirlemisti (Yakut, 2015, s. 131). Osmanlt
Devletinin sinir boylarina yonelik politikasi savasin koti gitmeye basladig
anlardabilebolgeden tamamen go¢ etme yoniinde degildi. Genel olarak halktan
beklenen, bolgeyi tamamen terk etmeden en yakin giivenli bolgeye dogru gog
edilmesiydi (Celik, 1999, s. 100). Doksan U¢ Harbi olarak bilinen 1877-1878
Osmanli-Rus Savasindan sonra yogun gogmen akini karsisinda kalan Osmanl
Devleti gelen gogmenleri ¢ogunlukla Rumeli'ye yerlestirmeye calisiyordu.
Bununla askeri agidan da 6nem verilen ve Miisliiman halktan meydana gelen
bir kordon olusturulmas: hedefleniyordu. Ayrica bu politikadan beklenen
sonucu alabilmek i¢in II. Abdiilhamid Rumeliden Anadolu’ya muhacir
sevkini de yasaklamisti. Bu tercihin en 6nemli sebebi hem go¢menlerin daha
az sorunla karsilagmalar1 hem de go¢menleri yakin bolgelere iskan ederek
devletin olas1 giderlerinin 6nlenmesiydi (Aganoglu, 2001, s. 101). Bu dénemde
Kafkas gogleri de benzer bir politikayla ele alindi. Misliman niifusun
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artirilmasini hedefleyen Abdiilhamid i¢in Kafkasyalilar yeni bir niifus kaynag1
olarak dnem kazanmusti. Ayrica Kaftkasyalilar savasci olarak bilinmelerinden
dolay1 6nemli bir askeri kaynak olarak da goriiliiyorlard: (Diindar, 2008, s. 45).
Ornegin, 1877-78 Harbi'nden sonra Ruslarin zoru ile Rusya’ya gog ettirilen
Ermenilerin yerine ortaya ¢ikan niifus boslugu Miisliiman muhacirler iskian
edilerek giderilmisti. Bununla Ermeni faaliyetlerini denetlemek, etnik dengeyi
saglamak ve sinirdaki Misliiman niifusu artirmak amaglanmist: (Aganoglu,
2001, s. 102).

Osmanlt Devletinde iskan politikasinin 6nemli 6zelliklerinden biri de
goecmenlerin daginik bir sekilde iskan edilmesiydi. Toplu iskdnlara bu anlamda
ok sicak bakilmiyordu. Ozellikle hiyerarsik yapinin giiglii oldugu kabilelerde
reisler ve ileri gelenler ayr1 tutulup iskén ediliyorlard: (Yakut, 2015, s. 129).
Cerkesler gibi kaynastirilmasinda zorluklar olan ve savas¢i gelenekleri bulunan
gruplarin yerlestirilmesinde kii¢iik yerlesim birimlerine gonderilmelerine ve
liderlerinin ayr1 yerlere gonderilmesine dikkat ediliyordu (Tekeli, 1990, s. 57).
Bu agidan Osmanlrnin iskan politikasinin en 6nemli 6zelligi, her tiirli etnik,
dinsel ve hatta politik niifus yogunlagsmalarini engellemek ve olabildigince
karigtirmakt: (Diindar, 2008, s. 42).

Gogebelerin iskani sirasinda yapilmasi gereken en 6nemli islerin baginda
ise niifus sayimlar1 geliyordu. Ittihat ve Terakki Dénemi'ne kadar yapilmis
niifus sayimlarinda yalnizca gayrimiislimler mezhep ve irklarina gore tasnif
edilmiglerdi. Ancak Ittihat ve Terakkinin yaptirdigi niifus sayimlarinda
Miislimanlarin da iwrklarina gore tasnifine baslandi. Miisliiman muhacir
ve miiltecilerin sevk ve iskdninda degerlendirilecek bu bilgiler farkli iskan
politikalari izlenilmesine yarayacakt1 (Diindar, 2001, ss. 84-87). Yerel sayimlara
ek olarak devlet imparatorluk dl¢egindeki niifus akislariyla da ilgilenmeye
devam etti. Genel olarak, devletin bu sayimlarla bilgi toplamaya yonelik
ilgisini bicimlendiren en 6nemli ti¢ kayg: vergilendirme, giivenlik ve askere
almaya iliskindi (Kasaba, 2012, ss. 132-133). Diindara gore ise, Balkanlarin
yitirilmesi sonrasinda Miisliman muhacir ve miiltecilerin iskaninda one
¢ikan kaygi, ekonomik fayda ve bos arazilerin iiretime agilmasindan daha
¢ok Tiirk ve Miisliman niifusu hakim kilmaya yonelikti. Zira elde kalan son
toprak pargasinin korunmasi i¢in niifusun Misliimanlagtirilip Tiirklestirilerek
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homojen kilinmasi gerekiyordu. Bu amagla da farkli etnik ve dinsel topluluklar
Ozel sevk ve iskana tabi tutuldular (Diindar, 2001, ss. 246-247).

I. Diinya Savagt sirasinda, muhacir ve miiltecilerin iskani, Ittihat ve
Terakki hiikiimetinin {izerinde onemle durdugu meselelerin baginda
geliyordu. Muhacir veya miiltecilerin sevklerinin sorunsuz, iskanlarinin da
belirli bir plan ¢ercevesinde gergeklestirilmesi i¢in biiyiik ¢aba gosteriliyordu.
Gelenlerin bdylece en kisa siirede iskanlarinin tamamlanip iretici hale
gecmeleri amaglaniyordu (Diindar, 2001, s. 177). Basarili bir iskan politikasinin
yiritiilebilmesi ve olasi giderleri 6nleyebilmek i¢in iskani gergeklestirilen ve
kendilerine gosterilen bolgelere yerlesmek zorunda olan muhacir ve miilteci
ailelerinin yerlerini keyfi olarak degistirmeleri de yasaklanmigti. Iskan
bolgelerinin gelinen bolge ve iklim sartlarina uygun olmasi amaglansa da
savas kosullarinda buna ¢ok fazla dikkat edilememisti (Diindar, 2001, ss. 178-
180). Ote yandan Ittihat ve Terakki hiikiimeti gerektiginde celp yontemine de
basvurup sinirlarin disinda yagayan Tiirk ve Miisliimanlar: oralardan ¢ekip
alarak iilke topraklarina getiriyordu (Diindar, 2001, s. 71).

Niifus hareketleri agisindan Osmanli tarihine bakildiginda, “gerileme”
yani homojenlesme déneminde ige yonelik gogler ve dzellikle Kafkas gogleri
6nemli sonuglara yol agmistir. Son Balkan gogleri ise etnik homojenlesme
siirecini pekistirmigtir. Makedonya menseli Ittihat ve Terakki Cemiyeti,
iktidar1 1913 Darbesi ile ele alinca gé¢menlerin iilke kaderinde belirleyici
oldugu bir iktidar dénemi agilmigtir. Bunlarla birlikte Kafkas gogleri Islami
politikalarin, Makedonya gogleri ise Tiirklestirme politikalarinin giindeme
gelmesinin demografik nedenini ve zeminini olusturmustur (Diindar, 2008,
s. 28). Meydana gelen bu gelismeler geleneksel millet sisteminin miitemmim
ciizii olan “yonetmek icin karistirma” politikasinin da sona ermesine yol
agmustir (Igduygu ve digerleri, 2014, s. 94). Kitlesel zorunlu géglerin sonucunda
niifusun biiytik 6l¢tide kozmopolit yapisindan uzaklagsmasiyla Miisliiman-
Tiirk gruplarin sayisinda 6nemli bir artis yasanmis ve gelen go¢menler de esas
olarak Hristiyanlardan bosalan yerlere yerlestirilmistir.

Bu agidan gayrimiislimlere yonelik zorunlu gé¢ pratiklerini de konudan
tamamiyla uzak tutmak miimkiin degildir. Zira bu donemde tim bu gog
hareketleri i¢ ice ve birbirlerine paralel bir bigimde gelismislerdi. Diger

179 |



SOSYAL POLITIKA

C"\[ ISMALARI DERGISI YIL: 18 SAYI: 40/2 EKIM 2018

yandan ulus-devletlesme siirecine tekabiil eden tiim gelismeler Osmanlr’y
asip Avrupayr da igine alan bir hususiyete sahipti. O kadar ki, go¢ ve
miilteciler meselesi kuruldugu dénemde Milletler Cemiyetinin en 6nemli
giindemlerinden biri olmus ve miilteciler icin uluslararasi koruma sistemi
olusturulmaya calisilmisti (Macar, 2015, s. 173). Ayrica biiylk trajedilere
sahne olan bu dénemde pek ¢ok tilke zorunlu go¢ pratiklerine sahne olmus,
ulus ingas: siireci homojenlestirici pratikler ve baskici politikalar esliginde
ilerleme kaydetmistir.

Tirkiye cografyasinda homojen bir niifustan miirekkep ulus-devlet,
bir anda ger¢eklesmemistir. 1912 ile 1922 yillar1 arasinda cereyan eden
savaslar (Balkan Savasi, Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele) niifusun
homojenlesmesini 6nemli derecede etkilemistir (Aktar, 2001, s. 23). Bununla
birlikte 1912-1913 Balkan savaglarinin en 6nemli sonucu biiyiik miktarda
niifusun yer degistirmesi olmugtur. Bu dénemde Ittihatcilar miibadeleyi
temel bir ara¢ olarak benimsemislerdir. Osmanlrnin yani sira Balkanlarda
niifus yapisin1 homojenlestirmeye calisan diger devletler de bu amaglarini
anlasmalarla ya da zorla gerceklestirmiglerdir. Ornegin, 1913 yilinda
Bulgaristan ile Osmanlrnin imzaladig1 miibadele anlagmasi geregince sinirdan
itibaren 15 km’yi kapsayan bolgede doksan bin civarinda Bulgar ve Miisliiman
gonilliiliik esasiyla karsilikli olarak yer degistirmistir (Macar, 2015, s. 174).

Birinci Balkan Savagrnda Osmanli ordusu yenilince Rumelinin
Miisliiman ahalisi de oldukga zarar gérmiis ve yiiz binlerce Rumeli gé¢meni
dogup biiytidiikleri yerleri terk edip imparatorlugun bagkentine siginmistir
(Aktar, 2001, s. 26). Diger yandan meydana gelen goglere milliyetgi saiklerle
olumlu bakmaya baglayan ittihat ve Terakki, Ege bolgesinde artan Rum
niifusunun gelecekte tehlike olusturabilecegi kaygisiyla Ege Rumlarina yonelik
tedirginlik yaratip ekonomik bir boykot baslatmistir. Silahli ¢eteler olusturan
Rumeli muhacirlerinin ve daha milliyetgi bir politika yiiriiten Ittihat ve
Terakki kadrolarinin yarattig1 baskilar sonucunda 6zellikle Bat1 sahillerinde
yasayan Rum niifus rahatsiz edilmis ve Anadolu Rumlar1 Bati sahillerinden
Ege Adalarina dogru go¢ etmeye baglamistir. Go¢ eden Osmanli Rumlarinin
da ayn sekilde Bati Trakyadaki Miisliman koyliilere baski yapmasi bu
sorunu gormezden gelinebilecek tek tarafli bir sorun olmaktan ¢ikartmistir
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(Aktar, 2001, s. 27; Tekeli, 1990, s. 60). Bu olaylar sonrasinda Osmanli
Elgisi Galip Kemali Bey, yaptig1 incelemeler sonucunda, niifus miibadelesi
ile bu sorunun g¢oéziilebilecegi diisiincesini Yunan ve Osmanli makamlar
nezdinde paylagmistir. Yunanistan Bagbakani Venizelos'un da ittihatcilar gibi
tilkesindeki Miisliimanlarla Anadoludaki Rumlar arasinda gerceklestirilecek
bir niifus miibadelesinden yana olmasiyla taraflar arasinda sozlii anlasma
saglanmistir. Ancak soruna yonelik ¢aligmalarin baglamasina ragmen Birinci
Diinya Savasi'nin ortaya ¢ikmasi nedeniyle bir sonuca ulagilamamistir (Macar,
2015, s. 174). Yine de Balkan Savaslari ile Birinci Diinya Savas1 arasindaki bir
yillik donemde, Osmanli Devleti sinirlar: i¢inde yasayan yaklasik 150.000 ile
200.000 kisilik Rum niifus Yunanistan'a, Makedonyadan da binlerce Rumeli
muhaciri Tiirkiye'ye go¢ etmistir. Boylece dar kapsamli da olsa fiilen bir
niifus miibadelesi yasanmustir. Bu agidan 1923de yapilan Tiirk-Yunan niifus
miibadelesinin ilk provasi aslinda 1914 yilinda Balkan Savasrndan hemen
sonra gerceklesmistir (Aktar, 2001, ss. 26-29).

Diger taraftan Ittihatcilarin Rumlara yénelik baskilari ile 1914’te kiyr
bolgelerindeki Rumlarin i¢ bolgelere sevki ve son olarak 1915’te Ermenilerin
tehciri birbirini izlemisti (Tekeli, 1990, s. 61). Bu donemde ¢ok sayida Rum
Birinci Diinya Savasi sirasinda kiy1 bolgelerinin giivenligini saglamak adina
kiyillardan i¢ bolgelere dogru sevk edildi. 27 Mayis 1915¢ gelindiginde
ise hitkiimet tarafindan doért maddelik gegici bir kanun ¢ikarildi. Kisaca
“Tehcir Kanunu™° olarak bilinen bu kanun savas agisindan stratejik yerlerde
yasayan ve diismana besinci kol gorevi gorebilecek unsurlarin yerlesim
yerlerini degistirmeye yarayacakti. Bu kanun tehcir hakkini ‘casusluk ve
hiyanetlerini hissettikleri... ahalinin sevk ve iskanini” gergeklestirmek tizere
orduya veriyordu. Bununla birlikte Tehcir Kanunu' bilindiginin aksine
sadece Ermeniler i¢in degildi; kanuna devlet aleyhinde faaliyette bulunan
bazi Rumlar, diger azinliklar ve Miisliimanlar da tabi olmuslard: (Diindar,
2001, ss. 34, 62-65, 2008, s. 288). Ermeniler ve Rumlar gibi zorunlu sebeplerle

0 “Vakt-i Seferde Icraat-i Hiikiimete Karst Gelenler I¢in Cihet-i Askeriyece Ittihaz Olunacak
Tedabir Hakkinda Kanun-i Muvakkat”.

"' Etkileri gliniimiize kadar uzanan Tehcir Kanunu ile meydana gelen olaylar, bu zorunlu go¢
uygulamasini Osmanl tarihinin en tartismali gé¢ uygulamasi haline getirmisti (igduygu, Erder ve
Gengkaya, 2014, ss. 96-97).
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yerlerinden ¢ikarilan gayrimiislimlerin sevk islerinde orduyla birlikte
Teskilat-1 Mahsusa, Miislimanlarin sevklerinde ise daha c¢ok Asair ve
Mubhacirin Mudiiriyet-i Umumiyesi gorevliydi. Gayrimiislim siirgiinlerinin
hemen sonrasinda ise terk edilmis hane ve arazilere Misliiman muhacir ve
miiltecilerin iskénlarina baslanmisti. Seri ve sistemli bir bicimde uygulamaya
konulan bu karar sonucunda milyonlarca Miisliman muhacir ve miiltecinin
sefalet icinde yok olup gitmesi 6nlenmis'? ve Anadolu cografyasinin sakinleri
degistirilmisti (Dtindar, 2001, ss. 65, 248). Keydere gore, Birinci Diinya
Savagrnin baglamasindan on yil sonra Hristiyan azinliklar yeni Tirkiyenin
topraklar1 olarak kalan boélgenin disina ¢ikarilmiglardi®. Ayrica ticaret
burjuvazisinin ¢ok biiylik bir kesiminin de bu gocler sonucunda tilkeden
ayrilmis olmasi, biirokrasiyi rakipsiz birakarak sivil toplum imkanini énemli
derecede zayiflatmist1 (Keyder, 2009, ss. 92, 103).

Sonug olarak, 19. yilizyilin sonunda ger¢eklesen kitlesel goglerle birlikte
[ttihat ve Terakki'nin gerceklestirdigi sevk ve iskanlar, Anadolu’nun bugiinkii
etnik ve dinsel dagilim ve karisiminin ana belirleyenlerinden biri olmustur.
1913-1918 yillar1 arasinda meydana gelen go¢ hareketleri ise hem niifus
¢oklugu hem de cografi yayginlik agisindan Milli Miicadele Donemi ve
Cumbhuriyet sonrasinda gergeklesen goglerden daha biiyiik bir 6neme sahiptir.
Diindar'n tahminlerine gore donemin 17,5 milyonluk niifusunun yaridan
fazlasi yer degistirmistir. Diger yandan bu donemde ger¢eklesen gocler sadece
Osmanli Devletinin degil; komsu devletlerin politik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapilarini da degisim ve doniisiime ugratmistir (Diindar, 2001, ss.
250-251; Kale, 2015, s. 155).

2" Diindar’a gore, Balkanlar’dan Miisliimanlarin go¢ ettirilmesinde, politik amaglarin yani sira
sosyo-ekonomik nedenlerin ne kadar pay1 varsa Anadolu’dan gayrimiislimlerin gog ettirilmesinde
de benzer nedenlerin etkisi olmustu. Ornegin, muhacirlere dagitilan arazilerde zaman igerisinde
ciddi anlamda bir diisiis gerceklesmis ve muhacirlerin ¢oguna yardim yapilamamisti. 1915 yili
hesaplamalarina gore sadece Balkanlar’dan gelen muhacirlerin yeni insa edilecek kdylerde iskan
edilebilmeleri i¢in o yilki biitgenin dortte biri yani 15 milyon lira gerekiyordu. 1917 yili sonunda
bile iskan ve iase sorunlar1 yasayan muhacirler vardi. Bunlarla birlikte Balkan Savasi sonrasi gelen
muhacirlerin sayis1 da iilkenin diizen ve giivenligini etkileyecek derecede biiyiiktt (Diindar, 2001,
ss. 34, 248-249).

13 Keyder’e gore, Birinci Diinya Savasi’ndan once Tirkiye’nin bugilinkii sinirlart iginde yasayan
her bes kisiden biri (%20) gayrimiislimdi; savastan sonra ise bu oran kirkta bire (%2,5) diismiistii
(Keyder, 2009, ss. 102-103).
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Sonug ve Degerlendirmeler

Meydana gelen kitlesel go¢ dalgalar1 6énemli bir takim sonuglara yol
agmustir: En basta gelen etkilerden biri niifus oranlarinda meydana gelen
degisikliklerle ilgilidir. Salgin hastalik, kitlik, savas ve toprak kayiplar1 Osmanl
toplumunun niifus artis hizin1 olumsuz yonde etkilemistir. Ozellikle askerlik
hizmetiyle yiikiimlii olan Miisliiman toplumda bu nedenlerle niifus artis hiz1
epey dismiistiir. Meydana gelen gocler ise niifusun azalmasii engellemis,
Balkanlarda kurulan ulus devletlerde Miisliiman-Tiirk niifus oldukea azalirken
Anadoluda onemli olgiide artmistir. Bu agidan Kkitlesel go¢ akinlariin
yogunlagmasiyla birlikte niifus kaybini telafi edip niifusu heterojen kilmak,
tretim ve vergi gelirlerini artirmak i¢in daha 6nce uygulamada karsilik bulan
liberal go¢ politikalarina duyulan ihtiyag ortadan kalkmistir. Kozmopolit
niifus politikasinin terk edilmesiyle de Miisliiman-Tiirk unsurlar1 gozeten,
homojen niifus politikasinin izlenecegi yeni bir doneme girilmistir. Ayrica
goc eden Kkitleler niifusu artirmanin yani sira koy-kent dagilimi tizerinde
de etkili olmuslardir. Go¢menler genellikle bos topraklar iizerine koyler
kurduklarindan niifusun kéy lehine artmasina yol agmaiglar; Kirim, Balkan ve
Kafkas koy yerlesim tipleri ortaya ¢ikmistir. Diger yandan kasaba ve sehirlerin
niifuslarinda da artislar kaydedilmistir (Ipek, 2013c, s. 155; Kale, 2015, ss. 161-
162; Kocacik, 1980, s. 180).

Iskan edilen go¢menler bulunduklari topraklar: verimli hale getirip yeni
riin, tarimsal teknolojiler ve hayvanlar1 beraberlerinde getirerek tarimsal
tretim ve hayvancilikta da 6nemli gelismelere yol a¢mislardir (Karpat, 2010,
ss. 187-188). Gogmenlerin demiryolu hatlar1 boyuna iskdn edilmeleri ve
kullandiklar1 dort tekerlekli arabalarin Anadoludaki iki tekerlekli kagnilarin
yerini almasiyla daha fazla yiik daha kolay tasinabilmis ve ihracat imkénlar
artmigtir. Ayrica ticari becerilerinin yani sira sermayelerini getirebilen
goemenler girisimci sinif igerisinde yer almis ve sayilari yillar icerisinde
giderek artis kaydetmistir. Bu a¢idan go¢gmenler devlete getirdikleri yiikiin
yaninda belirli bir siire sonra ekonomik yonden biiyiik bir gelismeye sebep
olmuslardir (Aganoglu, 2001, s. 103; Karpat, 2010, ss. 188-189). Birinci Diinya
Savagi yillarina gelindiginde ise birtakim olumsuzluklar yaganmugtir: Uretici
niifusun askere alinmasi ve gayrimiislim niifusun gogii sonucunda iiretim
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oldukga diismiis, kitlik ortaya ¢ikmis; bu da vergi gelirlerinin azalmasina ve
biitge agiginin artmasina yol agmustir.

Goglerin yarattig1 ekonomik etkilerle birlikte bir¢ok toplumsal degisme
ve sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Bunlarin basinda Kkitlesel akinlarla gelen
goemenlerin kirsal bolgelerdeki bos arazilere yerlesmesi, hukuki kurallarin
isleyisinde sikintilar yasanmasi, tapu-kadastro islerinde yasanan karmasadan
dolay1 yerli halk ile go¢menler arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar geliyordu.
Bu anlagsmazliklar genelde yerli halkin 6nceden sahip oldugu veya rahatca
kullandig1 topraklara gé¢menlerin yerlesmesi nedeniyle yasaniyor; ekonomik
¢ikarlar1 yoniinden zarara ugrayan yerli halk go¢menlere tepki gosteriyordu.
Dolayisiyla yerlesme diizeni toplumsal yapiya etkide bulunarak bir¢ok arazi
anlagsmazliginin da kaynag: olmus; sug, asayis gibi konularda bazi toplumsal
sorunlaryasanmaistir. Ayrica gé¢menlerin uzun siireiginde yasadigi kosullardan
ayrilip kiiltiirel bakimdan benzer de olsa tiretim, iklim gibi kosullar agisindan
degisik bir ¢evreye girmesi bazi olumsuz etkilere yol agmistir. Toprak, tarim
teknigi ve iiretim araglar1 yoniinden farkli kosullarla karsilagsan go¢menlerin
yeni gevreye uyumlari zorlagsmistir (Kocacik, 1980, ss. 185-187).

Diger taraftan gogmen etnik topluluklar, Osmanl halklariyla biitiinlesip
Anadolunun geleneksel toplumsal yapisini kokten degistirerek ulusal devlet
de dahil olmak iizere yeni toplumsal ve siyasal orgiitlenme bigimlerinin
olusumunu saglamistir. Bu 6nemli toplumsal/siyasal doniisim halk: yeni
bir siyasal kimlik benimsemeye hazirlayarak 1923%e gelindiginde ulusal
Tirk devletinin kurulmasiyla sonuglanmistir (Karpat, 2010, ss. 190-191).
Nitekim meydana gelen gogler nedeniyle ortaya ¢ikan yeni niifus dinamigi,
Osmanlrnin son dénemi ile Cumhuriyet'in kurulusundaki diigiinsel akimlara
yon vererek yeni siyasal yapilanmaya zemin olusturmustur. Bu agidan
Balkan Savasi 6nemli bir doniim noktasidir. Bir yandan Avrupadaki toprak
kayb:1 kalan topraklardaki niifus kompozisyonunun Miisliimanlar lehine
degismesine yol acarken diger yandan, Osmanlicilik projesinin, Miisliiman
halklar i¢in dahi hi¢bir inandiriciliginin kalmadigini gostermis ve Tiirkgiilitk
politikasini bir kurtulus regetesi olarak 6ne ¢ikarmistir (Diindar, 2008, s. 61).
Osmanlic1 ideolojinin benimsenmesiyle baglayan siire¢, Miisliiman vatandas
sayisindaki artigla Islamcihiga doniismiis, Arap Yarimadasrndaki milliyetci
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hareketler ve kopuslar sonucunda da Tiirkgiiliik ideolojisinin benimsendigi bir
stirece evrilmistir (Kale, 2015, s. 164). Dolayisiyla Kirim goglerinden itibaren
imparatorluga yonelen tiim goglerin siyasal, toplumsal ve ekonomik agilardan
olusturdugu onemli etkilerle birlikte Tiirk halki arasinda milliyet¢i akimlar:
uyaran &zel bir etkisi de olmustur. Miisliiman-Tiirk kitleleri go¢ etmek zorunda
birakan siyasal olaylar, Tiirk milliyet¢iliginin, burjuva sinifinin bagimsizlasma
stirecindeki ideolojisi olmasindan daha ¢ok, ayn1 etnik ozellikteki halki bir
araya toplayan olaylarin uyardig: bir ideoloji olarak giindeme gelmesine neden
olmugtur. Bir bagka deyisle milliyetcilik ideolojisi bunu destekleyecek giiclii
bir toplumsal sinifin ortaya ¢ikmasindan 6nce dogmustur (Kazgan, 1970, ss.
318, 322). Onemli goriilebilecek sonuglardan biri ise diisiinsel yelpaze, idari
ve siyasi kadrolarda etkili olan pek ¢ok ismin gd¢men veya gé¢men ¢ocugu
olmas: ile ilgilidir. Jon Tirklerin de ortaya ¢ikmasini saglayacak olan bu
temel Osmanlinin son donemi ile Cumhuriyetin kurulusunda derin izler
birakmistir (Mardin, 2008). Nitekim Tiirk milliyet¢iliginin dogusunda 6nemli
etkileri olan Yusuf Akgura, Hiiseyinzade Ali Turan, Ahmet Agaoglu, Mehmet
Emin Yurdakul, Tekin Alp gibi isimlerin yani sira Enver Paga, Mustafa Kemal
Atatiirk, Ismet Inénii, Celal Bayar gibi siyasal hayata etkileri olmus pek ¢ok
kisi de ya gé¢men ya da go¢men ailelerdendir (Karpat, 2010, s. 190; Ziircher,
2005, s. 149).

Tim bunlarla birlikte kitlesel gogler, yeni diizenlemelerin yiriirlige
girmesini saglamis ve go¢ meselesi merkezi diizeyde kurumsallagsmistir
(Igduygu ve digerleri, 2014, ss. 90-91). Devletin hem reformunda, hem
de merkezilesmesinde 6nemli bir rol oynayan go¢ ve iskan politikas1 bazi
kilit kurumlarin ve uygulamalarin olusturulup gii¢lendirilmesine zemin
hazirlamigtir (Kasaba, 2012, ss. 138-139). Belirli donemlerde meydana
getirilen kurumlar goglerin azalmasi sonucunda lagvedilmis olsa da gog ve
iskdn sorununa bagli olarak siire¢ icerisinde kapasitelerini 6nemli derecede
artirmiglardir. Bu agidan gog ve iskan politikasi, ayni zamanda modern
devletin ingas1 ve giiglendirilmesinde 6nemli bir ara¢ olmustur. Gog ve iskan
politikasinin bu derecede kurumsallastirilmis olmasi, Osmanli Devletinin
dagilma doneminde bile, idari anlamda ¢ok karmagik politikalar1 hayata
gecirebildiginin gostergesi olmustur (Kale, 2015, s. 159). Bunlarin yani
sira, onemli bir sonu¢ da yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyetinin go¢ ve
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iskana yonelik politikalarinin Osmanlrdan miras alinan ilke ve uygulamalar
temelinde belirlenmis olmasidir (Kale, 2014, s. 265). Bu baglamda gerceklesen
kitlesel gogler; siyasal, sosyal ve ekonomik yapida, yalnizca Osmanlry: degil
Cumbhuriyet Dénemini de etkileyecek 6nemli sonuglara yol agmistur.
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