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Hiikiimet, devletin her alandaki siyasetini belirleyip uygulamakla gorevli en iist yiiriitme organidir. Hiikiimet programi
da yiiriitme organmmin uygulamayr amagladigi temel politikalart iceren ve buna dayanarak Meclis ten giivenoyu istedigi
bir belgedir. Cumhuriyet’in ilanindan giintimiize kadar kurulmus olan altmis bes Cumhuriyet hiikiimetine bir biitiin olarak
bakildiginda, demokratiklesme politikalart hemen her hiikiimet programinda yer almig, hatta bazilarmmin en temel
ozelliklerinden biri olmustur. Bu kapsamda “demokratlik” kavramina ilk kez 1. Siikrii Saragoglu hiikiimetinde yer verilmis
ve ¢ok partili hayata gegilmesiyle demokratik rejim kavrami én plana ¢ikmaya baslamistir. 1960°l yillardan itibaren
“Demokratik Cumhuriyet” kavrami ilk kez kullanilmig, daha sonraki dénemlerde demokratiklesme kapsaminda, sivil-
toplum, hak ve ozgiirliiklerin artirilmasi 6nem kazanmaya baslamigtiv. Bu ¢alismada; Cumhuriyet’in ilanindan, 12 Eyliil
1980 Askeri Darbesi’ne kadar gorev yapan 43 hiikiimetin programi incelenmistir. Tarama yolu ile incelenen metinlerde,
demokratiklesmeye yonelik olarak oncelik kazanan kavramlar; demokratik rejim, secim sitemi, basin hiirriyeti, iktidar-
muhalefet iliskileri, Anayasa degisikligi, sendikal orgiitlenme, bireysel hak ve ozgiirliiklerin gelistirilmesi, sosyo-
ekonomik yapunin iyilestirilmesine yonelik kavramlar olmugstur. Yapilan karsilastirmada hiikiimetlerin demokratiklesme
politikalarmin konjonktiirel i¢ ve dig gelismelere bagl olarak artan bir egilimde devam ettigi gézlenmigtir.
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ABSTRACT

The government is the highest executive body in charge of identifying and implementing the politics of the state in all
areas. The government program is also a document which contains the basic policies of the executive body aimed at
implementation and, on this basis, the Assembly wants confidence. When considering sixty-five Republican governments
as a whole from the establishment of the Republic, democratization policies have taken place in almost every government
program; it has been even one of the most basic features of some. In this context, the concept of "democratization" was
first given to the government of Siikrii Saragoglu, the concept of democratic regime has begun to come to the forefront
with the passing of multi-party allegations. The concept of "Democratic Republic™ has been used for the first time since
1960's, and in the later periods in the scope of democratization, In the later periods, within the scope of democratization,
increasing civil-society, rights and freedoms began to gain importance. In this study; The proclamation of the republic,
the program of 43 governments working until September 12, 1980, the military coup, was examined. Concepts that have
gained priority in democratization in the texts examined by screening; democratic regime, electoral system, press
freedom, power-opposition relations, trade union organization, the development of individual rights and freedoms, and
the improvement of socio-economic structure. In comparison, it has been observed that the democratization policies of
the governments continue with an increasing tendency due to the conjunctural internal and external developments.
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GIRIS

Demokratiklesme kavrami, Tiirk siyasal hayatinda oldukca eski donemlere kadar uzanmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu’nda, egemenlik padisah tarafindan kullanilmis ve halk da tebaa olarak gériilmiistii. Dolayistyla
“halk” kavraminin olmadigi siyasal ve toplumsal bir yapida demokrasi ya da demokratiklesme kavramlarindan
s0z etmek miimkiin degildi. Yani, halkin siyasal yasamda s6z sahibi olmasi1 gerekiyordu. Padisah yasama ve
yiirlitme yetkilerini elinde toplamisti. Bu sekilde siyasal demokrasiyle daha yakin, tarih ve hukuk ile de iligkili
iki boyutlu bbir kavram olarak olan demokratiklesme: “...bir yaniyla demokratik olmayan bir politik sistemden
demokratik bir politik sisteme gecmeyi, 6biir yaniyla da ana ¢ergevesi itibariyle demokratik olan bir sistem
icindeki demokrasi ilkesiyle bagdasmayan unsurlart demokratik kurum ve mekanizmalarla degistirmeyi veya
‘demokrasiye ikinci gecis’i tamamlamay ifade etmektedir” (Erdogan, 2006: 3). Béylece demokratiklesmeye
kavrami demokrasinin biitiin niteligiyle yerlesmesini ifade etmektedir.

Osmanli imparatorlugu’nda demokratiklesme yoniinde ele alinabilecek ilk somut gelisme 29 Eyliil 1808’de
kabul edilen Sened-i [ttifak olmustu. Padisahin bir cesit denetime tabi tutuldugu ve bu anlamda ilk yazili metin
olan Sened-i [ttifak sozlesmesi anayasal siirece gecis konusunda ve demokrasiye giden yolda énemli bir
gelismedir (Karpat, 2010: 33). Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin merkezi otoriteyi giiclendirmek igin
II. Mahmud ile ayanlar arasinda yaptirdig1 Sened-i [ttifak s6zlesmesi tarih ve siyaset bilimi tarafindan Tiirk
siyasal hayatinda demokratiklesme hareketlerinin de baglangici olarak kabul edilmektedir. Bu donemden
itibaren Osmanli Imparatorlugu’nda, demokratiklesme kapsaminda siyasal ve toplumsal hayatta 6nemli
degisikliklere neden olan gelismeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunun yaninda, Bati ile iligkilerin artmaya
baglamasi ve batililagsma yoniindeki gelismeler de demokratiklesmede ayrica 6nemli bir itici giic olmustur. Bu
cercevede, hukuk ve siyasette meydana gelen gelismeler dogrultusunda yapilan ¢esitli hukuki diizenlemeler,
birtakim hak ve 6zgiirliiklerin gelismesi ve demokratik kurumlarin ortaya ¢ikmasi bu siiregteki 6nemli
gelismelerdir.

3 Kasim 1839’da Tanzimat Fermani’nin, 18 Subat 1856’da Islahat Fermani’nin, 23 Aralik 1876’da 1.
Mesrutiyet’in ilan1 Tiirk Tarihi’nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi’nin yiiriirlige girmesi géstermelikte olsa
secimlerin yapilmasi ve ilk parlamentonun agilmasi ile 24 Temmuz 1908’de Mesrutiyet’in yeniden ilan1 bu
gelismelere esas teskil etmektedir. Ozellikle I1. Mesrutiyet dénemindeki gelismeler “Tasidig: tiim eksikliklere
ve siirecte yasanan kesintilere ragmen mesrutiyet donemi Tiirkiye agisindan insan haklart alaninda diinya
standartlarina yakin bir takim diizenlemelerin yapildigi ve demokratiklesme, hukuk devleti olma ve halk
bilin¢lenmesi adina énemli baslangiclarin yasandigt bir donemdir” (Emini, 2006: 532). 24 Temmuz 1908°de
Mesrutiyet’in yeniden ilan edilmesiyle gelisen demokratik bir ortamin etkisiyle gelisen 6zgiirliikler sonucunda
cesitli fikir akimlar1 da bu donemde daha fazla gelisme imkan1 bulmustur. Bu 6zelligi ile II. Mesrutiyet donemi,
hem Osmanli Imparatorlugu’nun hem de Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin siyasal hayatinda en &nemli doniim
noktalarindan biri olmustur. Bu agidan II. Mesrutiyet donemi Cumhuriyet’in “siyasi laboratuvari”
niteligindedir (Tunaya, 2004: 66).

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra, Osmanli Imparatorlugu tarihinde siyasi miicadeleler ve demokratiklesme
cabalar1 daha da hiz kazanmistir. Bu donemlerde meydana gelen basin-iktidar iligkileri demokratiklesmenin
boyutunu ve etkisini gostermesi agisindan demokratiklesme yoniindeki ¢abalarin II. Mesrutiyet’in ilanindan
itibaren, siyasi partiler seklinde organize olmasi, modern ¢agin siyasi gelismelerinin bir geregi olarak hayata
geemistir. Boylece, kisi hak ve 6zgiirliikklerini 6n plana alan demokratiklesmenin ve parlamentarizmin siyasi
diizeni de kurulmustur (Haytoglu, 1997: 46). Ozellikle Milli Miicadele Dénemi’nde 23 Nisan 1920°de Biiyiik
Millet Meclisi (BMM)’nint agilmasi, 20 Ocak 1921°de Teskilati Esasiye Kanunu’nun kabulii Cumhuriyet’e

1 Meclis’in adi Biiyiik Millet Meclisi’dir. 1921’de Tiirkiye kelimesi eklenerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adi resmilestirilmistir. S6z konusu
degisiklik 20 Ocak 1921 tarihli Teskildt-1 Esdsiyye Kandnu'nun 3. maddesinde “Turkiye Devleti Blyik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve
Hukimeti “Turkiye Buyluk Millet Meclisi Hikiimeti” unvanini tasir” seklinde yapilmistir. (Glven, 2016: 58, 77)
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giden siirecin temelini olusturmustur. Biitiin bu gelismeler Tiirkiye’de demokrasinin tarihi temellerini agik¢a
ortaya koymaktadir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin  “Bizim milletimiz esasen demokrattir. Kiiltiiriiniin,
geleneklerinin en derin maziye ait evreleri bunu dogrular” (Sevig, 1938: 329) sozii ile belirttigi gibi
demokrasinin ve demokratligin tarihsel bir derinligi bulunmaktadir.

Demokratiklesme olgusu ag¢isindan bakildigi zaman, Tiirk siyasal hayatinda tek parti rejiminin niteligi
konusunda farkli goriisler ve bakis agilart mevcuttur. Iki ana grupta ele almabilecek bu goriislerden birincisi,
tek parti rejiminin demokratik Ozellikleri agir basan bir rejim olarak nitelendirilmesinde; Monarsi’den
Cumhuriyet’e gecilmesi, egemenligin millete ait oldugunun kabul edilmesi, demokrasi esasinin benimsenmesi,
yasalarin Meclis tarafindan yapilmasi ve egemenligin kullaniminin demokratik bir organ araciliiyla
gerceklesmesi temel veriler olarak kullanilmstir. Tek parti rejiminin otoriter karakterinin baskin oldugunu ileri
siirenler ise bu donemde secimlerin serbest ve rekabete dayali olmamasini, yarginin bagimsiz olmadigini, “tek
adam”1n etkin oldugunu, temel hak ve hiirriyetlerin pratikte kullanilamadigini iddia etmislerdir (Uygun, 2010:
65-67). Aslinda Tiirkiye’de tek partili siyasal rejimin uygulandig siiregte muhalif siyasal partilerin kurulmasi
ve ¢ok partili rejim denemelerinin 6ncii girisimleri basarisiz olmusgsa da, bu durum II. Diinya Savasi sonrasina
denk diisen ¢ok partili siyasal yasama gecisin ilk igaretleri olarak gériilmelidir. Dolayisiyla, tek partili siyasal
yasamin s6z konusu oldugu donemde, kategorik olarak g¢ok partili rejim karsithigindan s6z edilemez
(Gemalmaz, 2010: 219-220).

Bu konuda degerlendirmede bulunan siyaset bilimci Maurice Duverger, siyasal partiler kitabinda,
Tiirkiye’deki tek partinin ne Almanya’daki Nasyonal Sosyalist Parti’ye, ne de Sovyetler Birligi’nde Stalin’in
liderligindeki Komiinist Parti gibi totaliter bir ideolojiyi benimsemedigini belirtmistir. Duverger, tek parti
doénemi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’ni “Tiirk tek partisinin yapisinda da totaliter bir taraf yoktu. Bu yapi,
ne hiicrelere, ne milise, hatta ne de gercek anlamda ocaklara dayaniyordu. (...) Tiirkiye ornegi, basiretle
uygulanan bir tek parti yonteminin, bir giin gercek bir demokrasinin kurulmasini miimkiin kilacak tek unsur
olan yeni bir yonetici sinifin ve bagimsiz bir siyasal elitin yavas yavag ortaya ¢tkmasina imkdn verebilecegini
gostermektedir” (Duverger, 1974: 361-364) seklinde degerlendirmistir.

Tek partili donem ya da tek partili rejim olarak adlandirilan ve 1923-1950 donemini kapsayan CHP iktidart
donemi, 6ncesi donemlerle kiyaslandiginda siyasal katilim agisindan pek ¢ok olumlu gelismenin yasandigi bir
donem olmustur. Haziran-Temmuz 1923’te yapilan se¢imlere 18 yasini dolduran tiim erkekler katilmus,
secmen olabilmek i¢in vergi vermek ve miilk sahibi olmak kosullar1 aranmamis ve bu sekilde daha genis
kitlelere oy hakki taninmistir.? Katilimin genellesmesine yonelik olarak da 1934°de se¢im kanunda yapilan bir
degisiklikle Tiirk kadinin segcme ve se¢ilme hakkina sahip olmasi demokratiklesme yoniinde 6nemli gelismeler
olmustur (Emini, 2006: 533).

1940-1945 donemi, yeni glic dengelerinin kurulmasina yol agan doniisiimlerin olustugu bir hazirlik evresi
olarak nitelendirmek gerekir (Boratav, 2012: 86-91). 1923’ten 1945’¢ kadar 6nce fiili, daha sonra resmi olarak
“tek parti yonetimi” ile idare edilmis olan Tiirkiye’de 1945 yili baslarindan itibaren demokratiklesme gabalart
baslamis ve bu cabalar daha sonraki yillarda artarak devam etmistir. Ismet Inonii ve CHP de 1945°ten sonra
daha liberal siyasalar izlemeye baslamistir (Akandere, 2016: xx11; Schink ve Tonak, 2013: 48-49). Bu siireci
hizlandiran diger bir gelisme de 7 Haziran 1945°te CHP milletvekilleri, Fuat Kopriilii, Adnan Menderes, Celal
Bayar ve Refik Koraltan tarafinda CHP Meclis Grubu Bagkanligi’na verilen ve tarihe Dortlii Takrir olarak
gecen belge demokratiklesme adina 6nemli bir gelisme olmustur (Akandere, 2003: 7). Boylece Tiirkiye’de

2 |I. Mesrutiyet’te uygulama imkani bulan intihabi Mebusan Kanunu’na goére secim iki dereceli bir mekanizmaya gére uygulanmistir. Bu kanuna gére
birinci ve ikinci segmen olabilmek igin gerekli sartlar su sekildedir: “25 yasini tamamlamak, hukuku medeniyeden sakit olmamak, tabiyeti
ecnebiyede veya o iddiada olmamak muvakkat hizmeti ecnebiye imtiyazini haiz olmamak, nizamen iflds ile mahkdm olup iadei itibar etmemis
olmak, mahkimiyetine hiikiim lahik olup fekki hacir etmemis olmak, devlete az ¢ok vergi vermek, ziikur tebaadan olmak, bir kimsenin
hizmetkdrhginda bulunmamak, sui hal ile miistehir olmamak, bir cinayet veya ciinha ile mahkum bulunmamaktir” (Savci,
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/2/3/1 Bahri Savci.pdf, 222-223).
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demokrasi i¢ dinamiklerin baskis1 ve bazen de dig etkenler sayesinde kurulmustur (Karpat, 2010: 28-29).
1945°den itibaren ¢ok partili hayata gecilmesiyle birlikte demokratik rejimin niteligi de yavas yavas ortaya
cikmaya baslamis, iktidar-muhalefet iliskileri de demokratiklesme yoniindeki bu gelismeden olumlu yonde
etkilenmis ve c¢ok partili hayatin ilk secimleri 21 Temmuz 1946’da yapilmistir (Akandere,
http://www.atam.gov.tr). Bu sekilde CHP, iilkeye demokrasinin gelmesinin niinii acan bir parti olarak, Hasan
Saka (1947-1949) ve Semsettin Giinaltay’in bagbakanliklar1 doneminde (1949-1950) daha liberal politikalar
izlenmis ve demokratiklesme yoniinden 6nemli gelismeler saglanmistir (Erogul, 2013: 174-184). Cok partili
hayata gecisin bagladigi ilk gilinlerde CHP ve tek parti yonetiminin muhalefete karsi takinmis oldugu
demokratik tutum ve tavir, Demokrat Parti (DP)’nin kurulmasiyla tamamen aksi bir harekete doniigmiistiir. DP
muhalefetinin halkta taban bulmasi, CHP ve tek parti yonetimini tedirgin etmis, iktidar1 kaybetme korku ve
telasina diismeleri muhalefete dolayisiyla DP’ye kars1 anti-demokratik bir tutum géstermesine neden olmustur
(Akandere, 2016: 456). 1946-1950 doneminde en 6nemli muhalefet partisi olan DP, iktidardaki CHP’ye kars1
demokrasi, kisi hak ve 6zgiirliikleri, basin 6zgiirliigii, grev hakki, liberal ekonomi vb. temel hak ve 6zgiirliikleri
savunarak 14 Mayis 1950 se¢imleriyle iktidara gelmistir.

1950 secimlerinin CHP’nin dolayisiyla Inénii’niin yenilgisiyle sonuclanmasi, secimi kazanan DP
cevrelerinde Indnii’niin gorevi devretmeyecegi ve bu durumun askerler tarafindan desteklenecegi endisesi
hakimdi. Fakat indnii, beklenilenin aksine y&netimi DP’lilere devreder ve muhalefete gecer. Yine Indnii, parti
teskilatina yapilan bir tebligde de; iktidar1 kaybetmis olmanin hi¢bir kimseye karsi kiiskiinliik géstermeyi
gerektirmedigini belirtmistir (Aydemir, 1968: 28-29). Bu sekilde “Beyaz Devrim” olarak nitelendirilen iktidar
degisikligi ve Inonii’niin tavr1 Tiirkiye’nin demokratiklesmesinde &nemli bir gelisme ve doniim noktasi
olmustur.

DP, iktidarinin birinci dénemindeki (1950-1954) uygulamalariyla demokratiklesme konusunda 6nemli
gelismeler meydana gelmistir (Albayrak, 2014: 309). Genel olarak on yillik DP iktidar1 ve 27 Mayis 1960
Askeri Darbesi’nden sonra hazirlanan ve en 6zgiirliik¢li anayasa olarak kabul edilen 1961 Anayasasi (Resmi
Gazete, 1961: 2930) bu siiregte sivil ve sivillesmeye acisindan demokratiklesme yoniindeki 6nemli gelisme
olmustur. Fakat 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi, 12 Mart 1971 Muhtiras1 ve 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi
Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecini olumsuz yonde etkileyen en 6nemli gelismeler olmustur. Bu askeri
darbe donemlerinde, Tiirk demokrasisi sik sik kesintiye ugramak zorunda kalmistir. Tiirkiye’de demokratik
diizenden ve sivil bir yonetimden yana olanlarla, askeri bir rejimin siirmesini isteyenler arasindaki ilk miicadele
27 Mayis’tan sonra 21 Ekim Protokolii ile ortaya ¢ikmistir (Arcayiirek, 1984: 140). Tiirkiye’de, demokrasinin
gelismesi ve demokratiklesme faaliyetleri ile ilgili olarak en 6nemli etkiye sahip kurum siyasal partiler
olmustur. Ciinkii tilkede tek parti geleneginden ¢ok partili siyasal yasama gegilerek bir siyasal parti kiiltlirii
olusmaya baglamistir. Bu sekilde ¢ok partili hayata gecilmesiyle kurumsallagsmaya baslayan siyasal partiler,
askeri darbe ve muhtiralardan sonra yeniden sivil hayata doniilmesi sonucu gerek tek parti iktidar1 gerekse
koalisyonlar yoluyla iilkeyi yonetmelerinin yaninda demokratik faaliyetlerin uygulanmasina da aracilik
etmislerdir.

Bu agidan basta siyasal partilere yonelik olmak iizere demokratiklesme, Tiirkiye’de demokratik kurum ve
mekanizmalar1 gliglendirmeyi, yenileriyle desteklemeyi, ayrica demokrasinin istikrarin1 saglayacak basta
siyasal olmak iizere, kiiltiirel ve ideolojik doniisiimler ile kurumsal degisiklikleri gerceklestirmeyi de gerekli
kilmaktadir (Erdogan, 2006: 3). Ulke yonetimine talip olan siyasal partiler her alanda oldugu gibi
demokratiklesme konusunda da ne(ler) yapacaklarini hiikiimet programi ile agik¢a ortaya koymuslardir.
Tirkiye’nin modernlesme ve batililasma tarihinde son derece onemli bir asamay1 olusturan demokratiklesme
olgusu, Anayasa meselesinin yeniden ele alinmasindan, siyasi partiler ve se¢im sisteminin gdzden

gecirilmesine, ekonominin etkin ve diinyayla rekabet edebilir hale getirilmesinden, sivil toplumun
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giiclendirilmesine, egitim-6gretimin ¢agdaslastirilmasindan kiiltiirel yonden kendini ifadenin ve ¢esitliligin
desteklenmesine kadar uzanan bir¢ok boyutu bulunmaktadir (Emini, 2006: 528).

Demokratik toplum, 6zgiir diisiincenin ve ¢ok sesliligin etkin oldugu bir toplumdur. Hiikiimetler de
yonetimini listlendigi toplumlar1 her yonden daha demokratik bir yaprya kavusturmak icin iktidara gelince bu
yondeki amaclarin1 gerceklestirmek icin programlarini hazirlamaktadirlar. Bu agidan hiikiimet programi, yeni
kurulan bir hiikiimetin iilkenin genel siyasetinin yiiriitiilmesi ve gerceklestirilecek faaliyetleri hakkinda kisa
bilgilerin yer aldig1 resmi metinlerdir. Hiikiimetlerin programlari Meclis’te okunmus, genel kurulda program
iizerinde goriigmeler yapilmis ve nihayet giivenoyu ile siire¢ tamamlanmigtir. Anayasaya gore Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM)’nin gorevlerinden birisi de Bakanlar Kurulu’nu ve bakanlar1 denetlemektir. Bu
denetime esas olacak metinlerden en 6nemlilerinden birisi de hiikiimet programidir. Hiikiimet programi ya da
Anayasada kullanilan ifadeyle “Bakanlar Kurulunun Programi1” kurulusundan en geg bir hafta i¢inde Basbakan
veya bir bakan tarafindan TBMM’de okunur ve giivenoyuna bagvurulur. Programin okunmasindan iki tam giin
sonra giivenoyu i¢in goriismeler baslar ve goriismelerin bitiminden bir tam giin sonra da oylama yapilir (Resmi
Gazete, 1982: 3).:

Tiirk siyasal hayatinda ve parlamento tarihinde siyasal kiiltiire, demokratik geleneklerin yerlesmesine ve
hiikiimet uygulamalarinin denetlenmesine yardimci olan hiikiimet programlari {izerine ¢esitli ¢aligmalar
yapilmistir. S6z konusu bu g¢aligmalar egitim, saglik, dis politika gibi ¢esitli konularda yapilmig olmakla
birlikte, demokratiklesme konusundaki ¢alismalar digerlerine gore daha azdir.

Bu ¢alismada, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilanindan, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’ne kadar gorev
yapan 43 hiikiimetin programi incelenmistir. 12 Eyliil’den sonra 6zellikle de 1980’li ve 19990°11 yillarda
dolayli da olsa etkili olan 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin devam eden etkileri ve yeni hazirlanan 1982
Anayasasi belirleyici olmustur. Dolayisiyla, diger birgok uygulamada oldugu gibi demokratiklesme konusunda
da 12 Eyliil sonrasi ortaya ¢ikan siyasi, ekonomik ve toplumsal yapiy1 yeni bir donem olarak ele almak daha
uygun bir yaklasim olarak degerlendirilmistir. Ayrica 1982 Anayasasi’nin biiyiik bir kisminin degismis
olmasina ragmen, hala yiiriirliikkte olmas1 da konunun tarihsel ¢ergevesinin belirlenmesinde 6nemli bir 6lgiit
olarak kabul edilmistir.

HUKUMET PROGRAMLARINDA DEMOKRATIKLESME KAVRAMI

24 Nisan 1920°de Mustafa Kemal (Atatiirk), vatan1 par¢alanmaktan kurtarmak i¢in alinacak onlemlerin
Meclis’e ait oldugunu belirtmis ve vakit gecirilmeden “mesuliyetini takdir ve tespit edecek” bir hiikiimetin
kurulmasini istemistir (Giines, 1997: 123-130). Bu sekilde BMM tarafindan segilerek gorevlendirilmis olan ve
Mustafa Kemal Pasa’nin baskanhigindaki Muvakkat Icra Enciimenleri Heyeti (25.04.1920-03.05.1920) ile
Cumhuriyet’in ilanma kadar bes ayr1 Icra Vekilleri Heyeti* gérev yapmistir. TBMM hiikiimetleri doneminde
I Icra Vekilleri Heyeti’nin boyut olarak kisa, icerik bakimindan derinligi olan programi 9 Mayis 1920°de
Meclis’te tartisilmistir. Fethi Bey’in programi ise boyut olarak uzun, icerik olarak kapsamli ve sistematik
olmasina karsilik donemin o6zelliginden dolayr tartisiilmamistir (Giines, 2012: 363). Cumhuriyet’in ilan
edilmesiyle Meclis hiikiimeti doneminden Cumhuriyet hiikiimetleri donemine gegilmistir.

Bu calismada, 1923-1980 doneminde kurulmus olan hiikiimetlerin programlarinda demokratiklesme

kavramu ele alinarak degerlendirilmistir.

%1982 Anayasasi’nin, hiikiimet programi ve giiven oylamasini diizenleyen 110. maddesi, 21.01.2017 tarihli ve 6771 Sayili Kanun’un 16. maddesi ile
yiriirlikten kaldirilmigtir. Anayasa’nin ilgili maddelerine yonelik degisiklikler i¢in bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf,
erigim tarihi:14.09.2018, s. 156.

4 Cumhuriyet’in ilanina kadar gérev yapan icra Vekilleri Heyeti sunlardir: Mustafa Kemal Pasa’nin bagkanliginda I. icra Vekilleri Heyeti (3.5.1920-
24.1.1921), Fevzi Pasa (Cakmak)’in baskanhginda Il. ve lIl. icra Vekilleri Heyeti (24.1.1921-19.5.1921/19.5.1921-9.7.1922), Hiiseyin Rauf
(Orbay)’in baskanhiginda IV. icra Vekilleri Heyeti (12.7.1922-4.8.1923) ve Ali Fethi Bey (Okyar)'in baskanliginda V. icra Vekilleri Heyeti
(14.8.1923-27.10.1923) gorev yapmistir (Gliven, 2016: s. 12; Acar, 1991: 2; Neziroglu, 2013: 3-65).
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I.  Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan ve aym zamanda 1  [nénii  Hiikiimeti
(30.10.1923-06.03.1924)’den XIl. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan/l. Saydam Hiikiimeti
(03.04.1939-09.07.1942)’ne kadar gorev yapan Cumhuriyet tarihinin ilk 12 hiikiimetinin programinda,
demokratiklesme olgusuna yonelik herhangi bir ifade gegmemektedir. Bu hiikiimetler doneminde i¢ ve dis
gelismeler dogrultusunda ulusal bagimsizlik ve egemenlik konularinin 6nem ve 6ncelik kazanmasi bunda etkili
olan en 6nemli unsurlar olmustur.

X111, Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan 7. Sara¢oglu Hiikiimeti (09.07.1942-09.03.1943). Meclis’te
5.08.1943 tarihinde okunan programda, “demokratlik” kavramina yer veren ilk hiikiimet olmustur. Programda
“Bizde imtiyazlar ve siniflar asla mevcut olmadi. Demokratlik Tiirk tarihinin derinliklerinden yuvarlanip gelen
biiyiik bir hakikattir.” (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP13) ifadeleri ile halk¢ilik kavrami 6n plana
cikartilmistir. Bu sekilde halke¢ilik kavrami dogrultusunda demokratlik kavraminin ekonomik, sosyal ve siyasal
niteligine yonelik bir degerlendirme yapilmustir.

XIV. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan 1I. Saracoglu Hiikiimeti (09.03.1943-07.08.1946). veise
17.03.1943 tarihinde okunan programda, Basbakan Siikrii Saracoglu “Ismet Inonii’'niin devlet reisligine
intihabi haberini Amerika Meclisine bildirdiler. Amerika Meclisi de bu haberi alkis tufaniyla karsiladi. Simdi
ben de bu yiiksek kiirsiiden sizin naminiza Cumhuriyetgi ve Demokrat Tiirkiye 'nin demokrat ve Cumhuriyetgi
Amerika’ya selamlarini, sevgilerini ve saygilarin gonderiyorum.”
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP14) seklinde bir degerlendirmede bulunmustur. Burada Saracoglu,
Ismet Inonii’niin Devlet Baskanligi'na yeniden segilmesiyle demokratlik arasinda bir iliski kurulmus
olmaktadir.

XV. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan Peker Hiikiimeti (07.08.1946-10.09.1947). Meclis’te
14.08.1946 tarihinde okunan programda, demokratiklesme yoniinde 6nemli bir gelisme olan ¢ok partili hayata
gecise yonelik degerlendirmeler acgik¢a goriilmektedir. Programda, hiikiimetin iilkede demokrasiyi en iist
diizeyde yerlestirme yoniindeki kararliligi, hiirriyet kavrami ve 6nemi, otorite ve sahis egemenligi kavramlar
cergevesinde su sekilde ifade edilmistir: “Yurttasin Anayasada gosterilmis ve kanunlarla simirlar: ¢izilmis olan
hiirriyet haklart yaminda bu hiirriyetlerle beraber biitiin deviet varliginin teminatim teskil eden mesru ve
kanuna dayanan otorite, ekseriyetle totaliter zihniyetle karistirilarak  ciiriitiilmek  isteniyor’
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP15). Bu ifadeler demokratiklesme agisindan degerlendirildigi

zaman, kisi ya da kisilerin hakimiyeti yerine kanunlarin otoritesi ya da giictiniin tesis edilmesinin 6nemine

’

vurgu yapildig goriilmektedir.

XVI. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan [ Saka Hiikiimeti (10.09.1947-10.06.1948). Meclis’te
13.10.1947 tarihinde okunan programda, donemin en onemli gelismesi olan 12 Temmuz Beyannamesi’ne
vurgu yapilmustir. Bu siirecte Cumhurbaskan1 Ismet Inénii, iktidar ve muhalefet partileri arasina tarafsiz bir
konuma girmis ve muhalefetin de iktidar kadar yasal oldugunu belirten 12 Temmuz Beyannamesi’ni
yayimlamistir. Bu beyanname, Tirk siyasi tarihine, iktidar-muhalefet iliskilerinin kilitlendigi durumlarin
¢oziimiinde bir basar1 6rnegi olarak gegen 6nemli bir demokratik gelisme olmustur. Programda, 12 Temmuz
Beyannamesi ve siyasi partilerin, Cumhuriyet ve demokrasi i¢in 6nemli bir dayanak oldugu vurgulanmustir.
Ayrica CHP’nin inkilap¢1, demokrasi rejiminin kurucusu ve demokratiklesmenin 6niinii acan bir parti oldugu
da ifade edilmistir (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP16).

XVII. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan II. Saka Hiikiimeti (10.06.1948-16.01.1949). Meclis’te
18.06.1948 tarihinde okunan programda, ¢ok partili hayata gegisle ¢ikarilan yeni se¢im kanunun, halk iradesi,
serbest se¢im, demokrasi, siyasi ve medeni haklarin demokratiklesme yoniinden énemine su sekilde vurgu
yapilmustir:

“Biiyiik Meclis’in bu toplant1 yilinda ¢ikardig1 bazi kanunlar, girmis oldugumuz yeni demokratik sistemin
temellerini kuvvetlendirmistir. Yiice Kamutayin tasvibine sunulmak iizere bulunan Se¢im Kanunu degisiklik
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tasaris1 gercek demokrasilerin temeli sayilan halk iradesinin, iyi niyet sahibi hi¢ kimsenin itiraz edemeyecegi
bir emniyet icinde belirtilmesini saglayacaktir. (...) Yurdumuzun medeniyet ve refah yolunda ilerlemesini halk
iradesine dayanan bir idarenin devaminda gdriiyoruz. Bunun i¢in kanunlarda, sosyal ve politik hayatta oldugu
gibi  her derecede okullarimizda demokratik terbiyenin yerlesmesine echemmiyet verecegiz’
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP17).

XVI11. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan Giinaltay Hiikiimeti (16.01.1949-22.05.1950). Meclis’te
29.05.1949 tarihinde okunan program, CHP iktidarinin son donemi, dolayisiyla CHP’nin de son hiikiimet
programudir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk islamc1 bagbakani olan, Islam tarih¢i Semsettin Giinaltay donemi,
siyasi Ozgiirliiklerin, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin, basin hiirriyetinin daha da genisledigi bir donem olmustur.
Bu yoniiyle CHP’nin Semsettin Glinaltay donemi, demokratiklesme cabalarinin hiz kazandigi bir dénem
olmustur. Ayni zamanda bu demokratiklesme cabalarinin ve demokratik rejimin teminat altina alacagi ve
hiikiimetin bu konuda gerekli hassasiyeti gdsterecegi programda su sekilde ifade edilmistir:

“I¢ politikamizda; gelismekte ve koklesmekte olan demokratik rejimin memleketimiz igin vadettigi aydin
istikbali yaklastiracak tedbirleri daima artan bir azimle almak bizim de vazifemiz olacaktir. Tek dereceli secim
ve ¢ok partili meclis sistemine dayanan demokrasimizin gayesi halk idaresinin en miikemmel sekilde
belirmesine imkan saglamaktir. (...) Icinde bulundugumuz demokratik hayatin kolaylikla ve siiratle gelismesi
icin, icap ettikleri her sahada yeni kanunlar sunmakta ve eskilerin degistirilmesini arz etmekte tereddiit
etmeyecegiz. Bu climleden olarak bizden onceki Hiikiimetin lizerinde durdugu Basin Kanununu biz de
ehemmiyetle ele alacagiz. Bu konuda basin hiirriyetini azami derecede teminat altina alan ve ayni zamanda
vatandas seref ve haysiyetini kiskanglikla koruyan Bati Demokrasilerinin mevzuatini 6rnek tutacagiz. Siyasi
hiirriyetlerle ferdin her tiirlii hak ve emniyetini tekeffiil edecek tedbirlere azami kiymet verirken cemiyetimizin
temelini sarsacak ve gen¢ demokrasimizin taze biinyesini kemirecek zararli cereyanlardan yurdumuzu
korumay1 vazifelerimizin basinda sayacagiz” (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP18).

Programdaki ifadelerden de anlasildigi gibi CHP’nin Giinaltay hiikiimeti, bu yoniiyle ¢ok yonlii bir
demokratiklesme c¢alismalarinin yapilacagindan séz etmektedir. Programin bu kadar demokratiklesmeye
doniik olmasinda konjonktiirel olarak i¢ ve dis etkenlerin etkisi biiyiik olmustur.

XIX. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan I. Menderes Hiikiimeti (22.05.1950-09.03.1951). Meclis’te
29.05.1950 tarihinde okunan programda, DP’nin iktidara gelmesi ve bunun Tirk demokrasisi agisindan
Onemine vurgu yapilmaktadir. 14 Mayis 1950’de DP’nin iktidara gelmesinin 6nemli bir demokratik gelisme
oldugu su sekilde ifade edilmistir: “Demokrat Partinin gayritabii siyadsi sartlar icinde devam eden bes yillik
cetin miicadeleleri on dort Mayis secimleriyle en muvaffakiyetli surette sona ermis ve artik memleketimizde
normal siydsi hayat baslamistir. Siiphe yok ki; on dort Mayis, bir devre son veren ve yeni bir devir acan
miistesna ehemmiyette tarihi bir giin olarak daima anilacaktir. Bu tarihi giiniin hatirasint yalniz partimiz degil,
Tiirk Demokrasisinin bir zafer giinii olarak ydd ediyoruz” (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19). Yine
hiikiimet programinda; matbuat, ceza kanunlari ve memurlarin yargilanmasi ile ilgili kanunlardaki anti-
demokratik unsurlarin demokratik yasama uygun hale getirilecegi, dolayisiyla basin 6zgiirliigiiniin saglayacagi
vaat edilmistir. /. Menderes Hiikiimeti’nin programinda ifade edilen durum, tek parti doneminde baski altinda
olan basindan DP’nin genis destek gérmesinde etkili olmustur.

XX. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan /1. Menderes Hiikiimeti (09.03.1951-17.05.1954). Bu
donem, demokratiklesmenin toplumun c¢esitli alanlarina daha da yayildigi bir donem olmustur.® Meclis’te

S Programda yer alan “Kékii disarida olan teskilatin faaliyetini fikir hiirriyeti cergevesi icinde miitalda etmek ve
miisamaha ile karsilamak bizim icin miimkiin degildir.”(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP20) ifadeleri daha
sonraki dénemde baskici 6nlemlerin ilk isaretleri olarak kendini gdstermistir. Bir degerlendirmeye goére Adnan
Menderes’in demokrasi savunucusu olarak 1946-1950 doneminde Meclis’te yaptigl konusmalar tarihi bir anlam
tasimaktadir. Ama Menderes ruhen demokrat degildi ve kisa zaman icinde demokrasiden uzaklasti (Karpat, 2010: 55).
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30.03.1951 tarihinde okunan programda, DP’nin misyonuna da uygun bir seklide inang ve ibadet konularinda
diisiiniilen demokratiklesme ¢abalar1 programda su sekilde ifade edilmistir:

*“(...) vicdan hiirriyetiyle telifini miimkiin gérmedigimiz ve artik ge¢cmise ait telakki edilmesi icabeden bir
takim zaruretlerin itiyat haline getirdigi hareket ve tesebbiislere de kati olarak son vermenin icabettigi
kanaatindeyiz. Din ve Diinya islerini birbirinden ayr1 tutmayr ve vicdan hiirriyetini baski altinda
bulundurmamay1 demokrasinin ana prensiplerinden addetmekteyiz. Bu hususta parti programimizla Tiirk
Milletine karsi taahhiid etmis bulundugumuz esastan hicbir tahrik bizi inhiraf ettirmeyecektir. Ne dindarlarin,
ne de kendini dinle alakali gérmeyenlerin birbirini karsilikli olarak baski altina almalarina ve bu suretle
vatandaglarin  ziimrelesip iki karargdh haline gelmelerine asla miisaade etmemek icap eder”
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP20).

Bununla birlikte hemen her iktidar donemde demokratiklesmenin en 6nemli gostergelerinden biri olan basin
hiirriyeti konusunda II. Menderes Hiikiimeti’nin biraz temkinli olmay1 da i¢ceren tutumu programda su sekilde
ifade edilmistir:

“Matbuat hiirriyetini hatta biitiin hiirriyetlerin teminati saymak c¢ok yerinde olur. Bu itibarla matbuat
hiirriyetinin  biiyiik bir hiirmet ve hassasiyetle muhafazasina ¢alisilacagimi higbir tereddiide mahal
birakmayacak katiyetle ifade etmek isteriz. Ancak, higbirimizin géziinden kagmadigina ve biitiin vatandaslar
ve hakiki matbuat hiirriyetine samimi olarak bagli bulunan matbuat miintesiplerini mustarip ettigine eminiz ki,
sahsa hakaret iftira, teshir ve hatta santaj mahiyetini tasiyan bir takim nesriyat alip yiirlimiistiir. Bu kabil
nesriyatin fikir, tenkid ve matbuat hiirriyetiyle ve amme menfaatinin miidafaasiyla bir aldkasi olmadigini
soylemeye liizum yoktur.” (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP20).

Ayrica hiikiimet programinda, DP programinin ilk maddesinde yer alan demokratik rejimin partilerle
karsilikli hosgorii igerisinde gergeklestirilebilecegi prensibine, hiikiimet olarak da sadik kalinacagi ifade
edilmistir.

XXI. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan [III. Menderes Hiikiimeti (17.05.1954-09.12.1955). Bu
donemde DP’nin, 1954 se¢imlerinde kazandigi basariya dayanarak bir takim anti-demokratik temayiller
gostermesi degisik kesimlerin elestirilerine hedef olmustur. Bununla birlikte III. Menderes Hiikiimeti
doneminde 30 Haziran 1954’te se¢im kanununa degisiklik getiren dort maddeden birisi radyonun siyasal
partilere kapatilmasiyla ilgiliydi. Bu maddeye dayanarak iktidar radyoyu hiikiimet admna istedigi gibi
kullanacakti (Yildiz, 1998: 493). III. Menderes Hiikiimeti’nin, Meclis’te 24.05.1954 tarihinde okunan
programinda, “demokratik hayat”, “demokratik idare”, “demokratik rejim”, “demokratik zihniyet” gibi
demokratiklesmenin birgok yoniine vurgu yapilmstir. I. Menderes Hiikiimeti programinda oldugu gibi 14
Mayis 1950 segimlerinin demokratik rejim agisindan éneminin yeniden belirtilmesine ihtiya¢ duyulmustur.
Ayni zamanda CHP’nin iktidardayken uyguladigi politikalarin elestirisinin de yapildig1 programa gore
Bagbakan Menderes, demokratik hayatin gelistirilmesi igin bunlar1 bir tahlile tabi tutmak suretiyle fikirlerini
izaha bagladi. Milletin 1950 se¢imlerinde iktidarin milletge DP’ye tevcih edilmis bulunmasiyla siyasi hayatta
biisbiitiin yeni bir devrin agilmis oldugunu belirtti. Bir zamanlar demokratik rejimin memlekette yerlesmesini
tiirli cebir ve tazyik vasitalariyla ve her neviden politika taktikleriyle dnlemeye calisanlar iktidardan diiser
diismez bir anda asir1 ve Ol¢iisiiz hiirriyet taraftar1 kesildiklerini anlatti. Muhalefete diisenler huzur ve siik{in
i¢inde hiirriyet nizamin1 kurmak davasini bu yanlis ve suursuz hareketleriyle adeta tehlikelere maruz birakacak
derecelerde ifratlara basladi. Getirilen hiirriyetin, mitinglerde kullanilan ifadelerde ne kadar genis anlamda ve
bazen nasil kotil niyetle kullanildigini, fikir hiirriyeti adina miistehcen bir soviip saymanin salgin haline
getirildigi ve manevi tahribata sebep oldugu agiklandi (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP21). Yine
programda, ¢ok partili hayatin ilk segimleri olan 1946 se¢imlerinin 6nemine de vurgu yapilarak, se¢imlerde
CHP’nin tutumunun demokratik olmadig: da belirtilmistir.
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XXIIl. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan V. Menderes Hiikiimeti (9.12.1955-25.11.1957).
Hikiimetin 14.12.1955 tarihinde okunan programinda, 1950 programindaki agiklamalara devam edilmis,
ekonomi, kalkinma, dis politika ve tarim problemlere iliskin ag¢iklamalarda bulunulmus, fakat
demokratiklesmeye yonelik herhangi bir ifadeye yer verilmemistir
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP22).

XXIIl. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan V. Menderes Hiikiimeti (25.11.1957-27.05.1960)
donemi DP iktidariin son donemidir. Bu dénemde iktidarin 6zellikle basina yonelik kisitlayici tedbirlerine
karsti muhalefetin elestirileri dogrultusunda, Meclis’te 04.12.1957 tarihinde okunan programda,
demokrasilerde basinin 6nemine vurgu yapilarak, basin ile ilgili mevzuat ve uygulamalarin yeterli olmadigi,
bu konuda siiratle iyilestirmenin yapilacagi belirtilmistir. Burada hiikiimet, demokratiklesme politikalar
konusunda Ozelestiri mahiyetinde bir degerlendirme yaparak ¢esitli anti-demokratik uygulamalardan
vazgecilecegi yoniinde mesaj vermistir (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP23.htm).

XXIV. Cumhuriyet hiikiimeti olarak kurulan 1. Giirsel Hiikiimeti (30.05.1960-05.01.1961). 27 Mayis
1960 Askeri Darbesi’nden sonra Milli Birlik Komitesi (MBK) Baskani Cemal Giirsel tarafindan kurulmustur.
27 Mayis 196 Darbesi ile agilan yeni dénemin “Ikinci Cumhuriyet” olarak tanimlanmasi, demokratiklesme
konusunda bir beklenti yaratmigtir. MBK’da 11.07.1960’da okunan ve giiven oylamas1 yapilmayan programda
“Milli Egitim davasi, bas davalarimizdandir.” denilmektedir. Sosyal adalet, insan haklar1 ve hiirriyetleri
tizerine dayanan demokratik bir diizene uygun rejimin, inkilap hiikiimetinin {izerinde durdugu baslica konular
olarak ifade edilmistir DP’nin anti-demokratik tutumuna karsilik MBK ’nin, basin hiirriyeti ve radyo yayinlari
gibi konularda daha demokratik bir hiikiimet olacagi su sekilde ifade edilmektedir:

“Hiir basin, kurulacak ikinci Cumhuriyetin baslica mesnetlerinden biridir. Demokraside ileri merhalelere
ulagsmis Garp aleminin basin hiirriyeti anlayis1 ve basin kanunlari, bizim anlayisimiz ve kanunlarimiz olacaktir.
Radyo, halk hizmetinde, olan bitenden halkimizi giinii giiniine haberdar eden, onun kiiltiir seviyesini yiikselten
ve bunlarin yaninda, bir partinin veya bir menfaat ziimresinin degil, biitiin Tiirk Milletinin mal1 olan, Tiirk
Devletinin sesini duyuran bir miiessese olacaktir™ (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP24; MBK Genel
Kurul Toplantisi, 1960: 7).

Programda DP’nin 10 y1l boyunca partizan bir politika uyguladig igin bu hiikiimetin tasfiyesi ve millettin
de bu hiikiimetten kurtarilmasi demokrasimizin “soysuzlagsmamasi” igin gerekli oldugu 6zellikle belirtilmistir.
Bu ¢ercevede 27 Mayis’in esas hedefinin, lilkede demokratik nizam biitiin kurum ve kuruluslar ile en kisa
zamanda kurmak oldugu, bu dogrultuda 27 Mayis sabahindan itibaren yeni bir Anayasa’nin hazirlik
caligmalarina baslandigi ifade edilmistir (MBK Genel Kurul Toplantisi, 1960: 3). Genel olarak hiikiimet
programinda demokratiklesmeye yonelik ifade edilen konularin, DP dénemi politikalarina gore belirlendigi ve
onun karsit1 bir nitelikte oldugu goriilmektedir.

XXV. Cumhuriyet hiikiimeti ve 1. Giirsel Hiikiimeti (05.01.1961-20.11.1961). Askeri dénemin ikinci
hiikiimeti olarak kurulan bu hiikiimet15 Ekim 1961°de yapilan genel se¢imlere kadar gorevde kalmis ve
program hazirlamamustir.

XVI. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan  VIII. Inénii Hiikiimeti (20.11.1961-25.06.1962). 27 Mayis
1960 Askeri Darbesi’nden sonra 15 Ekim 1961°de yapilan se¢cim sonuglarina gore kurulan demokratik rejime
gecisin ilk sivil hiikiimetidir. Bagbakan Inénii, programin girisinde kurulan karma (koalisyon) hiikiimetin
gegmiste bir 6rnegi olmadigini, yeni bir tesekkiil oldugunu, bdylece uzun bir siire ayni1 dilden konusmalari
imkansiz olarak goriilen AP ve CHP’nin bu sekilde anlasarak hiikiimet kurdugunu belirtmistir. Indnii’niin bu
degerlendirmesi, iilkenin demokratiklesme agisindan geldigi noktay1 gostermesi agisindan 6nemli bir tespit
olmustur. CHP ile Adalet Partisi (AP)’nin koalisyonu seklinde kurulan VIII. Inénii Hiikiimeti’nin programi
Meclis’te 27.11.1961 tarihinde okunmustur. Basbakan Ismet Inonii tarafindan okunan programda “Karma

Hiikiimet memlekette demokratik rejimin tam mandsiyla bir vasitasi olarak isleyecek durumda ve kudrettedir”
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(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP26) degerlendirmesiyle rejimin demokratik niteliklerine vurgu
yapilmustir.

XXVII. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan IX. Inénii Hiikiimeti (25.06.1962-25.12.1963). 1961
Anayasasi ile sivil yonetime gegilmesi sonucu kurulan ikinci koalisyon hiikiimetidir. CHP, Cumhuriyetci
Koyli Millet Partisi (CKMP), Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) ve Bagimsizlar tarafindan kurulmustur. Meclis’te
02.07.1962 tarihinde okunan programda hiikiimetin kurulusu ve niteligi, demokratik gelisim agisinda *
Anayasa rejimini koklestirme ve demokratik nizam iginde kallinmayr gerceklestirme yolunda atilmis bir
adimdir.” (https:/www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP27) seklinde ifade edilmistir. Ayrica, basta basin hiirriyeti
olmak tizere ¢esitli konularda 6nceki donemlerden daha demokratik bir yapinin tesis edilecegi ve demokratik
rejimin payidar olmasi i¢in yapilacak ¢aligmalar da su sekilde belirtilmistir:

“Son 16 yilin tecriibelerine insafla bakilirsa goriilecektir ki, Tiirkiye’de demokratik rejimin canlilig1 ve
yasama giicli konusunda higbir tereddiide yer birakmayacak mesafeler alinmis; ¢etin imtihanlardan milletge
basariyla ¢ikilmis ve bugiin, ¢ok partili hayata girdigimizden beri ¢ekisme konusu olan baslica sikayet
sebeplerinin ortadan kalktigi bir merhaleye ulasilmistir. (...) Demokratik rejim icinde planli ve hizli
kalkinmay1 gerceklestirme yolunda esasli temeller atilmustir” (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP27).

Caligma hayatinin ileri demokratik tilkelerdeki gibi verimli ve ahenkli diizene kavusturmasi i¢in ilgili
tasarilarin Biilyiik Millet Meclisi’ne kisa zamanda sunulacagi; kamu hizmetlerine alimlarda sorumlulugun
gerektirdigi niteliklerden bagka higbir niteligin gozetilmeyecegi esasina uyulacagi, biitiin demokratik
rejimlerde uygulanan agik imtihanlarin genis 6l¢iide uygulanacagi da ifade edilmistir. Ayrica programin en
onemli 6zelligi ise 27 Mayis’a yonelik ifadeler olmustur. Bu ifadelerde 27 Mayis “...mesrulugunu kaybetmis
bir idareye karsi Tiirk Milletinin direnme hakkini kullanmasidir. Bu hareket amacina ulasmis ve memlekette
demokratik Cumhuriyet nizaminin yeniden kurulmasini saglamistir.”
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP27) seklinde bir ihtilal olarak nitelendirilmistir. Bu ifadeler anti-
demokratik bir uygulama olan darbenin yine demokrasi ve demokratiklesme adina savunulmasi gibi ¢eliskili
bir goriiniim arz etmektedir. Dolayisiyla bu durum, programin dénemin siyasi atmosferinden ve konjonktiirel
etkilerde kaginilmaz olarak etkilendigini gdstermektedir.

XXVII1. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan X. /nénii Hiikiimeti (25.12.1963-20.02.1965). 15 Ekim
1961 segimleri sonrasinda kurulan iki koalisyon hiikiimetinden sonra Inénii tarafindan, Bagimsizlar’in
destegiyle kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk azinlik hiikiimetidir. Meclis’te 30.12.1963 tarihinde okunan
programda, tilkenin i¢inde bulundugu kritik siyasi ortamda hiikiimetin kurulusu “en ¢etin meseleleri bile
demokratik diizen iginde ¢ozebilecegimizin temindtidir.” (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP28)
seklinde ifade edilmistir. Demokratik bir diizenin kurulmasina yonelik olarak; is¢ilerin yonetime katilmalari,
demokratik ¢alisma diizeni alaninda ileri bir adim olarak nitelendirilerek, demokratik hiirriyet diizeni
konusunda nelerin yapilmasi gerektigi programda su sekilde ifade edilmisgtir:

“(...) Bu hak ve hiirriyetlerle kurulan demokratik diizenin memlekete yararli olmasi, onlar1 kullanacak
olanlarin gosterecekleri sagduyuya, sorumluluk duygusuna ve Tiirkiye’nin buglinkii 6zel durumunu dikkate
alan bir davranis benimsemelerine baglidir. Parlamentolu demokratik diizen i¢inde, (...) Hiikiimet, Meclisten
destek ve halktan yardim gordiigii siirece igbasinda kalacaktir. Bu destek veya yardimdan yoksun kaldigimi
hissettigi anda kutsal emaneti, her giigliige ve her derde demokratik yollardan ¢are bulabilecegine inandigi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri verecektir” (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP28).

Gorildigi gibi demokratiklesme yolundaki ¢alismalarda; demokratiklesmenin en 6nemli tezahiirlerinden
biri olan Meclis’e bu sekilde 6nemli bir misyon atfedilmis olmaktadir.

XXIX. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan Urgiiplii Hiikiimeti (20.02.1965-27.10.1965). Cumhuriyet
Senatosu’nun ilk baskan1 olan Suat Hayri Urgiiplii, AP, YTP, CKMP ve Millet Partisi (MP)’den olusan, ama
daha ziyade AP agirlikli bir koalisyon hiikiimeti kurdu. Bu hiikiimet bir se¢im hiikiimeti ya da ayn1 zamanda
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da bir gecis hiikiimeti olarak kurulmustur. Kisa siire gérevde kalan hiikiimetin Meclis’te 26.02.1965 tarihinde
okunan ve giivenoyu alamayan programinda, Atatiirk ilkeleri dogrultusunda daha demokratik bir diizen
kurmak hedeflenmis ve bu amagla Atatiirk devrimleri demokratik diizenin ve Tiirk Devletinin temeli olarak
demokratik  diizen i¢inde hizla  kalkinmamizin en etkili aracl kabul edilmistir
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP29).

XXX. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan I. Demirel Hiikiimeti (27.10.1965-03.11.1969). AP’nin
tek bagina iktidar Siileyman Demirel’in de ilk kez bagbakan oldugu hiikiimettir. 10 Ekim 1965 se¢imleri sonucu
iktidar olan hiikiimetin, Meclis’te 03.11.1965 tarihinde okunan programinda, kendisini iktidara getiren

secimler demokratik rejimin vazgegilmezi olarak nitelendirilmistir. Program agiklanirken “Atatiirk ilkelerine
ve 27 Mayis inkilabina dayanan ve milli iradenin tasvibine mazhar olan Anayasamizin ruhu ve metni ile hakim
kilmamn sasmaz hedefimiz oldugudur. Demokratik diizenin ve Tiirk Devletinin temeli olan Atatiirk
devrimlerini  her  yénii  ile  korumayr en  basta  gelen  bir  6dev  saymaktayiz.”
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP30) ifadelerine yer verilmistir. Aslinda AP, mirasgisi oldugu DP’yi

AR

darbe yoluyla deviren 27 Mayis 1960 Darbesi’ni, programinda hem “inkilap”, hem de anayasasin ruhu olarak
gormesi demokratiklesme adina AP’nin bir ¢eliskisi olmustur. Dolayisiyla bu durum, diger bazi hiikiimet
programlar1 gibi donemin siyasi atmosferinden ve konjonktiirel etkilerden kaginilmaz olarak etkilendigini
gostermektedir.

Programda“Biiyiik Atatiirk’lin bizlere emanet ettigi demokratik Cumhuriyet (Hakimiyet kayitsiz sartsiz
milletindir) diisturu tstiinde yilikselmektedir.” denilerek, demokratiklesme kavrami ¢ergevesinde; demokratik
anayasa, demokratik rejim, demokratik gelenekler, medeni ve demokratik toplum, ekonomik anlamda
demokratik plan kavramlarina vurgu yapilmistir. Yine Milli Egitim Davasi’nin, Tiirkiye’de hiirriyet rejiminin
ve demokratik diizenin temelini teskil ettigi belirtilmistir. Ayrica basin hiirriyeti konusunda da son 20 yilda
Tiirk basininda 6nemli degismeler ve gelismeler meydana geldigi belirtilerek, demokratiklesmenin geregi
olarak bagimsiz toplum diizeninin ve demokratik sistemin en biiyiik teminati olan basina her bakimdan destek
olunacagi belirtilmistir (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP30).

XXXI. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan Il. Demirel Hiikiimeti (03.11.1969-06.03.1970). 12 Ekim
1969 secimleri sonucunda AP’nin yeniden tek basina iktidar oldugu hiikiimettir. Meclis’te 07.11.1969
tarihinde okunan programda, 1924 ve 1961 Anayasalarmin getirdigi devlet nizami ile yasama ve icra
fonksiyonlarinin ~ fakliliklarina ~ dikkat  ¢ekilmistir  (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP31).
Demokratiklesme yoniindeki amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in “Anayasanin kurdugu idare sekli; milli
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP31) vurgusu
yapilmistir. Ayrica hem demokratiklesme yoniinden gelinen noktayr géstermesi hem de demokratiklesmenin
onem ve Oncelik kazanmasi agisindan programda yer alan ifadeler su sekildedir:

“Kamu yarari, genel ahlak kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi devlet ve milletin beka ve
selameti ile ilgili sebeplerle ve kanun yoluyla bile olsa, hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulmayacaginin ve
iktisadi sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin ancak demokratik yollarla gerceklestirilebileceginin Anayasamizda
acikca belirtilmis olmasi; bu kesin inancimizin saglam dayanagidir. (...) Gegcen dort yil zarfinda gerek
muhalefetle gerek demokratik rejimin diger miiesseseleriyle iktidar arasindaki diyalogun daima acik ve serbest
kalmas1 hususunda gosterdigimiz dikkat; bu zihniyeti samimi olarak tatbikata inikas ettirdigimizin kesin bir
delilidir” (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP31).

Bu sekilde demokratik rejimin tam bir agiklik i¢inde yiiriitiilmesine bilyiik nem verileceginin belirtildigi
programda; demokratik, rejim, hak ve hiirriyetlerin korunmasi, sosyal devlet anlayisi demokratik rejimin de
bir teminat1 olarak goriilmiistiir.

XXXII. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan III. Demirel Hiikiimeti (06.03.1970-26.03.1971). II.
Demirel Hiikiimeti’nin, 14 Subat 1970°de AP’li 41 milletvekilinin biitge aleyhine oy vermesi ve biit¢enin
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reddedilmesi iizerine Bagbakan Demirel’in istifa ile sona ermistir. Daha sonra yeni hiikiimeti kurma gérevinin
Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay tarafindan Siileyman Demirel’e verilmesi suretiyle yeni hiikiimet Demirel
tarafindan kuruldu ve 12 Mart muhtiras1 iizerine istifa edene kadar gdrevde kaldi. Meclis’te 09.03.1970
tarihinde okunan programda, demokratiklesmeye yonelik ifadeler su sekildedir:

“Anayasanin sagladigi hak ve hiirriyetleri teminat i¢inde isler halde bulunduracak bir giiven ve istikrar
ortaminin biitiin miiessese ve sartlariyla teessiisiine bagli gérmekteyiz. (...) Bunun yanisira, hi¢ siiphe yoktur
ki demokratik rejimin manevi ortaklari ve ayrilmaz unsurlar1 bulunan biitiin miiesseselerimize, siyasi partilere,
hiir basina da 6nemli vazifeler diigmektedir. Biz demokrasinin giiciine ve faziletine inaniyoruz ve onun
gelismesinde iyi geleneklere kavusmasinda iktidar gibi, muhalefetin ve biitiin hiirriyet miiesseselerinin de
hayati menfaatleri oldugunu miidrik bulunduklarini timit ediyoruz’
(https:/iwww.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP32).

Bu cergevede, giiclii bir rejime sahip olmanin bir bagka sart1 olarak, demokratik nizami, giivensiz ve
kararsiz bir hale getirmeyi hazirlayan sebeplerin 6nlemesi olarak goriilmiis; ayrica se¢im yasalarindaki anti-
demokratik hususlarin diizeltilmesi, sosyal adalete dayali hiir demokratik bir diizenin samimi savunucusu ve
uygulayicisi olunacagi da belirtilmistir.

XXXI111. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan 1. Erim Hiikiimeti (26.03.1971-11.12.1971). 12 Mart
Mubhtirasi sonucunda, Bagbakan Demirel’in istifasiyla, CHP’den istifa ederek Bagimsiz milletvekili durumuna
gelen Nihat Erim tarafindan partiler iistii bir hiikiimet olarak kurulmustur. Meclis’te 02.04.1971 tarihinde
okunan hiikiimet programinda, 6nceki Demirel hiikiimetlerine yonelik gesitli elestiriler getirilerek 12 Mart
Mubhtirasi’na “Bu muhtira ile tutulan yol yurt sorunlar1 kargisinda ¢ok hassas olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
demokratik rejime ve Anayasa diizenine bagliliginin en acik delilidir.”
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP33) seklinde destek verilmistir. Bu sekilde programda, anti-
demokratik bir uygulama olan Muhtira’ya destek ifade edilirken ve reform hiikiimetinin hemen her alanda
yapacaklar ifade edilirken demokratiklesmeye yonelik olarak ise herhangi bir degerlendirmeye Yyer
verilmemistir.

XXXIV. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan II. Erim Hikiimeti (11.12.1971-22.05.1972). I. Erim
Hiikiimeti’nin kabinesinde yer alan 11 bakanin 3.12.1971°de istifasi nedeniyle Bagbakan Erim’in de istifasiyla
gorev siiresi sona ermistir. Daha sonra yeni hiikiimeti kurma gorevinin tekrar Erim’e verilmesiyle kurulan
partiler ustii bir hiikiimettir. 17.04.1972°de Erim’in saglik nedeniyle istifa etmesine kadar gdrevde
kalmustir. Onceki hiikiimet igerisindeki huzursuzluk, yeni hiikiimetin Meclis’te 16.12.1971 tarihinde okunan
programina yansimistir. Bu konu programda, iizerinde goriis birligine varilmasinda yarar goriilen bir husus
olarak herkesin Cumhuriyet ilkelerine, demokratik parlamenter rejime, onun gelecegine inanmasi, gelecege
giivenle bakmasi ve iilkenin sorunlarinin bu sekilde demokratik rejim iginde ¢oziilebilecegi ifade edilmistir.
(https:/iwww.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP34). Demokratiklesmeye ket vuran muhtira gibi anti-demokratik bir
uygulama sonucunda, teknokratlar hiikiimeti olarak kurulan Il. Erim Hiikiimeti, Anayasa’ya dayali bir
demokratik bir rejim igerisinde gerektiginde anti-demokratik kisitlamalara gidilebilecegi de sekilde ifade
edilmistir:

“Memleketimizde siyasi iktidarlarin Anayasa hiikiimlerine uygun olarak yapilacak serbest secimlerle el
degistirmesi icin gerekli sartlarin ve imkanlarin siiratle saglanmasina biitiin giliciimiizle ¢alisacagiz. (...) Dikta
heveslilerinin, Tiirk Milletini parcalamak isteyenlerin demokratik hukuk devletini zorla devirmek pesinde
kosan anarsistlerin ve tedhiscilerin 1961 Anayasasinin getirdigi hak ve hiirriyetleri kétiiye kullanmalarini
onleyecek Anayasa degisiklikleri bu donemde gercgeklestirilmigtir”
(https:/iwww.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP34).

Programda demokratiklesme kapsaminda, siyasi partiler kanunu, se¢im mevzuati, parti i¢i demokratik
denetimin daha etkili kilinmasi, Anayasa Mahkemesi’nin hesap denetiminin fiilen isler hale getirilmesi ve
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saglanmasi ile ilgili tasarilarin kanunlastirilmasi konularina da yer verilmistir. Bu yondeki ¢alismalarin
amacinin; serbest ve diiriist bir sekilde yapilan segcimlere ve ¢ok partili demokratik rejime dayanan milli iradeyi
yok etmeden, her anlami ile hukuk devleti olan bir devlet diizeni i¢inde yasamak oldugu vurgulanmistir
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP34). Bu sekilde II. Erim Hiikiimeti’nin programinda, |. Erim
Hiikiimeti’ne gore demokratiklesme konusunda daha acik ve genis kapsamli ifadelere yer verildigi
gorlilmektedir.

XXXV. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan Melen Hiikiimeti (22.05.1972-15.04.1973). Bagbakan
Nihat Erim’in 17.04.1972’de saglik nedeniyle istifas1 iizerine giindeme gelmistir. Yeni hiikiimeti kurma gorevi
eski bagbakanlardan Suat Hayri Urgiiplii’'ye verildi, ancak Urgiipli'niin hazirladig:r hiikiimet listesi
Cumhurbagkan1 Sunay tarafindan 12 Mart Muhtirasi’na uygun olmadigi gerekcesiyle reddedildi. Bu kez
hiikiimeti kurma gérevi Cumhurbaskam tarafindan Cumhuriyet Senatosu Van Uyesi Ferit Melen’e verildi.
Melen de AP - CHP ve Milliyet¢i Giiven Partisi (MGP)’den olusan bir koalisyon hiikiimeti kurdu. Hiikiimet,
6 Nisan 1973’de Fahri Korutiirk’tin Cumhurbagkan1 se¢ilmesinden sonra Basbakan Melen’in 7 Nisan 1973°de
istifa etmesine kadar goérevde kaldi. Meclis’te 29.05.1972 tarihinde okunan programda, parlamenter
demokratik rejiminin 6nemine vurgu yapilarak; demokratiklesmenin gii¢lenmesinin daha ziyade rejimin
islemesine bagli oldugu, demokratik rejimin ve millet hakimiyetinin serbest segimlere dayandigi, Tiirkiye nin,
demokratik rejimi segmekle rejim tartigmalar1 basta olmak tizere bu gibi konulari ¢oktan geride biraktig: ifade
edilmistir (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP35).

XXXVI. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan Talu Hiikiimeti (15.04.1973-26.01.1974). Basbakan
Ferit Melen’in 7 Nisan 1973’de istifa etmesiyle giindeme gelmistir. CHP’nin itirazina ragmen AP ve
Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP)’nin Naim Talu’nun bagbakanliginda anlagmalar {izerine yeni hiikiimeti
kurma gorevi Cumhurbaskam Fahri Korutiirk tarafindan Cumhuriyet Senatosu Kontenjan Uyesi Naim Talu’ya
verildi. Talu, hiikiimette 2 Bagimsiz senatoriinde yer aldigi AP ve CGP’den olusa bir koalisyon hiikiimeti
kurmustur. Bagbakan Talu, 14 Ekim 1973 genel sec¢imlerinin ardindan koalisyon hiikiimetinin istifasini
24.10.1973’te Cumhurbagkani’na sundu. Ancak se¢imler sonucunda partilerin hiikiimeti kurma konusunda
anlagamadiklari i¢in 100 giinden fazla siiren bir hiikiimet krizi yasandi. Bu sekilde Tiirkiye o zamana kadarki
en uzun hiikkiimet krizini yasarken, hiikiimet kurulamadig i¢in gérevine devam eden Talu’ya hiikiimeti kurma
gorevi yeniden verildi. Talu, CHP, AP ve CGP'yi biraraya getirmeye calisti. AP kabul etmeyince Talu
10.01.1974°de istifa etti, fakat CHP ile Milli Selamet Partisi (MSP) koalisyon hiikiimeti kurulana kadar
gorevde kaldi. Meclis’te 20.04.1973 tarihinde okunan programda hiikiimet kurmaya yonelik bu gelismeler,
demokratik rejim i¢in olumlu bir asama olarak nitelendirilerek i demokntic sirece vurgu vapimsir e programda, rejimin
niteligi hakkinda, anayasal hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasi suretiyle, devletin temel diizenine ve iilke
biitiinligiine laik ve demokratik Cumhuriyet’e kastedenlere karst ciddi tedbirler alinmasinin 6ngoriilmesi
demokratik yapiin korunacagini ortaya koymaktadir (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP36). Ayrica,
secim ve Siyasi Partiler Kanunu’ndaki aksakliklarin giderilecegi, demokratik parlamenter rejimin piiriizsiiz
islemesi i¢in genel secimlerin Anayasa’da ongoriildiigii gibi 14 Ekim 1973 de yapilacag, topraksiz veya az
toprakl cift¢i ve koylillerimizin kendilerine demokratik esaslara uygun olarak ve memleket gerceklerinin
elverdigi azami imkanlar i¢inde toprak dagitilacagi da demokratiklesmeye yonelik uygulamalar olarak ifade
edilmistir.

XXXVII. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan I. Ecevit Hiikiimeti (26.01.1974-17.11.1974). Naim
Talu’nun, 10.01.1974’de istifasiyla hiikiimeti kurma goérevi Cumhurbaskani1 Fahri Korutiirk tarafindan Biilent
Ecevit’e verildi ve Ecevit CHP ve MSP koalisyon hiikiimetini kurdu. Hiikiimet, koalisyon ortaklar1 arasinda
artan bunalim nedeniyle, Bagbakan Ecevit’in 17.11.1974’deki istifasina kadar gorevde kaldi. Koalisyon olarak
kurulan hiikiimetin Meclis’te 01.02.1974 tarihinde okunan programda ozgirlikler ile ilgili olarak
demokratiklesmeye yonelik ifadeler su sekildedir:
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“Hiikiimeti olusturan iki parti demokrasinin ve toplumun giliglenmesine yalmz 6zgiirliikleri genisletmenin
yetmeyecegini bilmektedir. Biitlin topluma yaygin bir sosyal adalet diizeninin de siyasal haklar ve 6zgiirliikler
kadar diisiince ve inang dzgiirliigii kadar gerekli oldugu kanisindayiz. Ozgiirliik i¢inde yaygin sosyal adaletin
ise hizl1 ve dengeli ekonomik kalkinmadan ayr1 diisiiniilemeyecegini biliyoruz. Onun i¢in en genis anlamda
demokratik 6zgiirliikleri yaygin sosyal adaletle ve hizli ekonomik kalkinmayla bir arada gerceklestirmeye ve
yasatmaya kararliyiz. (...) Diislince inan¢ ve ifade hiirriyetlerinin ve diger temel hak ve hiirriyetlerin
Anayasanin gosterdigi yonde kullanilmasina engel olan ve demokratik anlayisla bagdagmayan hiikiimler bu
hiirriyetlerin varolus nedenlerine viicut veren ilkelerin 15181 altinda gozden gegirilecektir. Diisiince, inang ve
ifade hiirriyetlerini simirlayan biitiin kisintilar kanunlarimizdan ¢ikarilacak basin hiirriyeti her yonii ile teminat
altinda tutulacaktir. (...) Yurttaglarimizin her tiirlii diisiince ve kanaatlerini korkusuzca agiklayabilecekleri bir
ortam asayisin demokratik hukuk kurallarina uygun insani ve etkili bir sekilde idame ettirildigi sartlar icinde
gerceklestirilecektir. Din gorevlilerinin demokratik diisiince ve inang Ozgiirliigii cercevesinde egitimden
yararlanmalar1 saglanacak ve demokratik bir anlayis igerisinde kdy-kentlerin kurulmasi yoluna gidilecektir”
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP37).

Programda demokratiklesme yoniinden oldukga ileri sayilabilecek ifadelerin yer almasinda, diisiince ve
program yoniinden iki zit partinin ilk kez, koalisyon seklinde iktidar olmas1 dnemli bir etken olmustur.

XXXVI1II. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan Irmak Hiikiimeti (17.11.1974-31.03.1975). Ecevit’in,
koalisyon i¢i uyumsuzluklar nedeniyle “tarihi bir yanilgi” olarak niteledigi koalisyonun bagbakanligindan
17.11.1974’de istifa etmesi sonucu Kkuruldu. Yeni hiikiimeti kurma gorevi, Fahri Korutiirk tarafindan
Cumhuriyet Senatosu Uyesi Sadi Irmak’a verildi. Irmak, CGP’den 4 ve digerleri disaridan atanan iiyelerden
olusan bir teknokratlar hiikiimeti kurdu. Meclis’te 24.11.1974 tarihinde okunan programda, parlamento
aritmetiginin dogurdugu giiclikklerden bahsedilerek, Anayasa g¢ergevesinde bir alternatif olarak Parlamento
icinden ve disindan atanacak bakanlarla bir hiikiimet kurma zorunlulugu demokratik gelisimin bir geregi ifade
edilmistir (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP38). Ayrica, Tiirk Silahli Kuvvetleri Cumhuriyet, istiklal,
insan hak ve hiirriyetleri iizerine kurulan demokratik, parlamenter rejimimizin teminati olarak goriilmiis; bu
acidan ordunun her yonden gelistirilmesi temel hedef olarak belirlenmistir. 29.11.1974°te yapilan giiven
oylamasinda 17 evet oyuna karsilik 358 red oyu ile hiikiimet glivenoyu alamamugtir. Hiikiimet giivenoyu
alamayinca Bagbakan Irmak istifa etti.

XXXIX. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan IV. Demirel Hiikiimeti (31.03.1975-21.06.1977).
Basbakan Irmak’in giivenoyu alamadigi igin istifa etmesi nedeniyle yeni hiikiimeti kurma goérevi
Cumhurbaskani1 Fahri Korutiirk tarafindan Demirel’e verildi. Demirel AP, MSP, Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP) ve CGP’den olusan koalisyon Milliyet¢i Cephe (MC)’ni kurdu. Hiikiimet, 1977’de yapilan genel
secimlere kadar gorevde kaldi. Meclis’te 06.04.1975 tarihinde okunan programda, iilkenin ve toplumun yeni
bir donemin esiginde oldugu belirtilmigtir. Hiikiimetin, demokratik rejimin ve millet hakimiyeti ilkesinin
gereklerine uygun olarak kuruldugu “Hiikiimetimiz, sadece destegine mazhar olacagi siyasi gruplarin ve
gruplar disindaki degerli parlamento iyelerinin degil, biitin milletin hiikiimeti, Tiirkiye Cumhuriyetinin
Hiikiimeti oldugunun idraki i¢inde ¢alisilacaktir.” (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP39) seklinde ifade
edilmistir.

Programda, sadece hiikiimeti destekleyecek olanlarin degil, muhalefetin de hakli uyarilarina Snem
verilecegi, demokratik rejimlerde siyasi partiler arasinda ve iktidar-muhalefet iligkilerinde olagan goriis
ayriliklarina ragmen, milli davalarda ve memleket yararina her tiirlii ¢abalarda iktidarin cabalarina,
muhalefetin destegini esirgemeyeceginin imit edildigi belirtilmigtir
(https:/iwww.tbomm.gov.tr/hukumetler/HP39). Bu sekilde milli ve demokratik bir tutum sergilenerek,
hiikiimetin, hiir ve demokratik rejimin vazgegilmez geregi olan diisiince ve inang hiirriyetine ve Anayasa’nin

giivencesi altindaki temel hiirriyetlere saygili olunacagi, mesru nizamin korunmasinda ve kanun hakimiyetinin
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saglanmasinda da kararl1 olunacag1 yoniinde demokratiklesme vaatlerinde bulunulmustur. Ayrica CHP-MSP
hiikiimet programinda oldugu gibi, MSP’nin ortak oldugu hiikiimetlerin vazgegilmez maddesi olan din
gorevlilerinin demokratik diisiince ve inan¢ Ozgiirligii cergevesinde siirekli egitimden yararlanmalarinin
saglanacagl, ihtiya¢ duyulacak din adamlarinin en iyi sekilde yetistirilmeleri igin, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve
Milli Egitim Bakanliklar1 arasinda koordinasyon ve isbirliginin saglanacagi, Diyanet isleri yayinlarmin halka
daha yaygin ve ucuz olarak ulagmasinin saglanacagi ifade edilmistir
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP39).

XL. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan II. Ecevit Hiikiimeti (21.06.1977-21.07.1977). 5 Haziran
1977 Genel Secimleri sonrasinda hiikiimeti kurma gorevi Cumhurbagkani Fahri Korutiirk tarafindan
secimlerden birinci parti olarak ¢ikan CHP Genel Bagkanmi Biilent Ecevit’e verildi. Ecevit, ¢aligmalari
sonucunda 40 giinliik bir azinlik hiikiimeti kurdu. Meclis’te 28.06.1977 tarihinde okunan programda, donemin
sartlar1 itibariyle yasanan sorunlar nedeniyle “Milletce benimsedigimiz Ozgiirliikcli demokratik rejimde,
ozgiirliikler kisilarak degil, ancak 6zgiirliiklerin kullanis1 uygarca kurallara baglanarak huzur, giivenlik ve
birlik saglanir” (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP40) degerlendirmesi yapilmistir. Yine hiikiimetin
kamu yonetiminde tarafsizligi ve demokratik etkinligi gergeklestirmek igin ¢6ziim ve dnlemler uygulayacagi
vaadinde bulunulmustur. Ayrica programda demokratiklesme ile ilgili olarak; kamu gorevlileriyle ilgili her
tirli 6zliik islemlerin demokratik kurallara gore olusturulacak tarafsiz kurullarca yapilacagi, adalet, kamu
yonetimi ve i¢ giivenlik alanlarinda uygulanacak demokratik ¢6ziim ve 6nlemlerle, iilkede barigin, huzurun,
can giivenliginin ve 0grenim Ozgirliigiiniin eksiksiz saglanmasinin kolaylasacagi ifade edilmistir. Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri’nde verimli ve demokratik bir isletmecilik kurulacagi, kooperatifcilik hareketinin
giiclenmesi, yayginlasmasi i¢in ¢alisilacagi, gelismeyi kdyliiden baslatabilmenin temel kosulu olarak koyliiniin
orgiitlenerek giiclenebilecegi, demokratik bir kooperatifcilik hareketinin desteklenecegi, reformlarin birlikte
gelistirilecegi ve demokratik yontemlerle kolaylastirict bir diizen kurulacagi, sporun orgiitlenmesinde
demokratik yontemlere ve denetime etkinlik kazandirilacagi belirtilmistir.

XLI. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan V. Demirel Hiikiimeti (21.07.1977-05.01.1978). Ecevit’in
kurdugu azinlik hiikiimetinin giivenoyu almamasi iizerine yeni hiikiimeti kurma gérevi Cumhurbaskani Fahri
Korutiirk tarafindan Isparta milletvekili Siileyman Demirel’e verildi. Demirel de AP’nin yaninda, énceki MC
doéneminden ortaklari olan MSP ile MHP’den olusan yeni bir koalisyon hiikiimetini (II. MC) kurdu. Koalisyon
hiikiimetinin Meclis’te 27.07.1977 tarihinde okunan programinda demokratik rejim “Hiir demokratik rejimi,
insan haysiyetine en uygun bir idare sekli sayiyoruz.” (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP41) seklinde
tanimlanmstir. Siyasal ve toplumsal cephelesmenin had sathaya ulastigi bir donemde kurulan hiikiimet, tilkede
meydana gelen siddet hareketleri, anarsik olaylar ve genel asayisle ilgili olarak kanun dis1 olaylara yonelik
olarak “Demokratik hukuk devletinde her tiirlii kanun dis1 eylemlerle miicadelenin baglica dayanagi olarak
hukuku goriiyoruz. Bu maksatla ihtiyaca cevap verecek kanunlar siiratle ¢ikarilacak ve uygulamaya
konulacaktir.” (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP41) ifadelerine yer verilmistir. Ayrica, anayasanin
temel ilkelerini ve milletin menfaatlerini korumak amaciyla muhalefet ile demokratik geleneklere ve usullere
uygun olarak medeni miinasebetler kurmak ve bunlar1 giiglii hale getirmek ifadeleri de demokratiklesme
yolunda olduk¢a olumlu ve umut verici ifadeler olmustur (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP41).

Programda demokratiklesme ile ilgili olarak; demokratik rejimde temel mekanizmanin segimler oldugu,
milli iradenin en saglam sekilde tecelli etmesinin yollarinin agilacagi, secimlerde siyasi partilerin isbirligi
yapmalarina imkan veren Secim Isbirligi Kanunu’nun ivedilikle ¢ikarilacagi, basinmnin, maddi ve manevi
sorunlarinin ~ ¢6ziimii i¢in her tlirli kolayligin gosterilecegi ifadelerine de yer verilmistir
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP41). Hiikiimet, CHP Grubu’nun verdigi gensoru Onergesi sonucu

TBMM’nin 31.12.1977 tarihli oturumunda giivenoyu alamayinca diistirilmiistiir.


https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP39
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP40
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP41
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP41

299 Hiikiimet Programlarinda Demokratiklesme Politikalarinin Degerlendirilmesi (1923-1980)

XLII. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan III. Ecevit Hiikiimeti (05.01.1978-12.11.1979). 1. MC
Hiikiimeti’nin Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez gensoru ile diisiiriilmesi sonucu yeni hiikiimeti kurma
gorevi Cumhurbaskani Fahri Korutiirk tarafindan Zonguldak milletvekili Biilent Ecevit’e verildi. Ecevit de
Giines Motel Olay1 sonucu AP’den istifa eden Bagimsizlar ve CGP ile hiikiimeti kurdu. Meclis’te 12.01.1978
tarihinde okunan programda hiikiimet, diisiince ve inang¢ Ozgiirligiinti her tiirli baskidan kurtarmak igin
calismay1, demokratik hukuk devleti kurallar1 i¢inde etkin bicimde miicadele etmeyi Oncelik tasiyan
odevlerinden saymistir (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP42). Program siyasal niteliklerinin yaninda
toplumsal ve ekonomik olarak gesitli sinifsal 6zellikler géstermektedir. Buna gére Anayasasal diizenin her
alanda egemen kilinacagi, demokratik hukuk devletinin ve agik toplumun gelistirilecegi, kamu yonetiminde
tarafsizligt ve demokratik etkinligi gerceklestirmek i¢in ¢oziim ve Onlemler uygulayacagi yazilmustir.
Demokratik isletmecilik yontemlerinin gelistirilecegi, kamu yonetimi ve i¢ glivenlik alanlarinda uygulanacak
demokratik ve etkin ¢6ziim ve 6nlemlerle, iilkede barisin, can giivenliginin ve 6grenim 6zgiirliigliniin eksiksiz
saglanmasiin kolaylastirilacagi, demokratik bir kooperatifcilik hareketinin desteklenecegi, giiclii ve
demokratik bir kooperatif¢ilik hareketinin reformla birlikte gelistirilecegi, toplumsal adalet i¢inde ¢aligma
bariginin gergeklesmesi igin gereken demokratik ¢abalar gosterilecegi, memurlarin orgiitlenmeleri ve galigma
kosullar ile ilgili demokratik diizenlemeler yapilacagi, yiiksekdgrenim kurumlarinda demokratik yonetimle
birlikte O0grenim ve oOgretim Ozgiirliiglinliin saglam giivencelere kavusturulacagi ve hiikiimetin ilkeyi
bunalimdan kurtarmak igin gerekli etkin demokratik ¢abalar gdstermesi diinyadaki demokratik gelismeyi
hizlandirabilmenin de bir geregi olarak gériilmiistiir (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP42). Hiikiimet,
14.10.1979’da yapilan ara se¢imler sonunda muhalefet {iyelerinin sayisi iktidar iiyelerinin sayisindan fazla

olunca Bagbakan Ecevit’in istifa ile gorev siiresi sona ermistir.

XLII. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan VI. Demirel Hiikiimeti (12.11.1979-12.09.1980).
Ecevit’in istifa etmesiyle, yeni hiikiimeti kurma gorevi Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk tarafindan Isparta
milletvekili Siileyman Demirel’e verildi. Demirel de iiglincii kez eski ortaklart MSP ile MHP’nin disaridan
destegi ile kez bir azinlik hiikiimeti kurdu. Meclis’te 19.11.1979 tarihinde okunan programda, milli irade ve
demokratik rejimin yeniden islemesine vurgu yapilarak “Demokratik rejimlerde iktidar ile muhalefet arasinda
varligr ¢ok tabii olan goriis ayriliklarinin, milli davalarimizda, memleket menfaatine sarf edecegimiz
gayretlerde, = muhalefetin ~ destegini  esirgemesine  sebep  olmayacagimi = {imit  ediyoruz.”
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP43) seklinde iktidar muhalefet iliskilerinde demokratik bir tutum
sergilenmistir. Yine demokratik rejimin vazgecilmez temel unsurlarindan olan diisiince, inang ve ibadet
hiirriyetine, Anayasa’nin teminati altinda bulunan temel hak ve hiirriyetlere saygili olunacagi, devlete
demokratik otoritenin mutlaka kazandirilacagi yipranmis veya yipratilmak istenen miiesseselerin, itibarli hale
getirilecegi ve Devlet’in demokratik otoritesini giiglendirmek bakimindan, ihtiyag duyulan kanuni tedbirlerin
alinacag ifade edilmistir (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP43). Ayrica, demokratik diizenin herkesin
menfaatini, bir biiyiik uzlagsma igerisinde, hakli ve adil bi¢imde koruyacagi, 6zerk yiiksek 6gretim kurumu ve
kuruluslarinin, 6grencilerini devlete, insan haklarina dayali demokratik rejime, milli hayat felsefesine sadik
bir sekilde yetistirmekle miikellef olacaklari, bunun i¢in de biitiin tedbirlerin alacagi ifade edilmistir
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP43). Demirel’in kurdugu azinlik hiikkiimeti 12 Eyliil 1980°de yapilan
askeri miidahaleye kadar goérevde kaldi.

SONUC

Cumhuriyet’in ilanindan itibaren 57 yillik siirede, 43 hiikiimet tarafindan Meclis’e 41 hiikiimet program
sunmustur. Bunun yaninda 2. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan II. Inénii Hiikiimeti (06.03.1924-
22.11.1924) ile 25. Cumhuriyet Hiikiimeti olan //. Giirsel Hiikiimeti (05.01.1961-20.11.1961) herhangi bir
program hazirlamamustir. 1923-1980 doneminde hiikiimetlerin, meclise sunduklar1 programlarda bir bakima


https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP42
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP42
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP43
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP43

Fuat UCAR 300

kendinden onceki hiikiimetle olan organik iliskileri de goérilmektedir. Bu agidan sunulan her program, bir
onceki hiikiimet program ile birgok konuda benzerlik gostermektedir.

Cumbhuriyet’in ilk 12 hiikiimetinin programinda, dogrudan demokratiklesme kavraminin gegcmemesi, bu
donemlerde i¢ ve dig gelismeler dogrultusunda ulusal bagimsizlik ve egemenlik konulariin 6nem ve oncelik
kazanmasinin bunda etkili oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, Cumhuriyet’in ilanindan 12 Eylil 1980
Askeri Darbesi’ne kadar gecen siire igerisinde kurulan 43 hiikiimetin 31’nin programinda, demokratiklesme
ve demokratiklesme olgusuna yonelik ifadeler acikg¢a yer almistir. Bu hiikiimetler igerisinde demokratiklesme
olgusunu programinda agik bir sekilde ifade eden ilk hiikiimet, 13. Cumhuriyet Hiikiimeti olarak kurulan
1. Saragoglu Hiikiimeti (09.07.1942-09.03.1943) olmustur.

1923-1980 dénemi, demokratiklesme olgusu agisindan; tek parti ddnemi, ¢ok partili donem ile askeri darbe
ve muhtira donemleri seklinde alt kategorilerde ele almak daha pratik sonuglar vermektedir. Demokratiklesme
olgusu, bu alt donemlerde meydana gelen gelismelerden 6nemli derecede etkilenmis ve bu gelismeler sonraki
donemlerde giindeme gelen demokratiklesme ya da “acilim” siire¢lerinin de 6niinii agan gelismeler olmustur.

Tek partili donemin sonlaria dogru demokratiklesme, siyasal, toplumsal ve bireysel olarak 6zgiirliiklerin
genisletilmesi seklinde kendini daha somut bir sekilde gostermistir. 1947 ve 1949°da, ozellikle de Semsettin
Giinaltay’in bagbakanligi doneminde din, egitim vb. alanlarda yapilanlart giiniimiiz ifadesiyle “agilimlari” bu
konuda tipik bir 6rnek olusturmaktadir. Cok partili donemde ortaya ¢ikan ¢ogulcu demokratik rejim, dzellikle
de “demokratik siyasal katilim”, DP donemi hiikiimet programlarinda; demokratiklesme kapsaminda
“sivillesme”ye CHP’ hiikiimetleri programlarina gore daha fazla yer verilmistir. Ozellikle 14 Mayis 1950
secimleri bu yonde onemli bir demokratik gelisme olarak DP hiikiimetleri programlarina yansimistir.
Demokratiklesme, 1960’11 yillarda, siyasal ve toplumsal talepler yoniinde, dis konjonktiirel gelismelerin de
etkisiyle, hak ve ozgiirliikklerin daha da artirilmasi, bunlarin anayasal olarak teminat altina alinmasi seklinde
gelisme gdstermistir. Yine 1960’11 yillardan itibaren askeri darbe ve muhtira sonucunda ortaya ¢ikan “vesayet
rejimi’ne yonelik “zinde kuvvetler’in devam eden etkisi, gerek bu donemde gerekse sonrasinda
demokratiklesme yoniindeki en 6nemli engellerden birini olusturmustur. Boylece 27 Mayis sonrasinda kurulan
hiikiimetlerin programlarinda “27 Mayis rejimi” ve “27 Mayis’in kazanimlar1” gibi dziinde anti-demokratik
olan uygulamalar, demokratiklesme adina, bu uygulamalarin devam edecegi 6zellikle vurgulanmustir.

1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren tim siddetiyle yasanan kutuplasma ve siyasal istikrarsizlik
demokratiklesme cabalarmi da olumsuz yonde etkilemistir. Ozellikle 12 Mart 1971 Muhtirasi’ndan sonra
giindeme kabul edilen 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu ve Sikiydnetim Mahkemeleri’nin yetkileri ve
uygulamalar1 demokratiklesme agisindan uzun yillar tartigma konusu olmustur. Yine 1961 Anayasasi’na
1973’te eklenen bir madde ile kurulan Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin yetkileri ve uygulamalar da ayni
sekilde demokratiklesme agisindan elestiri konusu olmustur. Bu durum hiikiimet programlarinda, asayisin ve
giivenligin saglanmasi ile terdr ve anarsinin énlenmesinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Demokratik
yasamin saglanmasi ya da demokratik bir rejimin devami bu dncelikli sorunlarin ¢éziimiine bagli oldugu ifade
edilmistir.

Bati’nin demokratik degerleri i¢in 6nemli bir unsur olan, g¢esitlilik ve farkliliklar ile 6zgiirliikler, bir arada
yasama, uzlasma ve hosgoriiniin tesisi, 1970’11 yillarda Tiirkiye’de demokratiklesmenin ve demokratik rejimin
Oniindeki 6nemli engellerden biri olmugtur. Ayni zamanda demokratiklegsme tam olarak tesis edilemedigi igin
bu tiir siyasal ve toplumsal sorunlar ve anti-demokratik uygulamalar ortaya ¢ikmustir. Hitkiimet programlarinda
genel cergevede oldugu gibi demokratiklesme konusunda da dogrudan ya da dolayli birgok konu giindeme
getirilmis olsa da uygulamaya gecirilmesinde ciddi sorunlar oldugu bir gercektir. Bu acidan hiikiimet
programlar1 gostermistir ki, hazirlanan programlarin kagit {izerinde ideal Olgiilere yakin oldugu, ama
hiikiimetlerin icra donemlerinde bunlarin biiyiik bir kisminin hi¢ uygulan(a)madigi, bu nedenle de
sorunun/sorunlarin kalici hale geldigi, hatta artarak devam ettigi, daha sonraki hiikiimet programlarinda
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yeniden ya da farkli bir sekilde giindeme gelmesiyle goriilmiistiir. Yine demokratiklesme yoniindeki
sOylemlerde, partilerin dayandigi siyasal ve toplumsal smiflarin ¢ikarlarinin gozetildigi, bunun halk¢i
(popiilist) ve oportiinist bir yaklasimla ele alindigi i¢in basta siyasal olmak iizere, toplumsal, sosyal, ekonomik
vb. alanlarda beklenen fayda tam saglanamamistir. Bu durum gerek ard arda gerckse ayni kisinin
bagbakanliginda kurulan farkli hiikiimetlerin programlarinda agik¢a goriilmektedir. Burada hemen her
donemde 6nemli bir sorunu olan ve gittikge her defasinda hiikiimetlerin 6niine daha da artmus bir sekilde gelen
demokratiklesme sorununda hiikiimetlerin roliiniin ne oldugu da 6nemli bir gergeklik olmustur. Dolayisiyla
demokratiklesme olgusunu bilen ve analiz edebilen bir liderin baginda bulundugu hiikiimet tarafindan
hazirlanan program, farkli yapidaki hiikiimetlerin programlarina gore sorunlarin ¢oziimiinde etkin olma
Ozelligini gostermistir.

57 yillik siire i¢inde kurulan hiikiimet programlar1 genel olarak; ekonomi, dis politika, i¢ politika, hak ve
Ozgiirliikler gibi genel konularin yaninda, secimler, anayasalar sorunlar, rejim meselesi gibi demokratiklesme
olgusu yoniinde daha 6zel konulara da yer verilmistir. Bu agidan programlarda, demokratiklesme ile ilgili
ifadeler daha sinirli diizeyde kalmustir. Programlarda demokratiklesmeye yonelik olarak énem ve oncelik
kazanan kavramlar; demokratik rejim, se¢im sitemi, basin hiirriyeti, iktidar-muhalefet iliskileri, Anayasa
degisikligi, sendikal Orgiitlenme, bireysel hak ve ozgiirliiklerin gelistirilmesi, sosyo-ekonomik yapinin
iyilestirilmesine yonelik kavramlar olmustur. Buna karsin yerel yonetimlerin demokratiklesmesi ile ilgili
ifadeler hiikkiimet programlarinda hemen hemen hi¢ gegmemektedir. Dolayisiyla programlarin en 6nemli ortak
oOzelligi olarak, demokratik hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasina yonelik uygulamalarin kaldirilacagi ya da
degistirilecegi, tilkedeki demokrasi seviyesinin daha da ylikseltilecegi hemen her hiikiimet programinda ifade
edilmistir.

Genel olarak demokratiklesme olgusu, icerdigi ya da kapsadigi biitiin unsurlariyla siyasal ve toplumsal
gelismisligin de bir Olgiitii olarak sekillenmesi, i¢ ve dis konjonktiirel gelismelere karsi duyarli olmasi, bu
olguyu giincel hale getirmistir. Basta siyasal ve toplumsal olmak iizere ekonomik gelismelerden de etkilenen
demokratiklesmenin, daha da gelismesi yoniindeki talepler hemen her donem artarak devam etmistir. Yine
kiiresellesmenin artan etkisi, konjonktiirel olarak i¢ ve dis gelismeler, hiikiimetleri ¢agdas standartlarda bir
demokratik sistemin tesis edilmesi yoniinde ciddi 6l¢iide zorlamistir. Basta siyasal, toplumsal, kiiltiirel vb.
yonlerden hiikiimetler {izerinde zorlayici bir etki yapan demokratiklesme olgusu “acilim” seklinde etkisini
hissettirmistir. Bu sekilde demokratiklesme olgusunu toplumun gelismesinde “biiyiime sancilari” olarak da
ifade etmek miimkiindiir. Yine belirtmek gerekir ki, demokratiklesme olgusunun hiikiimetlerin program ve
icraatlarinda 6nem ve Oncelik kazanmasinda, toplumsal ve siyasal taleplerin de 6nemli etkisi bulunmaktadir.
Biitiin bu unsurlar, etkileyici faktorler ya da toplumsal ve siyasal talepler demokratiklesme olgusunun hiikiimet
programlarinin en temel unsurlarindan biri haline gelmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’nin siyasal yasaminda ve giindeminde dnemini ve etkisini gittikge hissettiren demokratiklesme
ayan1 zamanda bir siireci de ifade etmektedir. 1923-1980 donemi hiikiimet programlarinin da gosterdigi gibi
Tiirkiye’nin siyasi sistemi, ¢ok partili hayata gecisten itibaren demokratiklesme ya da demokratik hukuk
devleti olma yolunda gelisme gostermistir. Biitiin toplumu ilgilendiren bu temel siyasal gelismeler,
demokratiklesme g¢ercevesinde ayni zamanda Tiirkiye’nin modernlesme tarihinin de 6nemli bir agamasini
olusturmaktadir. Tirk toplumunun gerek i¢ dinamikleri gerekse tarihsel dinamikleri bu hareketi hem zaruri
kilmis hem de kolaylastirict bir nitelik gostermistir. Sonug olarak, Tiirk siyasal hayatindaki gelismelerin ve
Tiirk demokrasi tarihinin ortaya koydugu gibi Tiirk milletinin, tarihinden ve kiiltiiriinden gelen hosgoriilii,
uzlagsmaci tutum ve davranis bigimleri, onun siyasal ve toplumsal olarak demokratik bir tutum benimsemesinde

onemli etkenler olmustur.
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