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OSMANLI DEVLETI’NDE VAKIF YONETIMINDE TEVLIYET:

ISTANBUL ORNEGI

Kadir ARSLANBOGA!

Oz

Vakiflar mali, iktisadi ve sosyal alanlarda devlet ve toplum agisindan énemli gorevieri
ifa etmektedirler. Dolayisiyla bu kurumlarin sosyal bilimler agisindan bir¢ok bilime
vonelik unsurlart bulunmaktadir. Bunlar i¢erisinden biri de vakiflarin yonetim ve or-
ganizasyon noktasinda isletme tarihi agisindan tasidiklart hususiyettiv. Yonetim kad-
rolarmmin olusturulmasi, bu kadrolarin tayini ve yetkilerinin neler oldugunun ortaya
konulmast Isletme tarihi ac¢isindan 6nem arzetmektedir. Bu sebeple calismada 1600
yilna ait Istanbul Evkaf Tahrir defterindeki Istanbul surigi olarak bilinen bélgede-
ki 3265 vakfin yonetim kadrosu icerisindeki tevliyet makamina yapilan atamalarda
vakfin idaresinin kime bwrakildigi ele alinmisti. Buna ilaveten teviiyet makamindaki
atamalarimdaki hususiyetler ve yetkileri ortaya konulmaya ¢alisiimistir:
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TEVLIYET IN OTTOMAN EMPIRE FOUNDATION ADMINISTRATION:
THE CASE OF ISTANBUL

Abstract

Foundations carry out important tasks for state and society in fiscal, economic and
social fields. Accordingly, they have many components related to different fields in

terms of social sciences. One of these components is the importance of foundations’

administration and organisation for history of administration. The organisation and
the appointment of the administrative staff and the description of their tasks matter in
history of administration. Thus, this study focuses on the 3265 foundations’ adminis-
trative staff appointments for entailed estate branches in foundation registrations, in
the region which is called ‘wallet city’ in Istanbul foundation registration documents,
which belong to 1600. Additionally, entailed estate authority characteristics and tasks
were also examined.
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GIRIS

Osmanli Devleti’nin mali yapisini olusturan ii¢ dnemli temel yapt bulunmaktadir.
Bunlar; merkezi hazine, timar ve vakif sistemidir. Vakiflar, Osmanli Devleti’nde sosyal
ve ekonomik hayatin en énemli bilesenidir. Ferdi miilkiyet altinda bulunan gayrimenkul
ve menkul varliklardan elde edilecek gelir, ferdi miilkiyetten ¢ikartilarak sosyal amagla-
ra tahsis edilmektedir. Boylelikle bireye gelir saglayan unsurlar, toplumun ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonlendirilmektedir. Ayni sekilde toplumun sosyal ihtiyaglarini karsila-
mak amaciyla birgok gelir getirici unsur ekonominin de dinamigini olugturmaktaydilar.
Ornegin; ¢iftlik, degirmen vb. isletmeler ile ekonominin arz tarafinda pay alan vakiflar,
amaglarini gergeklestirmek i¢in yapmis olduklari harcamalar ile de talep kisminda da yer
almaktaydilar. Buna ilaveten personel istihdam etmeleriyle de ekonomi de igveren olarak
bulunuyorlardi. Kurmus olduklar1 vakiflarda insa ettikleri han, bedesten, kervansaray ve
diikkkan gibi ticari meskenler ile de arz ve talebin karsilagtiklar piyasalarin olusumuna
katki saglamaktaydilar.

Vakiflarin yukarida bahsedildigi iizere piyasada bir aktdr olarak bulunmasi, hukuki
bir ¢erceve icerisinde hareket etmesi ve devletin resmi organlarinca yahut yetkililerince
denetlenmesi sonucu resmi bir Isletme hiiviyetinde olduklar1 agikardir. Vakiflar kurul-
duklarinda bunlarin yonetmeligi olarak zikredebilecegimiz vakfiyeler hazirlanmaktay-
di. Vakfiyeler bolgenin kadisi tarafindan imzalanarak, sicil defterine gegirilerek hukuki
bir resmiyet kazanmaktaydi. Vakfiyede, tesis edilen vakfin nasil idare edilecegi, nerelere
ne gibi harcamalar yapilacagi, kag kisinin ¢alisacagi, bunlara ne kadar maas ddenecegi,
harcamalarin hangi gelirlerle karsilanacagi, vakiftan kimlerin ne sekilde faydalanacag:
gibi hususlar vakfeden kisi tarafindan ayrintili bicimde belirtilmekteydi. Belirtilen sartlar
cergevesinde vakfin igletilmesine riayet edilmekteydi.

Askeri ve mali organizasyonun saglanmasi amactyla Osmanli Devleti’'nde gelir kay-
naklarinin tespiti ve denetimi 6nem arzetmekteydi. Bundan dolayi devlet 30-40 yil aralik-
larla Tahrir adi verilen sayimlarla mali kaynaklarini denetlemekteydi. Ayn1 islem vakiflar
icinde yapilmakta ve yapilan sayimlar evkaf tahrir defterlerine kaydedilmekteydi. S6z
konusu kayit islemleriyle ¢esitli il ve kazalardaki vakiflar hakkinda envanterler gliniimii-
ze kadar ulagmustir.

Evkaf tahrirlerinin yapildigr iller igerisinde siyasal, sosyal ve ekonomik olarak &ne
¢ikan il Istanbul’dur. Istanbul’da surici denilen ve giiniimiizde Fatih ilgesinin smirlari
olan bdlgedeki vakiflarin denetiminin kaydedildigi ii¢ adet evkaf defteri bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 1546 yilina ait olup O. Liitfi Barkan ve E. Hakki Ayverdi tarafindan trans-
kripti yapilarak 1970 yilinda yayinlanmustir. Tkincisi ise 1578 yilina ait olup H. Ahmet
Arslantiirk ve Kadir Arslanboga (2015) tarafindan defterin fihristi (vakiflarin mahalle-
ler itibariyle isimleri, vakiflarin nakdiye ve akar olarak mahiyetleri ve diger defterler
ile karsilagtirmalart) hazirlanmigtir. Son defter ise 1600 yilina ait olup Mehmet Canatar
tarafindan 2004 yilinda transkript edilerek yaymlanmistir. Ug defterin tarih araligia ba-
kildiginda 22 senelik aralik ile tahrirlerin gergeklestirildigi goriilmektedir. istanbul’a ait
evkaf tahrir defterlerindeki kayitlar igerisinde selatin vakiflar bulunmamakta, sadece halk
tarafindan ihdas edilen vakiflar kaydedilerek denetlenmistir. Istanbul evkaf tahrir def-
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terlerinin 1546 yilina ait envanterinde 2.515 vakif, 1578 yilina ait olaninda 2.813 vakif,
1600 y1lina ait olaninda ise 3.265 kayitli vakif bulunmaktadir.

Tahrir islemi bir miifettis baskanliginda olusturulan heyet tarafindan hazirlaniyordu.
Tahrir 6ncesinde bir 6nceki evkaf tahrir defteri yanlarina alinarak mahalleler sirasiyla
dolasiliyordur. Burada 6ncelikle vakiflarin kurulus yonetmeligini havi vakfiyeler veyahut
sicil suretleri kontrol edilmekte ve devaminda durum yeni evkaf tahrir defterine kaydedil-
mekteydi. Eger teftis sirasinda vakfa ait bir vakfiye ya da sicil ibraz edilmediyse durum
sorusturularak tahrir defterine kayit yapiliyordu (Barkan ve Ayverdi, 1970: V).

Calismada bahsi gecen evkaf defterleri igerisinde glinlimiize en yakin tarihli olan ve
say1 olarak da en fazla vakfin bulundugu 1600 yilina ait evkaf tahrir defteri ele alinmistir.
Transkript edilen defterdeki vakiflarin vakfiyeleri dikkate alinarak vakif yonetimine ait
tevliyet ele alinmistir. Vakfiyelerde ise tevliyetin kime verildigi/ecegi agikca belirtilmek-
tedir. 1600 yilina ait Istanbul evkaf tahrir defterinde bulunan ve 3.265 adet vakfa ait olan
vakfiyelerin transkriptleri tek tek incelenerek ve tasnif edilerek tevliyetin kime birakil-
dig1/acag1 ortaya konulmaya calisilmistir. Boylelikle medeniyetimizin en 6nemli islet-
meleri olan vakiflarin idaresindeki yonetimin iist makamindaki yetkinin tevartisii ortaya
konulmaya ¢alisilmistir.

1. VAKIFLARDA TEVLIYET

Tevliyet, vakfin vakfiyesinde belirtilen sartlara ve ser‘i hikkiimlere gore idaresinin
adidir. Bu gorevi icra edene ise miitevelli denilmektedir. Bir kimsenin miitevelli olabil-
mesi i¢in agagidaki sartlari tagimasi gerekmektedir;

e Akil balig olmasi

e Emin birisi olmasi

o Vakif'islerini idare edebilme kabiliyet olmasi

*  Miisliiman olmasi

*  Mesruta degilse yonetime talip olmamasi.

e Miitevelli ile miitevelliyi denetleyen nazirin ayni kisi olmamasi

Bu sartlar1 tasiyan miitevellilerin vakfin idaresindeki yetki gergevesi ise asagida be-
lirtilen hususlardir. Bu hususlarin hepsi olabilecegi gibi bazilarinin belirtildigi, bazilari-
nin ise belirtilmedigi on adet yetkisi bulunmaktadir;

e Teksir-Taklil: Vakiftan yararlananlarin birinin paymi artirmak ya da azaltmak
+  Idhal-ihrag: Vakiftan istihkaki olmayan birini dahil etmek ya da olam ¢ikartmak

+  I’ta-Hirman: Bir istihkaki birinden keserek digerine belirli bir siire ya da devam-
It vermek

e Tagyir-Tebdil: Vakfin vakfiyedeki sartlar1 ile malin intifasinin seklini degistirme
+  Ibdal-istibdal: Bir malin satilmasi ve yerine bagka bir malin alinmas1 (Akgiin-
diiz, 1996:314-320).
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Vakfiyelerde miitevelliler i¢in bu on sartin acikga ve kag defa kullanilabilecegi agik-
¢a belirtiliyordu. Vakfiyede yalnizca sartlar belirtildiginde miitevelli bir defaya mahsus
olarak bu on sart1 kullanabilme yetkisine haizdir. Bununla birlikte vakfiyede bu sartlart
devamli bir surette kullanabilecegine dair ibarede konulmaktaydi.

Tevliyet noktasinda yukarida da belirtildigi tizere nazir ile miitevellinin ayni kisi ol-
mamasi esastir. Ancak uygulamada istisnalar oldugu goriilmektedir. Vakfi kuran kisi ta-
rafindan vakfiyede sart kosulmadikca veya hakim tarafindan tayin olunmadik¢a vakiftan
yararlananlarin tevliyet haklar1 yoktur. Vakfi kuran kisi hayatta ise ve miitevelli tayin et-
mediyse miitevelli kendisi olmakta, vefatindan sonra ise kadi miitevelli tayin etmektedir.
Vakfi kuran kiginin tayin ettigi miitevelliler hayatta iken de kadi yine miitevelli tayininde
bulunamamaktadir ve bu kisilerin miitevelli olmalarinda kadi hiitkmii aranmamaktadir.
Miitevelli sahisin hangi vakfina tayin edildiyse sadece o vakfin idaresini yiiriitebilmekte,
sahsin diger vakiflarinda idare yetkisi bulunmamaktadir. Vakiflarin idaresi igin yasi kii-
ciikler ve kadinlar da miitevelli olarak tayin edilmekteydiler. Ancak bunlarin miitevelli
olarak tayin edilmelerinden sonra vakfin idaresinin tasarrufunda sorun olabilecegi sebe-
biyle kendilerine yardimci olmak amaciyla yerlerine tasarrufta bulunabilen kaimmakami
miitevelliler tayin edilmekteydiler. Miitevelli mesruta olsa da gorevini bir bagkasina bira-
kip, gorevi birakabilirdi. Ayni sekilde gorevinden azl de edilebilmekteydi.

Miitevellilerin idaresindeki vakif hesaplariin denetimleri hakim ya da miifettigler
araciligiyla 3 yilda bir yapilmaktaydi. Miitevelliler vakfiyelerde kendilerine taninan yet-
kiler gercevesinde her tiirlii tasarrufta bulunabilmekteydiler ve sorumluluklar1 bulunma-
maktaydi. Ancak, miitevellinin kusur ve ihlali durumunda miitevelli tazmin ile yiikiim-
liydii.

Miitevellilerin ticretleri giinliik, aylik ya da yillik olarak vakfiyelerde belirtilmekte-
dir. Bununla birlikte hasbi ibaresiyle iicretsiz yapilacagi da not diisiilmiistiir. Vakfiyelerde
miitevellinin iicretine dair bir ibare olmadigi durumda miitevelli hakimden iicret talep
edebilmekteydi. Bu durumda da hakim rayi¢ bir iicret belirleyebilmekteydi (Akgiindiiz,
1996:303-324).

2.1600 TARIHLI iSTANBUL EVKAF TAHRIR DEFTERINE GORE
TEVLIYET DAGILIMI

1600 yilina ait Istanbul evkaf tahrir defterindeki vakfiyelerde vakfin yénetimi “tevli-
yet kendiiden sonra Y0suf bin ‘Abdullah’a ba’dehu re’y-i hakime”, “Sart-1 vakif tevliyet
kendiiden sonra evladina ve evlad-1 evladina neslen ba’de neslin ba’dehum ‘utekasina ve
evlad-1 ‘utekasina ve ba’de’l-inkirdz hakimii’l-vakt re’yine mufavvaz ola diyii mukay-
yed...”, “... mahalle imAm miitevelli olup ahali-i mahalle hasbi nizir olalar ...” vb. gibi
ifadeler ile kime birakilacagi agik olarak belirtilmistir. Bu ifadelerden yola ¢ikarak ex-
celde hazirlanan bir tablo vasitasiyla vakiflarin tevliyeti kime biraktiklar tasnif edilerek

ortaya konulmaya caligilmistir.

Asagidaki Tablo 1’de de goriilecegi iizere vakiflarda tevliyeti iistelenen kisiler 13
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kategoride toplanilmigtir. Tertip® olarak ise en uzun tertiplerde/asama/sira goriilen asama
dikkate alinarak 5 tertip belirlenmistir. Tevliyetin birakildig ilk kisi 1. tertip olarak ken-
disi, 2.cide ise kendinin vefat1 sonrasinda evladi, 3.ciisiinde evlatlarindan sonra torunlari,
4.ciislinde torunlarindan sonra koleleri ve 5.cisinde ise kdlelerinden sonra da re’y-i ha-
kim’in birisini miitevelli olarak atamasi kastedilmektedir. Evlat, torun ve kole olarak be-
lirlenmis olan tertiplerde bunlardan birinin nesli kesildiginde bir sonrakine tevliyet gérevi
devralir.

Tabloda goriildigii tizere 1. tertipte 1.761 vakfin vakfiyesinde tevliyetin kime birakil-
digmna dair bir ifade bulunmamaktadir. Boyle durumlarda vakif hayatta iken kendisi, ve-
fatindan sonra ise kad1 tarafindan vakfa miitevelli atanmaktadir. 1. tertip icerisinde ikinci
sirada ise vakif kuranlarin 714’1 miitevelli olarak kendilerini atamislardir. Vakfiyelerde
isim verilip bu ismin kim oldugu tespit edilemeyenler Yabanci kategorisinde toplanilmis-
tir ve 1. tertipte 297 vakfin yonetimi yabancilara birakilmistir. Miitevelli olarak 1. tertipte
kendilerine gorev tevdi edilenler icerisinde Mescid gorevlileri bulunmaktadir. Mahalle
mescidinin ya da camisinin imami, miiezzini, kayyimi ve mescidin evkafinin miitevellisi
kim olursa ona tevliyet nasb olunmustur.

Tablo 1: 1600 Evkaf Tahrir Defterine Gore Tevliyet Dagilim

Miitevelli / Tertip 1. 2. 3. 4. 5.
Atama olmayan 1761 2239 2683 2923 3114
Kendi 714 2 - - -
Yabanci 297 134 21 4 1
Mescit Gorevlisi 200 135 51 44 25
Kole 72 120 102 87 46
Evlat 71 236 72 17 8
Sakin 39 56 4 3 3
Gorevli 37 35 14 9 7
Atama 27 171 134 118 54
Kocasi 21 22 1 - -
Akrabasi 13 22 6 8 1
Hanimi 11 52 3 2 -
Torunu 2 41 174 50 6
Toplam 3265 3265 3265 3265 3265

2 Tertip ifadesini vakfiyelerde “tertib-i mezbtir” gegmesi sebebiyle kullanilmistir.
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1. tertip icerisinde sirastyla kole, evlat, sakin olanlar, bagka bir kurumda bir gérevde
kim olursa ona birakilan, yasal yetkiye sahip olan kadi, kazasker ve padisah tarafindan
atanan, kocasina, yegen, amca gibi yakin akrabalarina, hanimlarina ve torunlarina tevliyet
brrakilmigtir.

2. tertibe bakildiginda atama hakkinda bilgi verilmeyen vakiflarin sayist 2239 adettir.
2. tertipte vakfi kuranlardan iki kurucu kendilerinin atanmalarini istemisglerdir. Yabanci ve
mescit gorevlilerinde ilk tertibe gore azalma gergeklesirken; kole, evlat, sakin, atama, ha-
nim, torun, kocasinin miitevelli olarak atanma sayilarinda artis meydana gelmistir. Bunlar
igerisinde en ciddi artig atama, evlat, hanim ve torunlarin miitevelli olarak gdsterilmeleri-
dir.

3. tertipte 2683, 4. Tertipte 2923 ve 5. Tertipte 3114 vakfin miitevelli atamasi bulun-
mamaktadir. Bu tertiplerin siitunlarina bakildiginda miitevelli tayinlerinde kole, atama ve
torunlarin sayilar1 dikkat ¢ekmektedir.

Tablodan goriilecegi ilizere ve uygulamadaki unsurlara bakildiginda vakif kuran kisi-
lerin miitevelli olarak kendilerini ilk derecede atadiklari goriilmektedir. Yukarida da bah-
sedildigi iizere tevliyet noktasinda vakfiyede bir ibare yok ise vakif kuran kisinin hayati
miiddetince miitevelli oldugu belirtilmisti. Bu durumda 1. Tertipte atamasi olmayan ve
kendini atayanlarin sayilari toplanildiginda 1761+714=2475 vakfin miitevellisi vakfi ku-
ran kigilerdir. 2. Tertibe bakildiginda ise atamasi olmayanlarin sayist 2239 adettir. Atama
kategorisinde miitevellinin atanarak tayin edildigi vakif sayisi ise 171 adettir. Dolayisiyla
(2239+171) 2310 vakfin atamasi hakim tarafindan yapilmistir. Bu usul ¢ergevesinde di-
ger tertiplerdeki atama olmayan kategorisine bakildiginda hakim tarafindan yapilan ata-
malarin sayisinda artig bulunmaktadir.

Miitevelli atamalarinda yetkinin hakime birakilmasindaki en 6nemli unsur evlatlar
arasinda ¢ikabilecek kargasa ve tartigmalarin 6niiniin kesilmesi olabilir. Evlatlar arasinda
vakif islerini yiiriitebilmesi noktasinda ortaya g¢ikabilecek ehliyet ve liyakat hususlarin-
daki belirsizliklerin bu yolla bertaraf edilmesinin amaglanmis olabilecegi ihtimali goz
6niinde bulundurulmalidir.

3. SONUC

Vakiflarin idaresinden sorumlu olan tevliyet gorevlendirilmelerine 1600 yilina ait
Istanbul evkaf tahrir defterindeki veriler 15131nda bakildiginda vakif kuranlarin 6ncelikle
kendilerini devaminda ise giiven odakli olarak hakimin atadigina, yakinlarina ve kurum
yoneticilerine gorevi biraktigi goriilmektedir. Ayrica miitevelli olarak atananlar i¢erisinde
hem kiz evlat hem de hanim olarak tasnif edilenlere bakildiginda bayanlara vakif kurma-
larinin yaninda idari gérevlerde tevdi edildigi gortilmektedir.
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