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ALTERNATIF TURIZM POLITIKALARI ICERISINDE KIS TURIZMI:
TURKIYE’YE YONELIK SWOT ANALIZi

Giilcin Ozbay'
Ozet
Glrtilti ve hava kirliligi nedeniyle yasanmaz hale gelen sehirler, monotonlagan ve stresin arttig1 yasamlar insan
ile dogay1 yakinlastiran yeni turizm ¢esitlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle alternatif turizm
imkanlarinin gelistirilmesi i¢in yogun ¢aba harcanmaktadir. Boylelikle yeni turizm ¢esitleriyle, turizmin tiim yila
yayilmasi ve bolgelerarast dengenin kurulmasi amaglanmaktadir. Bunlardan biri de ki turizmidir. Kis turizmi,
turizmi on iki aya yayabilmek amaciyla insanlarin tatil anlayiglarinin degismesiyle birlikte gelisimi hizlanan
alternatif turizm politikalar1 igerisinde degerlendirilen bir turizm gesididir. Arastirmada turizmin yil boyunca
devamliligin1 saglamak amaciyla ve kis sporlarindaki gelismeler gz oniine alinarak alternatif turizm politikalar
icinde degerlendirilen kis turizminin incelenmesi amaglanmistir. Kis turizminin Tiirkiye’de yeri ve Onemi
arastirilmigtir. Tiirkiye’de kis turizmine iliskin bir SWOT analizi yapilmis; kis sporlari i¢in uygun alanlarin varligi,
i¢ turizm hareketlerinin canli olmasi, kayak merkezlerinin yeni yil, okullarin sodmestr tatillerinde ve uzatilmis dini
bayramlarda revagta olmasi gibi gii¢lii yanlarinin yan1 sira politika eksikligi, tesislerin ve personelin yaz aylarinda
atil kalmasi, kalifiye eleman eksikligi, altyap1 yetersizligi ve yatak kapasitesinin diisiik olmasi gibi zay1f yonlerinin
varligindan s6z etmek gerekmektedir. Kis turizmi igin firsatlar kapsaminda ise; 6lii sezon olarak nitelendirilen kig
mevsiminin degerlendirilmesi, katilimci (kayakg1) sayisinin artisi ve halen kig turizmine agilabilecek alanlarin
varlig1 siralanmaktadir. Ulagim ve mekanik tesis yetersizliginin yaratabilecegi tehlikeler, okul nedeniyle insanlarin
genelde yaz aylarinda tatil yapmayi tercih etmeleri, bolge halkinin tepkileri, kiiresel 1sinma, terér olaylari ve ¢1g
ve benzeri dogal afetler ise kig turizmi igin tehlike kategorisinde yer almaktadir.
Anahtar Kelimeler: Kis Turizmi, Alternatif Turizm, SWOT Analizi

WINTER TOURISM IN ALTERNATIVE TOURISM POLICIES:

SWOT ANALYSIS FOR TURKEY
Abstract
Cities that have become uninhabitable due to noise and air pollution, and also monotonous and stressful lives have
led to the emergence of new tourism types that bring people closer to the nature. Therefore, intensive efforts are
being made to develop alternative tourism opportunities. Thus, with the new tourism alternatives, it is aimed to
spread the tourism to all the year around, and to establish the interregional equilibrium. Winter tourism is one of
them. Winter tourism is a type of tourism that is evaluated within alternative tourism policies that accelerated their
development with the change of people's holiday concept in order to spread the tourism to 12 months. The purpose
of this study is to examine winter tourism, which is evaluated in alternative tourism policies, in order to ensure the
continuity of tourism throughout the year by considering recent developments in winter sports. The importance of
the winter tourism in Turkey was investigated. A SWOT analysis performed in regard with the winter tourism in
Turkey; the weaknesses should be highlighted, such as lack of policy, low bed capacity, qualified personnel,
adequate facilities for winter sports, and infrastructure, and also remaining of the facilities and personnel idle in
summer. On the other hand, it also should be mentioned that the alive domestic tourism movements, existence of
sufficient facilities, extended semester breaks, new year season and religious holidays make ski resorts attractive.
Within the scope of opportunities for winter tourism; benefiting from the opportunities of the winter season, which
is deemed as the dead season, the increase in number of participants (skiers) and the availability of areas that can
still be opened for winter tourism can be listed. The risks that may occur due to the lack of sufficient transportation
and mechanical facilities, giving preference to spend holidays in summer season because of schools, the reactions
of the local people, global warming, terrorist incidents, avalanches and similar natural disasters are involved in the
threat category for winter tourism.
Keywords: Winter Tourism, Alternative Tourism, SWOT Analysis
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1990’1 yillardan sonra ortaya ¢ikan alternatif turizm tiirleriyle iligkili olarak kamu ve 6zel kesimde alternatif
turizme yonelik yatirimlar 6n plana ¢ikmustir (Albayrak, 2013: 148). Kitle turizminin kalabalik ve kirlilik gibi ¢ok
elestirilen yonlerine bir tepki olarak ortaya ¢ikan Alternatif Turizm (Smith, 1992: 135) kavraminin altinda gesitli
istek ve egilimleri dikkate alan, gevreyi koruyarak kullanma ilkesini gozeten 6zel ilgi turizmi tiirleri gelistirilmistir
(Kahraman, 2016: 2). Tatillerini yaz mevsiminde gegiren insanlarin bu aligkanliklarini kis mevsimine tagimaya
basladiklar1 goriilmektedir. Bu yondeki talebi karsilayabilmek amaciyla talebe uygun turistik iiriinler gelistirilmeye
baslanmis ve bunun sonucunda kis turizmi dogmustur (Zeydan ve Sevim, 2008: 157).

Madalyonun iki yiizii olarak nitelendirilen spor ve turizm, birbirlerini karsilikli olarak beslemekte ve kis turizmiyle
kayak arasindaki iligkide en belirgin sekilde goriilmektedir (Kosan, 2016: 46). Kis turizminin temelini olusturan
kayak sporu Tiirkiye ve diinyada ilk ortaya ¢iktiginda yiiksek gelirli grubun yapabilecegi pahali bir spor dali olarak
algilanmis, daha sonra yaganan gelismeler sonucunda orta gelirli grup tarafindan da yapilabilen bir spor dali haline
gelmigtir. Kis sporlarinin gelisimi sonucunda da kig turizmi hareketlilik kazanmustir.

Kis Turizminin Tanimi ve Onemi

Insanlarin gevreyle ilgisi giderek artan bir duyarlihia déniismektedir. Cevre, insanlara giinliik yasantilarin
stirdiirdiikleri yerden farkli bir ortam sunabildigi 6l¢iide gekiciligini koruyabilmektedir. Bu yiizden turistlerin tatil
anlayisi ve beklentilerinde de degisiklikler olmus, ana unsurunu insanlarin olusturdugu turizm, ge¢misteki basit
taniminin, yani seyahat ve konaklamanin ¢ok disina tagmus, uygarlik kavrami iginde yepyeni bir kimlige
biirlinmiistiir. Bireysellik, yani turistin 6zellikle kendisine hazirlanmis bir iiriiniin sunuldugunu gérme arzusu, 6n
plana gegcmeye baslamistir. Bu baglamda, kisilere genis se¢im olanagi taniyan ¢ok alternatifli {irlin tipleri ve
cesitlilik onem kazanmistir (TBB). Bu ¢esitlendirmelerden biri olan kig turizmine ilgi giderek artmaktadir. Deniz-
kum-giines anlayis1 yavas yavas degismekte, insanlar yilin farkli donemlerinde, farkli mekéan ve nitelikteki etkinlik
arayisina girmektedir. Bu durumda kis turizmi “alternatif turizm” ya da “sezon dis1 turizm” gibi tanimlamalarla
turizm sektoriinde dnemli bir yer tutmaktadir.

Kis turizmi, odaginda kayak sporunun bulundugu ve buna uygun karli ve egimli alanlara yapilan seyahatleri,
konaklama ve diger hizmetlerden yararlanmayi kapsayan faaliyet ve iligkilerin biitiinii seklinde tanimlanmaktadir
(Ulker,1992:12). Diger bir tamma gore kis turizmi, ozellikle daglarin karla kapli oldugu zamanlarda
gerceklestirilen spor agirlikli bir turizm gesididir (Ibragimov, 2001: 28). Bu tanimlar dikkate alindiginda kis
turizmi, daglarin yeterli karla kapli oldugu donemlerde, kayak sporu ve yeni kis sporlarina uygun sartlari saglayan
yerlere yapilan seyahatler, konaklama ve diger hizmetlerin biitiinii olarak tanimlanabilir.

Sezonunun uzunlugu ve karin yerde kalma siiresi ile dogru orantili olan ki turizmi potansiyeline sahip bir bélgenin
bu potansiyeli degerlendirebilmesi i¢in gerekli unsurlar; konaklama ve ulasimdir. Belli yiiksekliklerde konaklama
tesisleri kurmak kadar hizmet kalitesinde siirdiiriilebilirligi saglamak da onemlidir. Karli ve egimli arazi
pargalarinda ulagima siirekli acik olarak bulundurulacak karayolu ve havaalani hizmetleri gerekmektedir. Ayrica
yeme icme ve eglence isletmelerinin bulunmasi bélge tercihinde etkendir (Incekara, 1998: 3). Kis turizmi icin
kayak sporu ¢ok 6nemi olmakla birlikte kis turizmini sadece kayakla bagdastirmak dogru bir yaklasim olarak
nitelendirilmemektedir. Bir¢ok kis turizmi merkezi, kis mevsiminin 6zelliklerinden faydalanarak yeni turistik
tirinler gelistirmistir. Ornegin, Finlandiya’nin Laplandya bélgesindeki “Lumilina” buz saray1, diinyanin en biiyiik
duvari olarak Guiness rekorlar kitabina girmistir. -5 derece sogukta bardaklarina kadar her seyi buzdan yapilmig
oteldeki malzemelerden yararlanarak eglenmek igin bolgenin tercih edildigi bilinmektedir. Ayrica Norveg ve
Finlandiya’daki Hucky kopeklerinin ¢ektigi kizaklarla yapilan yarigmalar, buzlar1 delerek balik avlama, kar
ustlinde at yariglar1 ve ath kizak gezileri gibi birgok turistik faaliyetlere katilmak amaciyla da turistler kig turizmi
merkezlerine yonelmektedir (Ibragimov, 2001: 28).

Kis turizmi, turizmi on iki aya yayabilmek amaciyla insanlarin tatil anlayislarinin degismesi paralelinde, gelisimi
hizlanan ve alternatif turizm politikalar1 i¢inde degerlendirilen bir turizm gesididir. Insanlarin tatil anlayisinin
degismesine ragmen hala deniz-kum-giines agirlikli yaz tatillerini tercih etmeleri ve kig aylarinda da turizme
katilimi saglayarak yil boyu turizmden fayda elde etmek amaciyla alternatif turizm olarak nitelendirilmektedir.

Kis turizminin énemine iligskin en ¢arpici 6rnek Alp daglarina sahip Avrupa tilkeleridir. Alplerdeki mekanik tesis
ve otellerin varligi kayak sporu i¢in alt yap1 olusturmus ve spor olarak kayak 1960’larin sonunda gelismeye
baslamustir (Fry, 2006: 17). Kis turizminin ana gelisim nedenlerinden biri olan kayak sporu Alplerdeki bir¢ok tilke
icin avantaj saglamistir. Bu iilkeler ekonomik ac¢idan gelismemis daglik bolgelerde yasayan insanlarin gociinii
durdurmak amaciyla daglik bolgelerin turistik arz potansiyelini degerlendirerek, kis turizmi merkezleri
gelistirmeye ¢aligmiglardir. Bu ¢alismalar sonucu go¢ durdurulmus, hatta iilke ekonomisine katki saglanmig ve
diinyanin en 6nemli ki turizmi merkezleri haline gelmistir. Kis turizminin sagladigi faydalar agagidaki gibi
stralanabilir (ibragimov, 2001: 38):
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- Sosyal ve ekonomik acidan yeterince kalkinmamis olan daglik ve ormanlik ydrelerin kalkinmasina
katkida bulunmakta ve kalkinma siirecini hizlandirmaktadir.

- Turizm mevsimini uzatarak turizmi, iilke ekonomisinin siirekli bir gelir kaynagina doniismesini
saglamaktadir.

- Turizmle dogrudan ve dolayl ilgisi bulunan ticari faaliyetleri canlandirmaktadir.

- Turizmde yazin ¢aligan, fakat kis mevsimi igsiz kalan vasifli isgiicliniin y1l boyu istihdamina neden
olmaktadir.

- Turistlerin yaptig1 harcamalarla yeni is alanlari agilarak dolayli istihdam yaratmaktadir.

- Bolgeler aras1 dengesizlikleri gidermektedir.

Kis turizmi destinasyonlarini ziyaret eden turistlerin oncelikli beklentileri; kar ve pist garantisi, konforlu mekanik
tesisler, optimal hizmet zinciri, hizli ve konforlu ulagim ile iligkilendirilmektedir (Ayaz ve Apak, 2016: 548). Kis
turizmi merkezlerinde temel faaliyet kayak sporu olmakla birlikte kis turizmi tesislerinin kis mevsimi digindaki
zaman diliminde kongre-fuar, spor ve genglik kamplari, dag ve yayla turizmi gibi faaliyetler i¢in kullanilmasi
onem arz etmektedir (Katkat ve Mizrak, 2006: 33; Mursalov, 2009: 16).

Diinyada ve Tiirkiye’de Kis Turizmi

Tatillerini genellikle yaz mevsiminde geciren insanlar, bu aligkanliklarini, yasam standardi yiikseldik¢e kis
turizminde de siirdiirmeye basglamig ve dag-kis turizmi hareketlerinin hizlanmasina neden olmuslardir. Dolayisiyla,
bu yonde giderek biiyliyen talebi kargilayabilmek tizere, turizmde gelismis iilkeler dag-kis turizminin yogunlastig
yoreler olarak orta yiikseklikte ormanlik ve karli yorelerinin degerlendirme konusunda basarili ¢caligmalara imza
atmustir. Ozellikle Orta Avrupa iilkelerinden Isvigre ve Avusturya Alp Daglarinda yarattiklari turizm olanaklarmin,
doviz girdileri agisindan Ispanya sahilleri ile yaristig1 bilinmektedir (Turizm Bakanligi, 2000: 23).

Ikinci Diinya Savasindan énce 1950°li yillara kadar kar ve buz sporlar1 elit kesimin yapabilecegi pahali sporlar
olarak diisliniilmekteyken kis sporlari daha sonra yagsanan demokratiklegsme dalgasi ile herkesin maddi giiciiniin
yetebilecegi sporlar olmaya baslamustir. Tarihi gelisimdeki ikinci 6nemli degigiklik miisteri tipinde yasanmustir.
Kis sporlar1 daglarin bulundugu yerlerde yasayanlar ile sinirlandirilmamaya baslanmis hatta uluslararasi bir nitelik
kazanmustir (Frangialli, 1999).

Diinyadaki kis turizmi gelisiminin takip edildigi ve degerlendirilmelerin yapildigi Diinya Kar ve Kig Sporlari
Turizmi Kongresi’nin ilki Nisan 1999°da gergeklestirilmistir (Frangialli, 1999). 11-14 Nisan 2002 tarihli 3. Diinya
Kar ve Kis Sporlar1 Turizmi Kongresi, Diinya Turizm Orgiitii’niin destegi ile Pyrenean Turizm Bakanligi
tarafindan organize edilmis ve gelecek 20 yillik dénemde kar turizmi igin biiylime-kalkinma aragtirmalarini konu
almistir. Bu kongrede kar turizmi “Beyaz Altin” olarak nitelendirilmistir (World Tourism Organization News,
2002: 13). Altin benzetmesi yapilarak degeri anlatilmaya galisilan kis turizmi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de 6nemli bir turizm ¢esidi olarak degerlendirilmeye baslanmustir.

Tiirkiye’de, turizm hareketlerinin Ege ve Bati Akdeniz kiyilarinda yogunlastig1 bilinmektedir. Turizm Bakanligi
degisen turizm tercihlerine cevap verebilmek ve turizmin dengeli dagilimini saglamak, turizmin ¢esitlendirilmesi
ve kullanilma potansiyelini hizmete sunmak amaciyla ¢aligmalar yapmaktadir. Yeni turizm politikalari uyarinca,
turizm yatinmlarinin yogunlastigi kiyr yoreleri disinda 6zellikle i¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Karadeniz
Bolgelerinde var olan turizm olanaklarinin degerlendirilmesi ve bu yorelerin ekonomisine turizm yoluyla katkida
bulunulmasi: amaglanmaktadir. Bakanlikga bu amagla bdlgesel turizm alanlarinin rehabilitasyonu iizerinde
program caligmalar1 yapilmaktadir. Bu ¢alismalarda, rehabilitasyonu oncelikli olan kusaklarin tespit edilerek
olusturulacak yeni turizm politikasinin temel ilkelerinden hareket eden pazar oryantasyonlu dinamik doniisiim
planlari ile turizm alanlarinin ¢esitlendirilmesi ve yayginlastirilmasi amaglanmaktadir. Caligsmalar kapsaminda yer
alan en 6nemli projelerden biri de Tiirkiye’deki dag ve kig turizmi olanaklarinin turizmde degerlendirilmesidir
(TBB). Bu degerlendirme sonucunda y1l boyu siiren turizm faaliyetlerinin gelir, istihdam ve benzeri imkanlarindan
yararlanilmaktadir.

Tirkiye, Alp Himalaya siradaglari iizerinde yliz6l¢iimiiniin yaklasik yiizde 55’1 1500 - 3000 m. yiikseklikte daglik
alanlarla kapli bir iilkedir. Bu siradaglarin tilkemizdeki uzantilar1 Beydaglari, Toroslar, Balkanlar, Aladaglar,
Munzurlar, Cilo ve Sat Daglan ile Kagkarlar, Avrupa'daki Alpler ile ayn1 zaman diliminde olusmuslardir. Bu
nedenle benzer 6zelliklere ve benzer floraya sahiptirler. Hatta biiyiikliikleri bakimindan degerlendirildiginde
Alplerin 2-3 kati1 oldugu dikkat ¢ekmektedir (Turizm Bakanligi, 2000: 23). Alplerle yarisabilecek nitelikte
olanaklara sahipken Tirkiye, bu olanaklarin1 yeni degerlendirmeye baslamistir. Gereken Onemin verilmesi
sonucunda kayak¢i sayisinin artmasina bagli olarak gerek i¢ turizm gerekse dig turizm faaliyetleri iginde
yadsinamayacak faydalar saglayacaktir.

Kis turizmi, Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 i¢inde dncelikli olarak nitelendirilen alternatif turizm tiirleri arasinda
yer almaktadir (Soyak, 2013: 13). Kis turizminin gelistirilmesi amaciyla turizm degeri bulunan bolgelere yonelik
bitiinciil diizeyde yapilmasi gerekenleri belirlemek igin kis turizmi master plan1 hazirlanmasi planlanmaktadir. Bu
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stirecte Kiiltlir ve Turizm Bakanligi ile yerel yonetimler sorumlu kuruluglar olarak saptanmistir. Diger bir strateji
ise kis turizminde i¢ turizm pazarinin biiyiitilmesidir. Kig sporlarina yonelik ulusal ve uluslararasi yarigmalarin
diizenlenmesi hedef olarak belirlenmistir.

Kis turizmine katilim i¢in bir takim engellerden bahsedilmektedir. Diinya genelinde kayakc1 sayisindaki diigiisiin
nedenleri arasinda; yetersiz kar ortiisti, karin yerde kalis siiresinin kisalmasi, iklim degisikligi (Demiroglu, 2016:
140; Mishev ve Mochurova, 2010: 197; Falk, 2010: 912), ¢evresel sorunlar, ekonomik durgunluk, bakimsiz
tesisler, erkek katilimcilarin eslerinin istekli olmamalari, maliyet yiiksekligi yer almaktadir (Kosan, 2016: 54).
Yiiksek bir kis turizm potansiyeli olan Palandéken daglar1 bile, uzun yillar boyunca fiziksel izolasyon ve bunun
neden oldugu yetersiz ulagim olanaklar1 nedeniyle beklenilen ilgiyi gérmemistir (Koca ve Digerleri, 2007: 217).

Yore ekonomisine 6nemli katkilar saglayacak bu turizm faaliyetinin gelismesi igin biiyiik yatirimlar gerekmektedir
ve devlet tesviki ile miimkiin olabilmektedir. Devlet kurumlar1 ve bdlgede yatirim yapan igletmelerin birlikte
hareket etmeleri ile kig turizmi merkezlerinin gelisim siireci hiz kazanmaktadir (Koca ve Digerleri, 2007: 220;
Mursalov, 2009: 17; Dagtan ve Digerleri, 2016: 404; Albayrak, 2013: 145).

Tirkiye dag ve kis turizmi bakimindan zengin kaynaklara sahiptir. Bu kaynaklarin i¢ ve dis turizme yonelik olarak
degerlendirilmesi amaciyla Bakanlar Kurulu Turizm Tegvik Kanunu’na dayanarak 20 adet kis sporlart merkezini
Turizm Merkezi olarak ilan etmistir. Turizm Merkezi ilan edilen kis sporlar1 merkezlerinin planli gelismesi
hedeflenmekte ve planlarda koruma — kullanma dengesi gozetilmektedir. Sekil 1°de; 9 adedi Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Merkezi olarak belirlenmis, Turizm Bakanligi tarafindan Turizm Merkezi ilan edilmis toplam
28 adet kis sporlar1 turizm merkezinin Tiirkiye’deki dagilimi goriilmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Yer Alan Kis Sporlart Turizm Merkezleri & KTKGB*
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii
* Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Merkezi

Haritadaki Kis Sporlari Turizm Merkezlerinin mevcut durumuna iligkin bilgiler Tablo 1.’de goriilmektedir. Kis
turizmi merkezleri, mevcut mekanik tesisler agisindan incelendiginde en biiyiik kapasiteye (kisi/saat) sahip
merkezin Erzurum-Palandoken oldugu, bunu Kayseri-Erciyes Kis Sporlar1 Turizm Merkezinin takip ettigi
goriilmektedir. Ugiincii sirada ise Bursa Uludag yer almaktadir. Ancak mekanik tesis say1s1 agisindan Tiirkiye’deki
en donanimli merkezin Bursa Uludag olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durumun en dnemli nedeni, bolgenin konumuyla
aciklanabilir. Istanbul ve en biiyiik sanayi sehirlerinden biri olan Kocaeli’ne yakinligi nedeniyle birgok turist
tarafindan tercih edilmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’deki Kis Sporlar1 Turizm Merkezlerine iliskin
Mevcut Durum ve Hedefler

PLAN YATAK MEVCUT
DURUMU | KAPASITESI | MEKANIK TESiSLER
No TMIEIRGE F . Kapasite | Uzunluk
CDP | NIP/UIP | Mevcut | Hedef | Adet (isifsaat) | (m)
1 | Erzurum Palandoken KTKGB VAR | VAR 2466 | 8850 | 19 24563 22018
2 | Bursa Uludag II. Gelisim Bolgesi KTKGB | VAR | VAR 2250 | 3500 | 22 15000 16145
3 | Bolu Koroglu Dagi KTKGB VAR | VAR 1713 | 4000 | 14 10000 10380
4 | Kayseri Erciyes KTKGB VAR | VAR 1072 | 6000 | 13 19300 21832
5 | Kastamonu Cankiri Ilgaz KTKGB VAR| VAR 1217 | 1300 | 6 5639 5983
6 | Kars Sarikamigs KTKGB VAR| VAR 1013 | 12000 4 5348 6263
7 | Kocaeli Kartepe KTKGB VAR 800 1000 | 4 6400 3250
8 |Isparta Davraz Dag KTKGB VAR| VAR 467 1600 | 4 3800 3621
9 | Sivas Yildiz Dagi KTKGB VAR | VAR 110 1600 | 3 3000 4547
Cankin  Ilgaz  Kadingayin  Yildiztepe
10 KTKGB VAR 80 400 1 1200 1588
11 | Ardahan Yalmz¢am Ugurludag KTKGB VAR | VAR 74 4250 | 3 2800 5250
12 | Bayburt Kop Dagi KTKGB VAR | VAR 60 810 1 600 1220
13 | Giimiishane Zigana KTKGB VAR | VAR 40 470 1 843 661
14 | Erzincan Ergan Dag1 KTKGB VAR| VAR 8000 | 3 3450 6967
15 | Denizli Tavas Bozdag KTKGB VAR | VAR 2250 | 3 2400 3822
16 | Samsun Ladik Akdag KTKGB VAR 800 1 800 1360
17 | Aksaray Hasan Dagi KTKGB VAR | VAR 97 1235
18 | Mersin Tarsus Giilek Karbogazi KTKGB VAR 8000
19 | Giimiishane Cakirgol KTKGB VAR | VAR 5600
20 | Antalya Alanya Akdag KTKGB VAR | VAR 3000
21 [Mugla Eren Dagi KTKGB VAR 1500
22 | Giimiishane Siileymaniye KTKGB VAR 1180
23 | Artvin Kafkasér KTKGB VAR| VAR 2000
24 | Diizce Golyaka Kardiiz Yaylas1i KTKGB VAR | VAR 380
25 | Malatya Hekimhan Yamadag KTKGB VAR
26 | Rize Ikizdere Ovit Dagi KTKGB
27 | Antalya Akseki Goktepe KTKGB VAR| VAR 450
28 | Bitlis Sapgor Kis Sporlart TM
29 [ Konya Derbent Aladag KTKGB VAR
TOPLAM 25 21 11459 (80175 102 | 105143 | 114907
FAAL OLAN TURIZM MERKEZLERIMIZ (9ADET)
TAM ANLAMIYLA FAAL OLMAYAN MERKEZLERIMIZ (7 ADET)

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii
KTKGB: Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Merkezi )
TM: Turizm Merkezi  / CDP: Cevresel Degerlendirme Plan1 / NIiP: 1/5000 - UiP: 1/1000

Kis turizmi merkezleri mevcut yatak kapasiteleri bakimindan degerlendirildiginde ise ilk iigli; Palandken, Uludag
ve Koéroglu’nun olusturdugu goériilmektedir. Hedeflenen yatak kapasitelerinin yiiksek olusu dikkat ¢ekmektedir.
Faal olan 9 turizm merkezi i¢inde; yatak kapasitesinin en fazla artirilmasi planlanan bolge Kars Sarikamig’tir.
Mevcut kapasitenin 14 kati arttirilarak yatak sayisinin 12.000’¢ ¢ikartilmasi planlanmaktadir. 6 kat kapasite
artirimu ile ikinci sirada Kayseri Erciyes kis sporlar turizm merkezi yer almaktadir. Tam anlamiyla faal olmayan
merkezler icinde en fazla yatirim yapilmasi planlanan bolge ise Erzincan Ergan Dagi oldugu goriilmektedir.
Ardahan Yalnizcam Ugurludag Kis Sporlar1 Merkezi de ikincil derecede 6nem arz eder niteliktedir.

Onceki yillarda yiiksek gelir grubuna sahip kisiler igin hobi olan kayak, herkes tarafindan yapilabilen bir spor
haline gelmis ve ozellikle geng kusak tarafindan yapilir olmustur. Spor Bakanlig1 ve 6zel kuruluslar tarafindan
organize edilen ve sayilar1 artan yarismalar bu spora olan ilginin artmasina neden olmaktadir (Onkal, 2001: 38).
Kayak sporuna katilim amaciyla yapilan seyahatler ki turizminin gelisimine yardimci olmaktadir. Ancak
ilkemizde gelismis diger turizm ¢esitleri gibi zarara yol agmadan kig turizminin gelisimini saglamak icin bazi
onlemler alinmali, uygulamalarda devlet ve 6zel sektor isbirligi icinde hareket etmelidir.
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Tiirkiye’de turizm sektorii, beraberinde bilingli bir turizm anlayisgi getirememistir. Dolayisiyla yanlis uygulamalar
ve bir Turizm Politikasinin olusturulamamasi, bu alanda Tirkiye’nin hem diinya capinda kendisini yeterince
gosterememesine, hem de bu durumdan gerektigi 6l¢iide gelir elde edememesine neden olmustur. Deniz-kum-
giines iiclemesine gereginden c¢ok yatirim yapilmasi sonucu asir1 yapilagma gerceklesmis, bu bolgeler dogal
giizelligini yitirmistir. Bu nedenle koruma — kullanma dengesi géz oniinde tutulmak sartryla, “Kis Turizmi
Merkezi” olmaya aday yerlere yatirim yapilmasi gerekmektedir. Bu da ancak, yatirimcilarin bilinglendirilmesiyle
saglanabilir (Eben, 2002: 16-17). Bilinglendirme i¢in egitim almig girisimci ve yatirimcilar gerekmektedir.
Egitimli yatirimcilar; koruma-kullanma dengesi, turist 6zellikleri, kalifiye personel, kaliteli hizmet anlayiginin
onemi gibi pek ¢ok konuda aldig1 kararlar ile tilke turizmine biiyiik katkilar saglayacak ve iyilestirme faaliyetleri
gergeklestirilmis olacaktir.

Tim bu agiklamalar dogrultusunda Tiirkiye’de genel bir “Turizm Politikasi” olugturulmali ve olusturulan bu
Turizm Politikas1 iginde, turizm faaliyetlerinin tiim yila yayilmasini saglayacak olan kis turizmine iliskin alt
politikalar gelistirilmelidir. Kis turizmini gelistirme politikalar1 su sekilde siralanabilir (Yiicel, 2001: 20-21):

- Kis turizmine yonelik fuarlarin diizenlenmesi

- Avrupa standartlarinda kayak merkezlerinin hazirlanmasi

- Kis turizminde seyahat etmeyi ve farkli yerlere gitme motivasyonlarini arttirict unsurlarin
gelistirilmesi

- Kis turizmi merkezlerinin bulundugu bolgelerde altyapinin yenilenmesi

- Yore halkina gerekli egitimin verilerek turizm bilincinin olugturmasi

- Kis turizmi potansiyelini tagiyacak ulasim imkanlarina agirlik verilmesi

- Mevcut pozitif 6zelliklerinin yogun bir bigimde giindemde tutulmasi

- Kis sporlar1 organizasyonlarinin diizenlenmesi

Kis olimpiyatlari ile kig turizmi arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Kis turizmi merkezlerinde yer alan
konaklama, yiyecek—igecek isletmeleri, mekanik tesisler ve kayak-buz pateni gibi alanlar ayn1 zamanda kig
olimpiyat oyunlarinda da kullanilmaktadir. Kis olimpiyatlarinin diizenlenmesi, kis turizmi merkezlerinin
uluslararasi standartlara ulagmasina ve kis turizmi turistik iiriinlerinin diger turistik {iriinler ile rekabet etmesine
imkan vermektedir. Kis olimpiyatlari iilkenin ve bolgenin kis turizmini gelistirdigi gibi, {ilke ekonomisine katkida
bulunmakta, iilkenin tanitiminda, bdlgenin altyapisinin gelistirilmesinde ve istihdam saglanmasinda biiyiik
yararlar saglamaktadir (Ibragimov, 2001: 51).

Kis olimpiyatlarinin saglayacagi bu dogrudan ve dolayli yararlar ve sunacagi firsatlar belirtilerek halkin
olimpiyatlari desteklemesi saglanmalidir. Bu durumda, yerel seyahat konseyi ve diger turizm otoritelerinin bolge
sakinlerine daha Once olimpiyat diizenlenen bélgelerle ilgili bilgiler sunulmasi gibi olimpiyat donemlerine
hazirlayici caligmalar yapmalari gerekmektedir (Deccio, 2002: 53). Halkin bilinglendirilmesi ile ortaya ¢ikabilecek
tepkilerin &niine ge¢ilmis olunmaktadir. Isbirligi icinde siirdiiriilen ¢aligmalar basariya ulasimi hizlandiracaktir.

Kis olimpiyat oyunlari, siirdiiriilebilir turizm i¢in arag ve stratejiler arasinda degerlendirilmektedir. Simona ve
Giulio (2006: 361) calismalarinda; kis olimpiyat oyunlar: ile meydana gelen turizm hareketliligini sosyal,
ekonomik ve cevresel acidan inceledikleri ii¢ yonlii bir modelden bahsetmektedir. Bunun yani sira kayak
endiistrisi, bolgeye ekonomik yarar saglamasina ragmen fiziksel ¢evre iizerinde bir dizi olumsuz etkiye yol
acmakta, dogada nadir bulunan bitki tiirlerinin yok olmasina neden olabilmektedir (Holden, 2000: 250-251).

Kis Turizminde Tiirkiye’nin SWOT Analizi

Tiirkiye’deki kis turizmi merkezleri, kis turizmi alaminda bagarili Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa ve Iskandinav
tilkelerindeki merkezlerle karsilastirildiginda Tiirkiye’nin bir hayli geride oldugu goriilmektedir. Diger yandan,
kar ve dag cografyasmin i¢inde yasayan ve ayni zamanda Tiirkiye nin en biiylik turist pazarlarinin yer aldigi bu
iilkelerde, kis sporlarinin ¢ok yaygin olmasinin yani sira, bu tiir merkezlere ulasabilmeleri Tirkiye’den daha
kolaydir. Bu da Tiirkiye’nin kargisina 6nemli bir ikilem olarak ¢ikmaktadir. Karayolu baglantilar ¢ok giiclii olan
Bat1 Avrupa iilkelerinin birbirleri arasinda yogun bir kar turizmi trafiginin yasanmasi olagan bir durum olarak
nitelendirilmektedir. Bu nedenle Avrupa iilkelerinin bazilarinda yogunlasan (Fransa, Isvigre, Avusturya)
uluslararasi kis turizminin biiyiik bir oranda Avrupa i¢i hareketlerden kaynaklandigi goriilmektedir (Yiicel, 2001:
16).

Cografi yapi, iklim kosullari, konaklama ve ulagim olanaklar1 kis turizminin en 6nemli unsurlari olarak
nitelendirilmektedir. Ornegin kayak sezonun uzun olabilmesi igin karin uzun siire yerde kalmasi gerekmektedir.
Ayrica bolge zeminin egimli ve genis olmasi gerekmektedir (Agver, 2011: 6). Durum bdyle olunca kig turizmi,
diger turizm tiirlerine oranla kiiresel iklim degisikliginden daha fazla etkilenmektedir (Scott, 2003: 4; Steiger ve
Mayer, 2008: 292). Tklim degisikligi, soguk bélgeler ve kis turizmi icin tehlike olarak nitelendirilirken Akdeniz
gibi sicak bolgelerdeki sehirler, gol kiyilar1 ve dag turizmi i¢in firsat kategorisinde bulunmaktadir (Miiller, 2009:
61).
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Iklim degisikligi bugiin diinyanin karsilastig1 en énemli ¢evresel konulardan biridir. Devam eden kiiresel 1sinma
dogal cevre iizerinde ciddi etkiye sahiptir (Yu ve Digerleri, 2009: 552; Scott ve Digerleri, 2008: 579). Turizm ise
yasanan bu iklim degisikliginden yalnizca etkilenmemekte, ayrica bu degisim siirecine katkida bulunmaktadir
(Miiller, 2009: 58). Kis turizmi bolgeye ekonomik, ekolojik ve kiiltiirel deger katmaktadir (Wu ve Digerleri, 2010:
780-781).

Kar temelli rekreasyon firiinleri agisindan iklim degisikliginin risk olarak degerlendirildigi Scott ve Digerleri ne
(2008: 593) ait calismada Kuzeydogu Amerika’daki kig turizmi sektorii incelenmis ve 6 farkli senaryo
olusturulmustur. Bir kismi gerceklesen bu senaryolar dogrultusunda iklim adaptasyon stratejisi olarak kar
makineleri kullanilmaktadir (Scott, 2003: 5). Falk (2010: 920) da calismasinda kar kalinlig1 ile geceleme sayisi
arasindaki iligkiyi incelemis ve iki degisken arasinda dogru orantili bir iligki oldugu ortaya ¢ikmustir. Aragtirma
sonuglarina gore kar kalinligr arttikga geceleme sayisinda artis olmaktadir. Algak kesimlerde konumlanmig olan
isletmeler iklim degisikligi karsisinda en savunmasiz olan igletmeler seklinde degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de “alternatif turizm” olarak degerlendirilen kis turizmi, Alp iilkelerinde “ana turizm destinasyonlar1”
olarak nitelendirilmekte ve bu yaklagima uygun planlama, alt ve {istyap1 gelistirme geregi duyulmaktadir. Bu
iilkelerde ozellikle daglara 6zgii ¢etin doga kosullarina, yoresel mimariye uygun yapilar olusturulmustur.
Tirkiye’de ise yeterli planlama calismalarina ragmen, dag mimarisi, kayak pistlerinin yetersizligi, cevre
bakimindan bazi sorunlar yaganmaktadir (Yiicel, 2001: 20).

Kayak merkezlerindeki otellerinin yapiminda dag ve dogaya uyumlu mimari yerine sehir oteli mimarisi
uygulanmasinda israr edilmekte oldugu dikkat g¢ekmektedir. Kayak merkezlerinin giivenligi konusunda da
sikintilar yaganmaktadir. Bu baglamda; merkezlerin isaret, uyart ve yon levhalari ile uluslararasi standartlara
uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Her tesis i¢in tam donanimli ve en az ii¢ kisiden olusan pist korucusu
veya arama-kurtarma timi zorunlu hale getirilmeli, altyap: diizenlemesi yapildiktan sonra mekanik tesisler insa
edilmelidir. Kayak alanlarinin i¢indeki yapilasmalara miisaade edilmemelidir. Hafta sonlar1 gelen giiniibirlikgilerin
olusturdugu risklere kars1 6nlem alinmalidir (Tanyeri, 2017).

SWOT Analizi, bir iriiniin rakipleriyle kiyaslanmasi halinde avantaj ve dezavantajlarinin belirlenerek,
karsilagilabilecek firsat ve tehditlerin 6nceden saptandigi yontem seklinde agiklanmaktadir (Giingdr ve Arslan,
2004: 68). SWOT, giiclii yanlar1 (Strengths), zayifliklar1 (Weaknesses), firsatlar (Opportunities) ve tehlikeler
(Threats) kelimelerinin bas harflerini igeren bir kisaltmadir. Temelde mevcut yapilara ait dort parametrenin
irdelenerek analiz edilmesi ilkesine sahip olan bu yontemle, hem niceliksel hem de niteliksel 6zelliklere iliskin
analizler yapilabilmekte ve yapilan analizler sonucunda olusturulan SWOT matrisinin irdelenmesi ile de mevcut
programa iliskin stratejik bir goriise ulasilabilmektedir (Ugar ve Dogru, 2005: 2). Kis Sporlar1 Turizm Merkezi
bulunan illerdeki Kiiltiir ve Turizm Miidiirliiklerinden edinilen bilgiler ve mevcut yazinin incelenmesi sonucunda
Tiirkiye’nin SWOT analizi yapilmis olup, matrisi olugturan kriterler siralanmistir:

Gliglii Yanlar
- Kis sporlari igin uygun alanlarin varlig (6zellikle Dogu Anadolu Bolgesi)

- Uzun siiren ve yeterli karin oldugu kis mevsimi
- I¢ turizm hareketlerinin canli olmasi

- Kayak merkezlerinin yeni yil, okullarin somestr tatillerinde ve uzatilmis dini bayramlarda revagta
olmast

Zayif Yonleri

- Politika eksikligi

- Tesislerin, personelin vb. yaz aylarinda atil kalmasi
- Kalifiye eleman eksikligi

- Altyap yetersizligi

- Yatak kapasitesinin diigiik olmas1

- Mimari yapidaki karmagiklik

- Pazarlama stratejilerinin yetersiz olusu

- Pazar darlig

Firsatlar

- Olii sezon olarak nitelendirilen ki mevsiminin degerlendirilmesi
- Tirkiye’de de kis turizmine yonelik farkindaligin artmasi
- Katilimer (kayake1) sayisinin artist
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- Halen kis turizmine agilabilecek alanlarin varligi
- Somestr tatili (Ayaz ve Apak, 2016: 548)

- “10. Kalkinma Planm1” ve “Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023” igeriklerinde de goriilecegi lizere, kis
turizminin 6ncelikli bir hal almasi

Tehlikeler

- Ulasim ve mekanik tesis yetersizliginin yaratabilecegi tehlikeler

- Okul nedeniyle insanlarin genelde yaz aylarinda tatil yapmayi tercih etmeleri
- Bolge halkinin tepkileri

- Giiniibirlikgilerin bilgi eksikligi nedeniyle ortaya ¢ikan riskler

- Kiiresel 1sinma

- Terdr olaylar

- Uluslararasi pazarda birgok rakibinin bulunmasi

- Ci1g be benzeri dogal felaketler

SONUC VE ONERILER

Turizmi on iki aya yayabilmek ve canli tutabilmek amaciyla, yilin 4-6 ay1 boyunca karlarla kapli olan bolgeleri
degerlendirerek kig turizmi adi altinda bir turizm ¢esidi gelistirilmistir. Kig turizminin temelini olusturan kayak
sporu ilk ortaya g¢iktiginda pahali bir spor dali olarak algilanmig daha sonralari ise herkesin maddi giiciiniin
yetebilecegi bir spor haline gelmesi nedeniyle katilim artmigtir. Kayakgr sayisindaki bu artig kis turizmi
merkezlerinin sayisinin ve kalitesinin artmasina yol agmustir. Diger turizm cesitleri 6zellikle sehir turizmi ve kis
giinesi sloganiyla kis mevsiminde de turizmini canli tutmay1 amaglayan sahil bolgeleri ile kig turizmi arasinda
rekabet baglamustir.

Avrupa’da kis turizmi agisindan en uygun kosullara sahip olan iilke Avusturya’dir. Avusturya’y1 Fransa ve Isvicre
takip etmektedir. Bu iilkelerin en biiyiik avantajlar1 Alp bolgelerinde yer almalaridir. Kosullart iyi bir sekilde
degerlendirmis ve sonunda kis turizminde isim yapmus sayili lilkeler arasina girmislerdir. Tiirkiye’de ise kis
turizmi yeni gelisen bir turizm ¢esididir. Ancak kis turizmi i¢in gerekli kosullar ve uygun alanlara sahip olan
Tiirkiye’de, kis turizmi olmasi gereken gelismeyi sergileyememistir. Kis turizminin gelisememe nedenleri arasinda
imkanlarin iyi degerlendirilmemesi, planlama ve isletme agamasinda yeterince titizligin gosterilmemesi, ulasim ve
yatak kapasitesi yetersizligi, tanitim ve egitim eksikligi gibi nedenler sayilabilir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve 10. Kalkinma Plani i¢inde kis turizmi, 6ncelikli turizm cesitleri arasinda yer
almaktadir. Siradan faaliyetlere katilmak istemeyerek farklilik arayanlara alternatif olmasi ve gelismemis
bolgelerin gelisimine katki saglamasi gibi nedenlerle 6zellikle iizerinde durulmaktadir. Aragtirma kapsaminda
iletisime gecilen Kis Sporlar1 Turizm Merkezlerinin bulundugu i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri de kis turizminin
Tiirkiye’de deniz-kum-giines tiriinii kadar yiiksek bir potansiyel barindiran kis sporlari turizmine yonelik artan
farkindaliga vurgu yapmaktadir. Tasidigi 6nem dikkate alinarak kis turizminde Tirkiye’nin SWOT analizi
incelendiginde bazi 6neriler sunulabilir:

- Uygulanabilir bir turizm politikasinin gelistirilmesi gerekmektedir.

- Tesis ve personelin yaz aylarinda atil kalmasini Onleyici aktiviteler gelistirilmeli, tanitima 6nem
verilmelidir.

- Kalifiye eleman yetistirilmesi i¢in 6zel ve kamu sektorii arasinda igbirligi saglanmalidir.

- Altyapi eksiklerini giderilmelidir.

- Kis sporlarini tehlikeli kilabilecek her tiirlii risk unsuru ortadan kaldirilmaya calisiimali ve gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmalidir.

- Yatak kapasitesi artirilirken gergekgei hedefler belirlenmeli ve kar sinir1 ¢izgisi dikkate alinmalidir.

- Mevcut ve hizmete agilabilecek alanlarda her anlamda kaliteyi arttirma ¢aligmalar1 yapilmalidir.

- Bolge halki, turizm konusunda bilinglendirilerek hem turizme katilan hem de turizmden faydalanan
kategorisine dahil edilmelidir. Boylece tehlike olarak nitelendirilen bolge halkinin tepkilerinde azalis
olabilecektir.

- Kis turizmi igin en biiyiik tehlike olarak kabul edilen kiiresel 1sinma goz Oniine alinarak mevcut
yatirnmlarda gerekli diizenlemeler yapilmali ve yapilacak yatirimlar kiiresel 1sinma etkilerine gore
planlanmalidir. Turizm merkezlerinde hedeflenen yatirimlarda agirlikli olarak iilkenin dogusuna
dogru bir kaymanin olmasi, bu etkilerin dikkate alindig1 seklinde yorumlanabilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Cities that have become uninhabitable due to noise and air pollution, and also monotonous and stressful lives have
led to the emergence of new tourism types that bring people closer to the nature. Therefore, intensive efforts are
being made to develop alternative tourism opportunities. Thus, with the new tourism alternatives, it is aimed to
spread the tourism to all the year around, and to establish the interregional equilibrium. Winter tourism is one of
them. Winter tourism is a type of tourism that is evaluated within alternative tourism policies that accelerated their
development with the change of people's holiday concept in order to spread the tourism to 12 months. The purpose
of this study is to examine winter tourism, which is evaluated in alternative tourism policies, in order to ensure the
continuity of tourism throughout the year by considering recent developments in winter sports.

Total of 29 Winter Sports Tourism Centers are located in Turkey. Seven of them are not fully active while nine
are active, although the remaining 13 centers do not have mechanical facilities yet. One of the winter tourism
centers is in Erzurum-Palandoken which has the largest capacity (person/hour) when it is examined in terms of
existing mechanical facilities. This is followed by Kayseri-Erciyes and Bursa Uludag respectively. However, Bursa
Uludag is the best equipped center in Turkey in regard with its mechanical facilities. The most important reason
of this case can be explained by the location of the region. It is preferred by many tourists because of its proximity
to Istanbul and Kocaeli, one of the biggest industrial cities.

If we evaluate winter tourism centers in terms of their available bed capacities, the first three would be Palandoken,
Uludag and Koroglu respectively. It is noteworthy that the targeted bed capacity is high. Kars Sarikamis is the
region where the maximum bed capacity is planned amongst the 9 active tourism centers. It is planned to increase
the number of beds to 12,000 by increasing the current capacity by 14 times. Kayseri Erciyes winter sports tourism
center is in the second place with its 6 times increased capacity. It is seen that Erzincan Ergan Mountain, in the
centers that are not fully active, is the region where the most investment is planned. Ardahan Yalnizgam Ugurludag
Winter Sports Center is also of secondary importance.

The importance of the winter tourism in Turkey was investigated. A SWOT analysis performed in regard with the
winter tourism in Turkey; the weaknesses should be highlighted, such as lack of policy, low bed capacity, qualified
personnel, adequate facilities for winter sports, and infrastructure, and also remaining of the facilities and personnel
idle in summer. On the other hand, it also should be mentioned that the alive domestic tourism movements,
existence of sufficient facilities, extended semester breakes, new year season and religious holidays make ski
resorts attractive. Within the scope of opportunities for winter tourism; benefiting from the opportunities of the
winter season, which is deemed as the dead season, the increase in number of participants (skiers) and the
availability of areas that can still be opened for winter tourism can be listed. The risks that may occur due to the
lack of sufficient transportation and mechanical facilities, giving preference to spend holidays in summer season
because of schools, the reactions of the local people, global warming, terrorist incidents, avalanches and similar
natural disasters are involved in the threat category for winter tourism. Especially, targeted investments in tourism
centers are mainly directed to the east of the country due to the global warming.
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