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Ozet

Vergi hukukunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin nedenleri miikellefler ya da vergi
idaresi olabilir. Uyusmazlik kimden kaynaklanirsa kaynaklansin ¢6ziimiin idari asamada
halledilmis olmasi iki tarafin da menfaatine hizmet eder. Zira alacagmna kisa siirede
ulagmak isteyen idareyle dostane ¢oziime yargisal asamadaki belirsizlikten daha sicak
bakan miikellef i¢in idari ¢6ziim yollar1 6nem arz etmektedir. Uyusmazliklarin azaltilmast,
idarenin zamanint daha etkin ve verimli alanlara ayirabilmesi, demokrasi agisindan
miikelleflerin ¢oziim siirecine katilimlarinin artirilmast ve vergiye goniilli uyuma katki
saglamasi amaglarini ihtiva eden izaha davet kurumu da bu yollardan bir tanesidir.

Calismamizda taraflar arasinda idari bir ¢6ziim bulunmasma hizmet eden bu
miiessesenin dzellikleri {izerinde durulacaktir. Izaha davet, daha vergi incelemesi
baglamamig, ihbarda bulunulmamis veya takdir komisyonuna sevk olunmamig; ancak
yetkili merciler tarafindan vergi ziyamna delalet eden hususlarin tespiti halinde
miikelleflerin durumlarimi izah etmesi igin ¢agrilmasini ifade eder. Bu ¢agr1 sonrasi yapilan
izahmm idarece reddi, idari iglem niteliginde oldugundan vergi davasina konu
olabilmektedir. Nitel bir caligma olarak, heniiz yargiya intikal etmis kararlara da
rastlanmadig i¢in yargilamaya 151k tutucu olmasi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: izaha davet, izahin reddi, idari islem, vergi davasi

Abstract

Causes of disputes in taxation law may be either taxpayers or tax office. Both sides
wish to have the solution at administrative stage no matter who is the reason of conflict.
Because, administrative solutions are significant for both tax Office which is in pursue of
collecting debt and for taxpayer who is willing to have friendly solution instead of judicial
uncertainty. Invitation to view institution whose aim is to decrease conflicts, allow
administration use the time more efficiently and productively, increase the rate of
taxpayers’ participation in solution process in terms of democracy and taxation in
voluntary tax compliance is one of these ways.

In the paper, the features of this institution which serves to find an administrative
resolution among the parties are going to be emphasized. Invitation to view means that
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taxpayers are invited to explain the situations in which examination of tax has not started,
the dispatch process has not been done to the discretion commission, denounce has not
been made but they were found as tax loss doubt. The administrative rejection of the view
made after this invitation may be subject to tax case as it is an administrative procedure.
As a qualitative research, it is hoped to be enlightening paper for trial since there have not
been decisions submitted to the court.

Keywords: Invitation to clarify, the rejection of the clarification, administrative
act, tax case

GIRIS

Tirk wvergi sisteminin Ozelliklerinden biri beyan esasina
dayanmasidir. Beyan esasinin giiclenmesi ya da baska bir ifadeyle dogru
sonuglar verebilmesini saglayan miiesseselerden biriyse dogal olarak vergi
denetimleridir. Vergi denetimi, devlet agisindan zaman alan ve maliyetli
bir iglem, miikellef a¢isinda da korkuya, endiseye ve devlete karsi
husumetlerin ortaya ¢ikmasina neden olan bir islemdir. Istenen verginin
dogru olarak alinabilmesi i¢in bazi miiesseselere ihtiya¢ duyulmustur. Bu
ihtiyac1 karsilayacak miiesseselerden biri de 15.7.2016’da 6728 Sayili
Kanun’un 22. maddesiyle Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) md. 370’te
yeniden diizenleme yapilarak yiiriirliige giren ‘izaha davet’ miiessesesidir.

Vergi hukukunun 6nemli konularindan biri, miikelleflerle vergi
idaresi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar ve bunlarin idari ve yargisal
yonden  ¢oOziimiidiir. Uyusmazliklarin  ortaya c¢ikma  sebepleri
miikelleflerden de vergi idarelerinden de kaynaklanabilir. Gereksiz
inceleme veya takdir islemlerinin onlenmesi ve miikelleflerin haksiz,
yorucu ve gereksiz islemlere muhatap olmasinin Oniine gegilmesi
maksadina hizmet eden ve vergi uyumuna da olumlu katkilar sunan® bir
miiessese olarak izaha davet, 6728 sayili Kanunla VUK md.370’e
eklenmistir’. Izaha davet miiessesesi, miikellefe i¢inde bulundugu durumu
idareye agiklayabilme hakki taniyan bir firsat olarak, vergi ziyaina yonelik
cezalarda vergi incelemesine heniiz gecilmeden ve takdir komisyonuna
sevk edilmeden miikellefe, yapmis oldugu fiilleri ve mevcut durumunu
izah etme hakki tanidigi bir kurumdur.

Vergi hukukunda miikelleflerin gorev ve sorumluluklarini tam
olarak yerine getirmeleri amaciyla ve vergi mevzuatinin tanidig1 yetkiler

IDOGRUSOZ, Bumin: “Izaha davet”, Diinya gazetesi, 23.08.2016,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/izaha-davet/29101, (Erisim  Tarihi (E.T.):
06.05.2018).

2 BASARAN YAVASLAR, Funda: “izaha Davet (—Saptanabilenler, Sorular, Sorunlar—)”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, 37(433), 2017, www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/7214, (E.T.:
05.05.2018)
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cercevesinde vergi idaresi, kamu kurum ve kuruluslarindan, miikellefler
veya miikelleflerle muamelede bulunan diger kisilerden ¢ok cesitli bilgiler
elde etmekte®, yine bu amag¢ dogrultusunda miikellefler nezdinde
tahkikatlar ve idari denetimler yapmaktadir. Getirilen bu diizenlemeyle
idare ve mikellefler arasindaki hukuksal uyusmazliklarin en aza
indirilmesi, idarenin zamanim1 daha etkin ve verimli kullanarak hizmet
kalitesini artirmasi, demokratik devlet ilkesi agisindan olaylarin gercek
iceriginin tespit edilmesine miikelleflerce daha ¢ok katkida bulunulmasi
ve bu sayede vergiye goniillii uyumun da artirilmasi amaglanmaktadir®.
Izaha davet, miikellef nezdinde yapilacak vergi incelemesi ve ceza
kesme islemlerinden kurtaran ve miikellefin vergiye goniillii uyumunu
temin eden bir miiessese olarak gorev ifa eder’. izaha davet, vergi
orgiitiiniin miikellefi daha kolay izledigi araclar kullanilmak suretiyle
yanlis yapilmasinin 6niine gecen ve O6denmesi gereken verginin daha
kolay alinmasini saglayan, tedbir niteligi 6n plana ¢ikan bir aragtir. Vergi
Denetim Kurulu Bagkanliginda (VDKB) ve VDKB’ye bagli Grup
Baskanligt (GB) biinyesinde olusturulan izah  degerlendirme
komisyonlarinin ¢agris, VUK md.370’teki kosullar1 saglayan her
miikellef i¢in olmayip, idarece uygun goriilen miikelleflere yapilmaktadir.
Kanun da “izaha davet edebilir” diyerek cevaz vermektedir. Bununla
beraber, hakkinda gagr1 yapilan miikellefe pismanlik yolu yine ayni kanun
maddesiyle kapatilmistir. idarenin ayn1 konumda bulunan miikelleflerden
kime cagr1 yapacagini neye gore sectigi konusu her ne kadar tartigmali
goriinse de, se¢mediklerine yonelik pismanlik yolunu kullanmay1 agik
tutmasi nedeniyle miikellef haklarinin ihlal edildigini iddia etmek giigtiir.
Calismamizin konusu itibariyle ele alinmas1 gereken diger bir konu
da izaha davet sonucu ortaya ¢ikacak ve idareden sadir olacak olumsuz bir
yanitin idare hukuku agisindan ne tiir bir islem oldugu ve bu islemin idari
davaya konu olup olmamasidir. izaha davet kurumuyla vergi ziyamin
oniine gecilmesi hedeflenmekte ve miikelleflere cezai yaptirim

8 “Haklanda bilgi toplanan miikellefle ilgili belirsiz durumlarn varliginn ortaya ¢ikmast,
idarenin miikelleften dogrudan bir bilgi talebi istemesini gerekli kilabilir. Boylelikle
izaha davet kavrami ortaya ¢ikmaktadw.”, Ayrmntili bilgi i¢in bkz.,, BOZDOGAN,
Dogan-CATALOLUK, Cuma, “Vergi Usul Kanununda Yer Alan Izaha Davet
Kurumunun Degerlendirilmesi ve Oneriler” (Oneriler), Journal of International
Management, Educational and Economics Perspectives 6 (1) (2018), s. 43

izaha davet ile ilgili kanun hiikmiiniin nasil uygulanacagina iliskin Maliye Bakanlig
(Gelir Idaresi Baskanlhigr)’'nca 482 SN VUK GT, 25.07.2017 tarihli ve 30134 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak, 1.9.2017°de yiiriirliige girmistir.

YASAR, Mehmet: “Vergi Hukukunda Yeni Bir Miiessese Olarak izaha Davet”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, 36(429), 2017, 5.56.

(3]
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uygulanmadan once son bir séz hakki taninmaktadir. Yani bu asamaya
kadar bir hazirhik asamasi iken izaha davet sonucunda idarenin izahi
degerlendirerek yaptigi islemse bir icrai islem olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

I. IZAHA DAVET MUESSESESI

6728 sayili Yatirim Ortaminim lyilestirilmesi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla (6728 sayili Kanun) VUK miilga
md.370’e “Jzaha Davet” adinda yeni bir miiessese olusturulmustur. Bu
miiessesenin olusturulmasinda amag, idare ve miikellefler arasindaki
hukuksal uyusmazliklarin en aza indirilmesi, idarenin zamanini daha etkin
ve verimli kullanarak hizmet kalitesini artirmasi, demokratik devlet ilkesi
acisindan olaylarin gergek igeriginin tespit edilmesine miikelleflerce daha
¢ok katkida bulunulmasi ve ceza kesme islemlerine baslanilmadan ceza
kesmeyi gerektirecek bir islem yoksa miikellefi rahatsiz etmemesi
konularma iligkindir. Genel anlamda denilebilir ki; giidiilen temel amag
miikelleflerin  vergiye goniilli uyumunu saglamaktir®. Daha ¢ok
Anglosakson hukuk sistemlerinde karsilastigimiz miikellefin siirece
katilmint ve konuya iligkin goriiglerini giiven ilkesi kapsaminda
aktarmasini hedef alan sistem, vergilendirmede demokrasinin gelisimine
de katki sunabilir. Bunda bagar1 saglanabilmesi i¢in bu miiessesenin dogru
ve amacina uygun olarak kullanilmasi gerekir.

Izaha davetin yasal gerekgesinde,

“(v)ergi usul kanunlarinda hali hazirda pismanlik miiessesi madem mevcuttur o

halde kapsamni genigletip -idarenin tarhiyat eyleminin de uzun siirdiigti on kabulii

ile- miikelleflerin vergiye karst olumlu davramslart ile daha onceden kagirdiklar:
vergileri simdi beyan etmelerini saglayict”
bir kurumun gerekliliginden bahsedilmistir. Devaminda da

“(i)darenin verginin ziyaa ugramis olabilecegini dis kanitlarla tespit ettigi

hallerde vergi incelemesi veya takdir igslemlerine baslanilmadan dnce miikellefin

konuyla ilgili belki daha ayrintili goriiglerini alabilmesi icin yeni bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulduguna”
vurgu yap11m1$t1r7.

Izaha davet, yetkili merciler tarafindan harici yollarla vergi ziyai
meydana geldigine iliskin emareleri tagiyan bir durumun tespit edilmesi
halinde, heniiz miikellef nezdinde vergi incelemesine baslanilmadan,
takdir komisyonlarma sevk edilmeden veya figiincii kisilerce ihbar
yapilmadan Once miikellefin durum hakkinda agiklama yapmaya

® BIYAN, Ozgiir: “Idari Asamada Yeni Bir Coziim Yolu: izaha Davet”, Bilango Dergisi,
19(162), 2016., s.47.

" OZMEN, ibrahim: “Vergi Usul Kanunu’nda izaha Davet: 370’inci Madde Miikelleflere
Yeni Bir Firsat m1?”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 26(1), 2018, s.80.
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cagrilmasidir. Hukuki nitelik acisindan da idari bir islem olan izaha
davetin tanimindan da sartlarini, alt bagliklarla su sekilde inceleyebiliriz:
A. izaha Davetin Sartlar

Miikellefin izaha davet edilebilmesi icin asagidaki sartlarin
timiiniin bulunmas1 gerekir. Aksi takdirde mikellef, izaha davet
edilemez; VUK md.370’teki cezalandirmayla ilgili hiikiimlerden
yararlanamaz.

1. Vergi Incelemesine Baslamlmamis veya Takdir
Komisyonuna Sevk Edilmemis Olmahdir

Miikellefin izaha davet edilebilmesi icin miikellef nezdinde vergi
incelemesine  heniiz  ge¢ilmemis veya miikellefin  durumunun
degerlendirilmesi i¢in takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi gerekir.
Bu sart, heniiz idare tarafindan vergi ztyaina yonelik bir islem yapilmamig
olmasint gerekli kilmaktadir. Miikellef nezdinde vergi incelemesi
baslatilmigsa emareleri bulunan vergi ziyai, bir sekilde tespit edilmis
olacaktir. Takdir komisyonuna sevk edilmisse takdir komisyonu
tarafindan matrah veya servet takdiri yapilmis olacaktir. Artik vergi ziyai
emare olmaktan ¢ikmis tespit edilmis olacaktir. Bu ise izaha davetten
beklenen amacin gergeklesmesine engel olur. Izaha davetten beklenen
amaglardan biri de vergiyle ilgili islem ve yargilamalarda idarenin yiikiinii
hafifletmektir. Vergi incelemesine alinan kisi i¢in denetim baslamis
olacaktir. Takdir komisyonuna sevkteyse matrah tespitinden sonra geriye
kalan sadece tarhiyat isleminin yapilmasi olacaktir ki; bu agamadan sonra
izaha davetin bir anlami da kalmayacaktir.

2. Verginin Ziyaa Ugradigina Delalet Eden Emareler
Bulunmahdir.

Emare, sozliikte “belirti, iz, ipucu” olarak ifade edilmistir®.
Buradaki iz ve ipucu miikellefin bazi davraniglar sonucu geride biraktigi
izlerden vergi kaybina neden olabilecegi dogrultusunda siiphe
uyanmasidir. Kesin olarak vergi kaybina neden olmustur denilememekle
beraber ortaya ¢ikan belirtilerden vergi ziyaina neden olabilecegi endisesi
belirmektedir. Iste tam bu sirada izaha davet komisyonu tarafindan
miikellefin bu durumu aydinlatmasi igin cagrilmasi dngériilmektedir. On
tespit mercileri eger vergi ziyal olduguna dair kesin bir yargiya varmis
olsalar bu durumda hemen vergi incelemesi sonucu veya somut deliller
sonucu vergi ztyai cezasi kesme islemlerine baslamis olacaklardir.

& TDK, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=emare,
(E.T.: 28.04.2018).
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3. Emarelerin On Tespiti Yetkili Merciler Tarafindan
Yapilmis Olmahdir
482 Sira Nolu (SN) VUK Genel Tebligi (GT) md.3’te 6n tespit,

“(v)ergi kanunlarmin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizel kigilerden
bilgi toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde
edilen bilgi, bulgu veya verilerin Izah Degerlendirme Komisyonuna intikal
ettirilmesi neticesinde, mezkiir komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramigs
olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilecegi yoniinde yapilan tespiti ifade
eder.”

seklinde belirtilmistir.

On tespiti yapabilecek konumda olanlar vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarla bilgi toplamaya yetkili olanlardir. On tespitin nasil bir
hukuki islem olacagi konusunda ac¢ikligin olmamasi1 “Vergi incelemesine
yetkili olanlar, vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilary, ilin en biiyiik
mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri ile Gelir Idaresi Baskanliginin
(GIB) merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev
yapanlardir.”  denilerek elestirilmistir’. Bilgi toplamadan maksat,
arastirma ya da incelemeye konu miikellefin gelir, servet veya harcama
durumuna iliskin Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin (HMB) ya da vergi
incelemesi yapma yetkisi bulunanlarin VUK md.148’e gore bilgi vermek
zorunda olanlardan bilgi elde etmesidir. Bilgisine bagvurulacak kisiler
VUK md.148’de “Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizelkisiler” olarak
sayillmigtir. Burada sayilan “miikelleflerle muamelede bulunan diger
gercek ve tlizelkisiler” genis bir kitleyi kapsayacak niteliktedir.
Miikellefle s6zlesme yapan, goriisen, ortaklik eden, vb. hukuka uygun ya
da aykirt ama bir islem veya eylemde bulunan herkes kural olarak bu
kapsama alinabilir™.

Bilgi toplamaya yetkili olanlarsa HMB veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlardir. Ayrica VUK md.150°de sayili resmi
makamlarla gercek ve tlizel kisiler, her ay haberdar olduklari 6liim
vakalarini ertesi ayin 15°nci giinii aksamina kadar vergi dairesine yaziyla
bildirmelidir. Bu kaynaklardan elde edilen bilgiler yaninda vergi istihbarat

® BIYAN, Ogzgiir: “izaha Davet Miiessesesinin  Detaylari  Belirlendi”,
www.ozgurbiyan.com/2017/08/izaha-davet-muessesesinin-detaylari-belirlendi/#_ftn4,
(E.T.: 05.05.2018).

Bu noktada, diplomatlarin bilgi verme yiikiimliiliigiiniin olup olmadiginin ayrica
tartigilmast gerekir. Ancak, bu konu, mevcut konuyu asan ayr1 bir makale konusu
oldugundan caligmanmzda yer verilmemisti. UREL, Giirol: Vergi Usul Kanunu
Uygulamast, Giincellestirilmis 3. Baski, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2012, 5.291-292.

10
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arsivi bilgileri'' de degerlendirilerek vergi ziyama neden olabilecegi
noktasinda siiphe tasiyan miikellefler izaha davete ¢agrilabilir.
4, Tespit Tarihine Kadar Ihbarda Bulunulmams
Olmahdir

Ihbar, 6zel veya genel kanunlar gergevesinde devlete veya hazineye
verilmesi gerekirken vergi idaresinin bilgisi disinda kalmis tasinir ve
tasinmaz mallarla bunlarin intifa haklar1 veya alacaklari, her nevi mevduat
ve emanetle hisse senedi ve tahvillerin vergi idaresine bildirilmesidir'®.
Tasmir ve tasinmazlarda belli miktarlar i¢in belli bir oranda ikramiye
verilmektedir. 5.000 TL’ye kadar taginirlarda %30, taginmazlarda %20,
100.000 TL’den yukar1 olanlardaysa her iki i¢in de %7,5tur. Siirekli
vergilerdeyse 500 TL’ye kadar %15, 15.000 TL’den yukarisi i¢in
%10’dur.

Bir miikellef hakkinda boyle bir ihbar yapilmissa artik o miikellef
izaha davet edilemez. Dogrudan ihbarin arastirilmasi amaciyla vergi
incelemesi baslatilmalidir.

B. izaha Davette Bulunulamayacak Haller

Asagida belirtilen hususlar varsa miikellef izaha davet edilmez. Bu
fiillere uygun cezalandirma islemlerine baslanarak miikellefe kanunda
emredilen hiikiimler nezdinde ceza tatbik edilir.

1. Sahte veya Mubhteviyati itibariyle Yamltici Belge
Kullammi On Tespiti Disinda Kacakeihk Sucu
Siiphesi Bulunan Bir Fiille Vergi Ziyainin Olmasi Hali

VUK md.370/f.3’e gore, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge kullanimi fiili diginda bir fiille VUK md.359’daki kagakeilik
sucuyla birlikte vergi ziyamna neden olunmussa, bu miikellef hakkinda
izaha davet yoluna gidilmeden dogrudan vergi idaresi tarafindan
incelemeye almarak neticesine gore vergi ziyar cezasi kesilir'. flgili
kacake¢ilik suglar1 icin de vergi dairesi baskanlhigi veya defterdarlik,

1 ARSLAN, Cenk Murat: “Buyurun izaha”, Vergi Diinyas: Dergisi, 37(433), 2017, 5.64.

12 Bu tamimlama, 31.12.1931 tarih ve 1990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1905 sayili
Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin Intifa Haklarmnin ve Daimi Vergilerin
Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek Ikramiye Hakkinda Kanun’un birinci
maddesinden yararlanilarak yapilmistir.

13 SENSES, Nevzat: “izaha Davet Miiessesesi”, www.vmhk.org.tr/izaha-davet-muessesesi-
0001, (E.T.: 06.05.2018).
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inceleme gorevlisinin hazirladigi vergi sugu raporunu Cumbhuriyet
Bassavciligina sug duyurusu olarak iletir™.

Kacakeilik suglari, miikellefle idare arasindaki giliven ilkesini
zedeleyen hatta ortadan kaldiran fiiller oldugu icin, korunan hukuki
menfaat geregi bu tiir eylemler, goniilli uyumun asamasi olan izaha
davetin de Oniinde bir engel teskil etmektedir. Ancak kanun koyucu, sahte
belge veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanilmasina iligkin bir
On tespit halinde, yanilticilik siiphesi bulunan her bir belgenin tutarinin
2018 il itibariyle 57.000 TL’yi gegmemesi ve miikellefin o belgenin
diizenlendigi yildaki toplam mal ve hizmet alimlarinin %35’ini agmamast
durumunda izaha davet edilebilecegini kabul etmistir. Bu fiilin neden
diger kagakgilik suglarindan ayri tutulduguna, 6728 sayili Kanun’un teklif
gerekgesinde yer verilmemistir'®. Ustelik VUK md.370/f.3’te izaha davet
edilebilecek Dbelgelerden s6z edilitken “(kjullanilan sahte veya
muhteviyat itibariyla yamltict belge tutari”ndan soz edilmesi kafalarda
soru isaretine neden olmaktadir. Halbuki aym fikranin bir Onceki
climleciginde “(s)ahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma
fiilinin iglenmis olabilecegine dair yapilan én tespitlerde” denilerek
incelemesi heniliz yapilmamig ve kesinlesmemis bir siipheden soz
edilmektedir. Madde metninden ve gerekcede maddenin konulusg
amacindan anlagilansa, izahin yeterli bulunup bulunmamasina gére izahin
yeterli bulunmasi ve bulunmamasi haline gore iki sonuca erigilmektedir.
Davete uyan miikellefin izahi yeterli bulunursa ve ortada vergi ziyai
yoksa, yapilan 6n tespit vergi incelemesine konu edilemez. Ancak izahin
kabul edilmesinin zorunlu olmadig1 ve izahta bulunulsa dahi 6n tespitin
vergi incelemesine konu edilmesine engel bir durum olmadigi VUK
md.370/f.2/1-2’den anlagilmaktadir. Ayni hiikiimde, izahin yetersiz
bulunmas: {izerine yapilacak inceleme sonucu tespit edilecek kagakeilik
fiilli ve yargilama sonucunda verilecek cezaya iliskin hicbir hilkkme yer
verilmemistir. Yalnizca, 6183 sayili Kanun md.51°deki gecikme zammi
oraninda izah zammiyla birlikte 6denecek vergi asliyla bu vergi aslinin
yiizde yirmisi kadar kesilecek vergi ziyai cezasinin ddenmesinden soz
edilmistir. Bu nedenle, izahin yeterli bulunmamasi halinde, ortada vergi
ziyar cezali bigimde tarh edilmesi gereken bir vergi séz konusudur.
Ayrica, bu izahta sahte veya muhteviyati yaniltict bir belge kullanildigina

4 Y(UCE, Mehmet: Vergi Kagak¢iligi Sucu (Sahte veya Muhteviyat: itibariyle Yamltici
Belge Diizenleme veya Kullanma Sugu) ve Yargilama Usulii”, Adalet Yayinevi, Ankara,
2018, 5.237-238.

1% 6728 sayih Kanun’un gerekgeli teklif metni: www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0728.pdf,
(E.T.: 05.05.2018).
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yonelik 6n tespitteki siipheler giderilememistir, dolayisiyla vergi
incelemesine gecilmesinde higbir yasal engel yoktur. Aksi bir yorum, bir
su¢ fiili islendigi halde idarece bu durumun Cumbhuriyet Savciligi’na
intikal ettirilmemesi anlamima gelir. Bu durumda, VUK md.367’de
diizenlenen bildirim yiikiimliiliigiiniin inceleme gorevlileri ve idarece
ihlali demektir ve bu kamu gorevlilerinin sorumlulugu dogar'®. Zaten
VUK md.370/f.1°de de belirtildigi iizere izaha davet, vergi ziyayla ilgili
getirilen bir miiessese olup; f.2’ye gore, ziyanin tespiti halinde ceza olarak
yalnizca VUK md.344’iin uygulanmayacagi agik¢a ortadadir.
C. izaha Davet Kapsaminda Olan Haller
VUK md.370’e gore, izaha davetin kapsamini, bir diger deyisle
hangi konularda izaha davetin uygulanacagini belirleme yetkisi HMB’ye
aittir. Kapsamda olan hususlar:
1. Ba-Bs Bildirim Formlarinda Yer Alan Bilgilerin
Analizi Sonucunda Miikelleflerin izaha Davet
Edilmesi
HMB, yayinlanus oldugu genel tebligiyle'” “bilanco esasina gore
defter tutan miikelleflerin mal ve hizmet alimlart ile mal ve hizmet
satiglarin” belirli bir tutar1 gegmesi halinde'® mal ve/veya hizmet
alig/satiglarinin  aylik donemler itibariyle bildirilmesi gerekmektedir.
Miikellefler “aylik dénemler halinde diizenlemek ve takip eden ayin
birinci giiniinden itibaren son giinii aksami saat 24.:00'e kadar sistem
tizerinden onaylamak suretiyle gondermekle” ylikiimlidiirler.
Miikelleflerin 2010 ve takip eden yillarin aylik dénemlerine yonelik
mal veya hizmet alislartyla mal veya hizmet satiglarina uygulanacak had
5.000 TL seklinde yeniden belirlenmistir. Buna gore, bir kisi veya
kurumdan Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ 5.000 TL ve tlizerindeki mal
veya hizmet alislar, "Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Bildirim Formu
(Form Ba)" ile, bir kisi veya kuruma katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL
ve lizerindeki mal ve/veya hizmet satislartysa "Mal ve Hizmet Satiglarina
Iliskin Bildirim Formu (Form Bs)" ile bildirilecektir. Ek olarak, “bilanco
esasina gore defter tutan ve beyannamesini elektronik ortamda vermek
zorunda olan miikellefler, Ba ve Bs bildirim formlarint da elektronik
ortamda vermek zorundadirlar.”

18 Vergi incelemesi ve inceleme sonucunda tespit edilen kagakgilik fiilinin bildirimi ile
ilgili konular, caliymamizin kapsamini agan bir konu oldugundan deginilmemistir.

17362 SN VUK GT, Resmi Gazete (RG), T.17.08.2006, S.26262.

18396 SN VUK GT’yle 5.000 TL’dir.
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Bu bildirimler elektronik ortamda veya belge olarak verilmesi
durumunda, miikellefin yillik alis ve satiglartyla KDV, Gelir (GV) veya
Kurumlar Vergisi (KV) beyani1 arasinda vergi ziyai goriintiisii verecek bir
fark olursa burada vergi kaybina yonelik emarenin var oldugu sonucuna
gotiirecektir. Iste bu durumda miikellef izaha davet edilmek suretiyle bu
farkin nereden geldigi kendisine sorulacaktir.

2. Kredi Kart1 Satis Bilgileriyle Katma Deger Vergisi
Beyannamelerinin Karsilastirilmasi Sonucunda
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

482 SN VUK GT md.2.2’de su hiikkme yer verilmistir:

“Banka ve benzeri finans kurumlarindan alinan bilgilere gore, kredi karti satis
cihazi (sanal pos, kredi karti, banka karti gibi) kullanan miikelleflerin, yaptiklar
satig tutarlart ile KDV beyannamelerinin karsilagtirilmast sonucunda, satig
tutarlarimmn diisiik beyan edilmesi suretiyle verginin ziyaa ugratilmis olabilecegine
dair haklarinda én tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.”

Elektronik  araglarla  yapilan  satiglarin  tutariyla KDV
beyannamesiyle bildirilen satis tutarlarinin birbiri 6rtiismiis olmasi lazim.
Elektronik kartlarla yapilan satis miktar1t KDV beyannamesinde bildirilen
miktardan fazlaysa KDV ziyaa ugratilmis olabilir. Bu aradaki farkin
nereden kaynaklandigi miikellef izaha davet edilmek suretiyle kendisine
sorulabilir.

3. Yillik Beyannamelerle Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamelerinin Karsilastirilmasi Sonucunda
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Yillik gelir vergisi beyannamesiyle bildirilen gelirlerin bir kismi
veya tamami kaynakta vergi kesintisine ugramigsa, yillik beyannamede
bildirilen tutarlarla vergiyi kaynakta kesen ve muhtasar beyannameyle
bildiren sorumlularin kesintiye ugrayan vergi matrahiyla yillik
beyannamede bildirilen matrahin ortiismesi gerekir. Eger vergiyi kaynakta
keserek muhtasar beyannameyle bildiren vergi sorumlusunun beyan ettigi
tutar, kesintiye ugramis vergiyi beyan eden miikellefin beyan ettigi
tutardan biiyilkse bu durum vergi ziyar ig¢in bir emare olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle aradaki farkin kaynagi vergi miikellefi
izaha davet edilerek 6grenilmis olur.

4. Cesitli Kurum ve Kuruluslardan Elde Edilen Bilgilerle
Asgari Ucret Tarifelerinin Karsilastirilmasi
Sonucunda Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Bu bentte asgari iicret tarifesinden s6z edildigine gore, emek yogun
islerden elde edilen gelirle bu emek sahiplerinin almasi gerektigi asgari
iicretleri karsilastirmak suretiyle vergi ziyair ihtimali tespit edilebilir.
Serbest avukatlik, serbest mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik gibi
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serbest meslek erbabinin almasi gereken asgari ticretler meslek kurumlari
tarafindan her yil ilan edilmektedir. Meslek mensuplarinin hizmetleri
adliyeler nezdinde veya vergi idaresi nezdinde takip edilebilmektedir. Bir
avukatin bir yil boyunca vekilligini yirittigii davalar adliyelerden
Ogrenilebilir. Her bir dava icin almasi gereken {iicret de onceden ilan
edilmektedir. Eger beyan edilen gelir adliyelerden alinan bilgiye gore
almmasi gereken gelirden daha azsa ortada vergi kaybina neden olan bir
emare var demektir. Iste bu durum izaha davet edilerek kendisinden
sorgulanabilecektir.
5. Yilik Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri
Uzerinde Yapilan Indirimleri, Kanuni Oranlar1 Asan
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi
Gelir vergisi matrahinin  belirlenmesinde, gelir  vergisi
beyannamesinde bildirilecek gelirlerden bazi indirimlerin yapilabilecegi
hilkkmii yer almaktadir. Bu indirimler, 193 sayili GV Kanunu (GVK)
md.89°da ve 5520 sayili KV Kanunu (KVK) md.10’da tek tek sayilmustir.
flgili kanun maddelerinde sayilan hallerin disinda beyannamede bir
indirim yapilmast miimkiin degildir. Yukarida sdzii edilen indirimler
beyan edilen matrahin belli bir yiizdesini olusturmasi nedeniyle, belgeye
dayali yardimla beyan edilen matrah arasindaki oransal iliski bozulmus
olabilir.
6. Dagittign Kar Uzerinden Kaynakta Vergi Kesintisi
Yapmadig Tespit Edilenlerin izaha Davet Edilmesi
GVK md.94/f.1/6 ve KVK md.30/f3’e goére tam miikellefler
hakkinda, kar dagitim tablosunda yer alan bilgileriyle diger verilerinin
karsilastirilmasinda dagittiklar1 karlar {izerinden vergi kesintisi yapmadigi
on tespit s6z konusuysa izaha davet edilirler™.
7. Geemis Y1l Zararlarimmn Mahsubu Yoniinden
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi
GVK md88 ve KVK md9a gore gecmis yillarin
beyannamelerinde yer alan zararlar, her yila iligskin tutarlar ayr1 ayn
gosterilmek ve bes yildan fazla nakledilmemek sartiyla gelir ve kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilmektedir. Yapilan
zarar mahsuplar1 kanunda yer alan sartlari tasimamasi veya bes yildan
fazla siirede indirime tabi tutulmasi halinde miikellef izaha davet
edilebilir.
8. lstirak Kazanclarim 1lgili Hesapta Géstermeyen
Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

19482 SN VUK GT md.2.6.
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“Kurumlarimn  tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine
kattlhimlarimdan elde ettikleri kazanglar ile tam miikellefiyete tabi baska bir
kurumun kdrina katilma imkdni veren kurucu senetleri ile diger intifa
senetlerinden elde ettikleri kar paylar ve tam miikellefiyete tabi girigim sermayesi
yatiruim fonu katilma paylari ile girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse
senetlerinden elde ettikleri kar paylart”

istirak kazanglar1 istisnasi kapsamindadir. Tam miikellef olmayan
kurumlarin istirak istisnasindan yararlanmasiysa istirak payini elinde tutan
sirketin, yurt dis1 istirakin 6denmis sermayesinin en az %10'una kesintisiz
olarak en az bir yil siireyle sahip olmasi ve belli sartlar1 tasimasi sart
kosulmustur. Bu kapsamdaki istirak kazanglarinin, teblige gore, “Hazine
ve Maliye Bakanliginca veya ilgili idarelerce yapilan diizenlemeler
uyarinca tutulan muhasebe kayitlarinda istiraklerden temettii gelirlerinin
izlendigi  hesaplarda  gésterildikten sonra, beyannamede istisnalar
arasinda yer almasi gerekmektedir.”

S6z konusu hesaplarda, “(e)lde edilen istirak kazanclarinin yer
almamasi ya da bu hesaplarin hi¢ kullanilmamas: hallerinde, bu
kazanglart  beyanname iizerinde istisna olarak gésterdigine dair
haklarinda on tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir .

9. Kurumlarin istirak Hisseleriyle Tasimnmazlarin
Satigindan  Dogan  Istisnayla  1lgili  Olarak
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Kurumlarin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan istirak
hisseleriyle ayni siireyle sahip olduklar1 kurucu senetleri, intifa senetleri
ve riichan haklarmin satisindan dogan kazanglarin %75’lik kismiyla aym
siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlarin satisindan dogan kazanglarin
%50’lik kismu istisnadan yararlanabilir.

Bu istisna, satisin yapildigr donemde uygulanir ve satis kazancinin
istisnadan yararlanan kismui satisin yapildigi yili izleyen besinci yilin
sonuna kadar pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulur. Ancak satig bedelinin,
satisin yapildig1 yili izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar tahsil
edilmesi sarttir. Bu siire i¢inde tahsil edilmeyen satis bedeline isabet eden
istisna nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa ugramis
sayilir.

Istisna edilen kazanctan bes yil i¢inde sermayeye ilave disinda
herhangi bir sekilde baska bir hesaba nakledilen veya isletmeden gekilen
ya da dar mikellef kurumlarca ana merkeze aktarilan kisim igin
uygulanan istisna dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler
Zlyaa ugramis sayilir.

20482 SN VUK GT, md.2.8.
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“(t)asinmaz ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan
haklar: satig kazanci istisnasindan faydalanan miikelleflerden; menkul kiymet ve
tasinmaz ticareti ve kiralanmasi faaliyeti ile ugrasildig, istisnaya konu kazancin
%75'lik kisminin ozel fon hesabina alinmadigi veya bes yillik siire icerisinde ozel
fon hesabindan cekildigi ya da satisin yapildigi yui izleyen 5 yil iginde sirketin
tasfive edildigi yoniinde haklarinda én tespit bulunanlar izaha davet edilir ™.

10. Ortiilii Sermaye Yéniinden Miikelleflerin izaha Davet

Edilmesi

1 Seri No’lu KV Genel Tebligi, md.12.1°e gore “Kurumlarin,

ortaklarindan veya ortaklarla iligkili olan kisilerden dogrudan veya dolayli olarak
temin ederek isletmede kullandiklari her tiirlii borcun, hesap domemi icinde

herhangi bir tarihte kurumun o6z sermayesinin ii¢ katimi asan kismu, ilgili hesap

. e e g 22
donemi igin ortiilii sermaye sayilacaktir”™*.

“Ortiilii sermayenin kurumlar vergisi agisindan énemi, Ortiilii sermaye iizerinden
odenen veya hesaplanan faiz, kur farklar ve benzeri giderler kabul edilmeyen
giderler arasinda sayilmistir” (KVK md.11/a).

“Kurumlarn, ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya
dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar: bor¢larin, hesap donemi iginde
herhangi bir tarihte kurumun o6z sermayesinin ii¢ katimi asan kismu, ilgili hesap
donemi igin ortiilii sermaye sayilmaktadir. Ortaklara olan borglarin toplaminin, 6z
sermayenin ii¢ katindan fazla oldugu yéniinde haklarinda on tespit bulunan

miikellefler izaha davet "edili rz,

11. Ortaklardan Alacaklar icin Hesaplanmasi Gereken
Faizler Yoniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Miikellefler agisinda bir diger izaha davet konusuysa donem sonu
bilangosuyla gelir tablosu arasindaki ortaklardan alacak hesabi nedeniyle
olabilir. Donem sonu bilancosunda “Ortaklardan Alacaklar” hesabinda
bakiye bulunmakla birlikte ayn1 doneme iligkin gelir tablosunda faiz geliri
beyan etmedigi yoniinde haklarinda on tespit bulunan miikellefler izaha
davet edilir.

Isletmenin esas faaliyet konusu disindaki islemleri dolayisiyla
(6diing verme, bor¢ verme, vb. nedenlerle ortaya g¢ikan) ortaklarindan
veya isletme sahiplerinden olan alacak tutarlarinin izlendigi hesaptir. Bu
hesapta bakiye bulunurken, gelir tablosunda da faiz gelirlerinin bulunmasi
gerekir. Ortaklardan alacaklar hesabinda bakiye bulunur iken gelir
tablosunda faiz geliri olmamast izaha davet nedeni olarak
degerlendirilecektir.

?1 482 SN VUK GT, md.2.9.

2 RG, T.03.04.2007, S.26482.

ZHMB VDKB izah Degerlendirme Komisyonlari Calismalarma Iliskin Rehber,
15.03.2015, s 6.
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12. Ortakhk Haklar1 veya Hisselerini Elden Cikardiklari
Halde Beyanda Bulunmayan Limited Sirket
Ortaklarimin izaha Davet Edilmesi

Limited sirket ortaklarmin ortaklik haklarimin veya hisselerinin
elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar GVK md.80/4’e gore deger artis
kazancidir. Deger artis kazanglarinin beyan edilmesi gerekir. Gelir elde
etmesine ragmen beyan edilmemisse miikellef izaha davet edilir.

13. Gayrimenkul Alm/Satim Bedelinin Eksik Beyan
Edilmis Olabilecegine Dair Haklarinda Tespit
Bulunanlarin izaha Davet Edilmesi

Gayrimenkul alim satimi sirasinda alict ve saticilarin gercek satis
bedelini beyan etmeleri ve tapu harcini bu deger lizerinden 6demesi
gerekir. Uygulamada en c¢ok rastlanan belediyeler tarafindan yapilan
asgari degerler lizerinden har¢ Odenmektedir. Emlak aliminda beyan
edilen tutarla bankadan emlak alimma iliskin kredi tutarlan
karsilastirildiginda aradaki fark i¢in alici ve satici izaha davet edilir.

14. Gayrimenkullere iliskin Deger Artisi Kazanclan
Yoniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler haric)
GVK md.70/f.1/1-2-4-7°de yazili mal (ger¢ek usulde vergiye tabi
ciftcilerin zirai istihsalde kullandiklar1 gayrimenkuller dahil) ve haklarin,
iktisap tarihinden baglayarak bes yil icinde elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglar deger artig kazanci olarak vergilendirilir (GVK md.80/6).

Bu degerlerin alinip satilmasi tapu idaresi dniinde olmasi nedeniyle
tespiti de oldukca kolaydir. Ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢ olmak
lizere gayrimenkul ve gayrimenkul olarak nitelendirilen haklarmn iktisap
tarihinde itibaren bes y1l i¢erisinde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar
beyan edilerek vergilendirilmesi gerekir. Tapu kayitlarindan hareketle
bunun tespiti kolay olacagi i¢in beyan edilmeyen deger artis kazanclar
icin ilgililer izaha davet edilmelidir.

15. Gayrimenkul Sermaye Iratlarim Beyan Etmeyen veya
Eksik/Hatali Beyan Eden Miikelleflerin Izaha Davet
Edilmesi

Gayrimenkul sermaye iradi elde eden miikellefler bu gelirlerini
yillik beyannameyle beyan etmeleri gerekir. Beyannamenin bagli olunan
vergi dairesine elden verilmesi veya posta yoluyla gonderilmesi
miimkiindiir. Elektronik ortamdan beyanname verilmesiyse iki sekildedir.
VUK miik.md.257/4 ve 470 Sira Nolu VUK Genel Tebligi’ne gore sadece
ticret, kira, MSI veya DKI gelirlerini ayr1 ayr1 veya birlikte elde eden
miikellefler Hazir Beyan Sistemi yoluyla; iicret, kira, MSI veya DKi'nin
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yan1 sira ticari, zirai veya serbest meslek kazanci elde edenlerse Internet
Vergi Dairesi’'nden e-Beyanname yoluyla kira gelirlerini elektronik
ortamdan beyan edebilecektir®. VUK miik.md.257/2 ve 268 seri no’lu
GV Genel Tebligi md.1 uyarinca, aylik 500 TL ve iizeri konut kiralariyla
tutar1 ne olursa olsun tiim igyeri kiralar1 banka veya PTT araciligiyla
odenecektir®. Bu 6deme ister subeden ister internet bankacilig1 iizerinden
olsun kira 6demesi kaydi diisiilerek 6denmelidir.

Gelir elde etmesine ragmen bildirmeyen veya banka verilerine gore
eksik bildirmis olanlar izaha davet edilir.

16. Sahte veya Mubhteviyat1 Itibariyla Yamltica Belge
Kullamilmas1 Durumunda Miikelleflerin izaha Davet
Edilmesi

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge konusunda iki tirli
su¢ fiili bulunmaktadir. Bunlardan biri diizenlemek, digeriyse
kullanmaktir. Her ikisi de kagakeilik suglari igerisinde diizenlenmistir.
Bunlardan sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemek
izaha davet kapsami igerisine alinmamistir. Ciinkii bu belgelerin
diizenlemesi fiili daha bilingli ve daha kinanmasi gereken bir davranig
olmasi nedeniyle izaha davet kapsamina alinmamistir. Boyle bir tespitte
yapilmasi gereken sey vergi idaresi tarafindan vergi incelemesi yoluna
gidilerek vergi ziyai cezasi kesilmesidir. Kagake¢ilik sugu igin de sug
raporu diizenlenerek Cumhuriyet Bassavciliklarina bilgi verilmesi gerekir.

Sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanmak ¢ogu
zaman ¢apraz denetimler sirasinda tespit edilebilir®.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici olan belgelerin
kullanilmasiysa kimi zaman farkinda olmadan gergeklesebilir. Ekonomik
hayatin igerisinde rastlanmasi olas sug fiillerindendir. Iste burada kanun
koyucu daha esnek davranarak kullanma fiilini isleyen miikellefleri izaha
davet etmek istemektedir. Ancak bunun igin bir sinir koymustur.
Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarimin; her
bir belge itibartyla 2018 yili i¢cin 57.000 TL’yi gegmemesi ve miikellefin
ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5'ini agsmamas1 gerekir.
Bunun nedeni de bu iki sinir arasinda kalan fiillerin tespitinde izaha davet
ederek degerlendirmek istemesindendir.

* RG, T.25.02.2016, S.29635.

 RG, T.29.07.2008, S.26951.

% RENCBER, Altan: “Vergi Hukukunda izaha Davet Kurumu ve Kurumun Hukuki
Degerlendirmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, (352), 2018, s 138.
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D. On Tespiti Yapacak Merci
Izah Degerlendirme Komisyonlarma iliskin yOnergeye gore oOn
tespit,
“vergi kanunlarimin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kigilerden
bilgi toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayl olarak elde
edilen bilgi, bulgu veya verilerin izah degerlendirme komisyonuna intikal
ettirilmesi neticesinde, mezkiir komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis
olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilecegi yoniinde yapilan tespiti”

ifade eder®’,

On tespit tamimdan da anlasilacagi gibi vergi incelemesi ve bilgi
toplama asamasinda olusan bilgilerin Izah degerlendirme komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirme sonucu ortaya cikmaktadir. Izah
degerlendirme komisyonunun vergi ziyai olabilecegi noktasinda bir
kanaate ulasmasi durumunda miikellef izaha davet edilebilecektir.

1. izah Degerlendirme Komisyonu

Izah degerlendirme komisyonu VDK tarafindan olusturulan idari
bir yapidir. Izah degerlendirme komisyonlart iki grup halinde
olusturulmustur.

a. Grup Baskanhg izah Komisyonu

Grup baskanliklari, VDKB tarafindan uygun goriilen yerlerde
Hazine ve Maliye Bakan1 onayiyla kurulur. GB izah komisyonu, VDKB
tarafindan belirlenecek ii¢ vergi miifettisinden olusur. GB izah komisyonu
icin yeterli sayida yedek iiye belirlenir. Vergi miifettis yardimcilari, GB
izah komisyonunda asil veya yedek iiye olarak gorevlendirilemezler. Su
kadar ki, baskanlikca yapilan yeterlik sinavinda basarili oldugu ilan edilen
vergi miifettis yardimcilar1 GB izah komisyonunda gorevlendirilebilir.
Aym1 GB biinyesinde ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla GB izah
komisyonu olusturulabilir.

b. Kurul Bagkanhg izah Komisyonu

Kurul bagkanligi izah komisyonu, bagkanlik tarafindan belirlenecek
iic vergi miifettisinden olusur. Vergi miifettis yardimcilar1 kurul
bagkanligi izah komisyonunda asil veya yedek iiye olarak
gorevlendirilemezler. Su kadar ki, bagkanlik¢a yapilan yeterlik sinavinda
basarili oldugu ilan edilen vergi miifettis yardimcilari kurul bagkanligi
izah komisyonunda gorevlendirilebilir. Baskanlik biinyesinde ihtiyag

2'VDKB’nin  53065925-010.04-E.292 ve 07.03.2018 tarihli Izah Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi fle Calisma Usul ve Esaslarina fliskin Yénerge’sinde bu
tanim yer almaktadir.
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duyulmasi halinde birden fazla kurul bagkanligi izah komisyonu
olusturulabilir®.
2. Komisyonun Gérev ve Yetkileri

Yine ayn1 Yonergede Komisyonlarin gorev ve yetkileri su sekilde
diizenlenmisgtir:

“i. Kendisine intikal eden olaylarin, izaha davet miiessesesi kapsamina dahil olup

olmadigin tespit eder.

ii. Kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin ziyaa

ugramig olabilecegine iliskin n tespit yapar.

iii. Izaha davet yazisimi, teblig edilmek iizere, haklarinda on tespit yapilanlara

gonderir ya da gonderilmesini saglar.

iv. Kendisine yapilacak izahlary degerlendirip sonuglandurr.

v. Izaha davet miiessesesi kapsaminda yapilan iglemlerin sonucuna gore, izaha

davet edilenler ve 6n tespite konu olayla ilgili yapilmas: gereken diger islemleri

yapar.”

3. Miikellefin izaha Davet Edilmesi

Izaha davet komisyonu gelen bilgileri degerlendirmesi sonucunda
konunun gorev alanina girdigi ve vergi ziyai olabilecegi noktasinda bir
siipheye varmigsa yapilmasi gereken sey miikellefin izaha davet
edilmesidir. Bunun i¢in bir 6rnegi 482 Sira Nolu VUK Genel Tebliginde
yer alan bir yazi teblig eder. Bu yazida miikellefin adi, soyadi, vergi veya
T.C. kimlik numarasi, adresi, on tespit yapilan husus ve 6n tespiti yapilan
tutar belirtildikten sonra su agiklamalara yer verir. Yazinin tebligi
tarihinden itibaren 15 giin igerisinde oOn tespitle ilgili komisyona
basvurmasi istenir. Komisyon yapilan izahi yerinde gormiisse On tespitle
ilgili olarak vergi incelemesi veya takdir komisyonuna havale
edilmeyecegi bildirilir. 15 gilin icerisinde izaha davet komisyonuna
gelmemesi durumunda vergi incelemesine baslanacagi veya takdir
komisyonuna havale edilecegi yazilir. izahin yapildig tarihten itibaren 15
giin igerisinde hi¢ verilmemis olan beyannamelerin verilmesi, eksik veya
yanlig beyanlarin diizeltilmesi ve 6demenin geciktigi her ay ve kesri igin
gecikme zammi oraninda izah zammi 0denmesi sartiyla ziyaa ugratilan
vergi igin %20 vergi ziyar cezasi kesilecegi bildirilir. izah yeterli
goriilmezse vergi incelemesi yapilacagi veya takdir komisyonuna havale
edilecegi bilgileri yer alir. Bu yaz1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
miikellefe teblig edilir. Teblig siire kisit varsa memur eliyle, siire kisti
yoksa posta yoluyla taahhiitlii ilmiihaberli olarak postayla gonderilir. E-
tebligat kapsaminda bulunan miikelleflere elektronik olarak tebligat
yapilir.

% Dipnot 27°de bahsedilen Yonerge’de bu yapilanmamin nasil teskil edilecegi
agiklanmigtir.
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4. Tizahin Degerlendirilmesi

15 glin igerisinde komisyona gelmeyen kisi izaha davetten
yararlanamaz. Miikellef igin vergi incelemesine gidilir veya takdir
komisyonuna sevk edilir®. Belirtilen 15 giinliik siire igerisinde izah
komisyonuna gelen ve sorulara cevap veren miikellef hakkinda komisyon
bir durum degerlemesi yapar. Komisyon en ge¢ 10 giin icerisinde bir karar
verir. Komisyon agagida yer alan seceneklere gore karar verir.

a) Yapilan izahin Yeterli Bulunmasi

[zahin yapilmasi sonucunda idarenin ikna olmasi hali de
denebilecek bu durumda komisyon, miikellefin 6n tespite iliskin vergi
ztyaina neden olunmadigi yoniindeki izahi {izerine, miikellefin izahinin
komisyonca yeterli bulunmasi ve beyanname verilmesini veya vergi
beyaninin tamamlanmasini  gerektirir bir durumun olmadiginin
degerlendirilmesi halinde, miikellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili
olarak vergi incelemesine ve takdir komisyonuna sevk islemi
yapilmaz®.izaha davetin idareyi su¢ veya kabahatin varhgma iliskin
emareleri toplama ve degerlendirmeye iliskin islemleri yapmaktan,
miikellefi de bu islemlere muhatap olmaktan kurtarmasi nedeniyle her iki
taraf bakimindan da yiik hafifletici oldugu sdylenebilir.

b) Yapilan izahin Yeterli Bulunmamasi

Miikellefce yapilan izahin komisyonca yeterli bulunmamasi ve
beyanname verilmesini  gerektiren bir durumun  bulundugunun
degerlendirilmesi halinde bu durum mikellefe bildirilir®. Miikellef
haklarinda 6n tespit komisyonunca ileri siiriilen duruma uygun olarak
vergi ziyaina neden oldugunu kabul ederse, vergi ziyar nedenine gore
beyanname vermemisse 15 giin icerisinde beyanname vermesi gerekir.
Beyanname verilmekle beraber eksik ve hatalar varsa 15 giin igerisinde
eksik ve hatalarin giderilmesi gerekir. Odeme siiresi ge¢mis bulunan
vergilerin 0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢cin gecikme zammi
oraninda izah zammim1 6demesi gerekir. Bu islemler yapildiktan sonra
ziyaa ugratilan vergi ilizerinden %20 oraninda vergi ziyai cezasi kesilir.
Miikellef izaha davete gelmemesi durumunda pigmanlik hiikiimlerinden
de yararlandirilmaz®. Gecikme zammi oraninda bir zam Gdenerek istenen

2 BATUN, Mehmet: “15 Soruda Izaha Davet Miiessesesi”, www.neksymm.com/15-
soruda-izaha-davet-muessesesi_i324/, (E.T.: 05.05.2018).

%0482 SN VUK GT, md.6.2.1.

¥ ALTUNOGLU, Erol: “6718 Sayil Kanun ile Yeniden Diizenlenen “izaha Davet”
Miiessesesi”, Mali Coziim Dergisi, (143), 2017, 5.265.

32SEVIG, Veysi: “Vergi Hukukunda izaha Davet”,
www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber_ oku.php?haber_id=23760, (E.T.: 05.05.2018).
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sirede Odeme yapilmazsa, beyanname kanuni siiresinden sonra
kendiliginden verilen beyanname gibi ceza uygulanacaktir®.
VUK md.370’e¢ dayamlarak diizenlenen 482 SN VUK GT
md.7.2’ye gore,
“Izaha davet kapsaminda verilen beyanname iizerine tahakkuk eden vergiler ile
izah zammimin miikelleflerce maddede ongoriilen 15 giinliik siire igerisinde
odenmemesi durumunda % 20 oraninda kesilmis olan indirimli ceza, %50 orani
esas alzr;4arak ikmal edilir ve izah zamnunin gecikme faizine doniistiiriilmesi iglemi
vapilir”*”,
1. IZAH UZERINE YAPILAN ISLEMLERIN DAVA

KONUSU EDILMESI

[zaha davet miiessesesine iliskin yayimlanan genel teblige
bakildiginda, izaha davetin vergi daireleri tarafindan etkin bir sekilde
kullanilacagl yoniinde bir kanaat olusmaktadir. Oldukca yeni olan ve
uygulama agisindan ornekleri fazla olmayan bu miiessesenin sonuglarinin
bir vergi davasina konu olup olmayacagi meselesi de beraberinde getirdigi
sorunlar arasinda yer almaktadir. Izaha davet edilen miikellefin izahatini
yaptiktan sonra, vergi dairesi tarafindan yapilabilecek olan islemlerin
sonucglarinin idari islem teorisi agisindan degerlendirilip bir karara
varilmasi, dava konusu olup olmamasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Burada konuyu iki asamali olarak degerlendirmekte yarar vardir.
Hukukumuza yeni girdigini yukarida ifade ettigimiz izaha davet
kurumunun vergi yargisi agisindan degerlendirilmesi asamasinda,
doktrinde farkli goriisler de dikkat cekmektedir. izaha davet sonucunda
izahin idarece kabulii ya da reddi konusunun vergi davasina konu olup
olmamasiyla izah reddedildikten sonra idarenin yapacagi bir isleme karst
vergi yargisina miiracaat edilip edilmeyecegi farkli asamalar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. izahta bulunan miikelleflere, yapmis olduklari
izahlarin kabul edilmedigini bildiren bir bildirim, miikellef iizerinde
dogurdugu etkilere gore vergi davasmna konu olabilecek midir? izahin
kabul edilmedigi yoniindeki bildirim bir sonraki ceza ve tarhiyat agamasi
icin hazirlik iglemi olarak mu nitelendirilecek; yoksa bilhassa kendisi
hukuki sonuglar doguran bir icrai iglem mi olacak sorusuna da agiklik
getirmek gerekmektedir. Bu iki islemin birlikte vuku buldugunu iddia

% CAKMAKCI, Ali: “Vergi incelemesi — Takdire Sevk Oncesi Yeni Bir Model: izaha
Davet Miiessesi”,
taxauditingymm.com/img/dosyalar/938984izaha_davetin_muessesinin_ozel_hususlari_2
_site_icin.pdf, (E.T.: 05.05.2018).

S*ERDEM, Tahir: “Vergi Usul Kanununda Yeni Bir Kurum izaha Davet", Vergi Sorunlari
Dergisi, (347), 2017, s 159.
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etmek, simdilik miimkiin gézﬁkmemektedir35. Bagka bir deyisle, izahin
kabul edilmemesi islemiyle kabul etmeme sonucunda olusabilecek bir
tarhiyat islemi birlikte olusan bir islem degil ayr 6zellikleri ve sonuglari
olan iki islem olarak nitelendirilmektedir. Boyle oldugunda izaha davet
miiessesesinin sonuglarinin bir vergi davasina konu edilip edilemeyecegi
meselesini tartigmak durumu iki farkli asamada degerlendirmeyi
gerektirmektedir.

Vergiye gonillii uyumu artiran, gereksiz inceleme ve takdir
islemlerinin Onlenmesini saglayan, miikelleflerin haksiz, yorucu ve
gereksiz islemlerle ugrasmasinin 6niine gegen, uyusmazliklarin azalmasini
saglayan, hizli ve etkin vergilendirme siireci 6ngéren®® bu miiessesede
yapilan izahin kabulii veya reddi etki yaratan bir durum ortaya koyacaktir.
Dava konusu olabilmesinin bu agidan da degerlendirilmesi yerinde
olacaktir.

VUK md.377/f.1’e gore miikellefler veya cezanin muhatabi
kimselerin vergi davas1 agma hakki vardir. idari islem ve eylemlerin yargi
yoluna a¢ik olmasina iliskin Anayasa md.125/f.1 hiikmiiniin yasaya
yansimig hali olarak gorebilecegimiz bu miiessese, ¢alisma konumuz
bakimindan izahin reddinin dava konusu edilebilirliginde onem arz
etmektedir. izahin reddi islemi sonucunda miikellefin hem incelemeye
tabi olmast hem de vergi asli ve cezalarii on bes giin iginde 6demek
zorunda olmasi, dava yolunun agik olmasini gerekli kilmaktadir.

Yukaridaki agiklamalara ek olarak, burada yarg: siireci agisindan
izaha daveti incelerken ihtirazi kayit sartina da kisaca deginmek gerekir.
Soyle ki; izaha davetin yargiyla ilgili elestirisi “ihtirazi kayit” hususunda
da ortaya cikmaktadir. Zira izaha davet sonucunda verilmesi gereken
beyannamede ihtirazi kayitla ilgili herhangi bir agiklama mevcut degildir.
Yani beyannameye ihtirazi kayit serhi disilip disiilemeyecegi
belirtilmemistir. ~ Kanaatimizce, Izaha davet sonucunda verilen

%Burada izahin kabul edilmemesi, 1980°1i yillarda uygulanan ortalama kér hadleri veya
hayat standardindaki kabul etmemeden farkli olarak diizenlenmistir. S6z konusu oto-
kontrol miiesseselerinde izahin kabul edilmemesi halinde kabul etmeme islemi ile
tarhiyat birlikte olusmaktaydi. Ancak burada islem birlikteligi kopmus, izah miiessesesi
ile inceleme asamasi farkli zincir islemler olarak degerlendirilmistir. Danistay anlayisi,
zincirleme islemlerin her bir asamasinin ayri davaya konu edilebilecegi yoniindedir.
Ancak, 6zellikle yargi anlayist ile idari anlayisin farklilastig1 (ihracatta gotiirii gider, kat
karsilig1 ingaat isleri, ortiili sermayede kar payr KDV’si vb.) konularda, izah1 kabul
etmeme igleminin yiiriitmesinin durdurulmasi veya iptali, gereksiz incelemeleri de
ortadan kaldirma islevi gérebilecektir., DOGRUSOZ, “izaha davet ve Olast Sorular”

% Ayrintili igin bkz.,BOZDOGAN-CATALOLUK, “Oneriler”, s.50
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beyannameye konulacak ihtirazi kayit serhi izaha davetin ruhuna
aykiridir. Konuyla ilgili, Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun,
stresi  gectikten sonra verilen beyannamelere ihtirazi  kayit
konulamayacagina yonelik ictihat, bu kanaati destekler niteliktedir.
Dolayisiyla izaha davet sonucunda verilen beyannamelerde ihtirazi kayit
serhiyle ilgili agiklamalarin yapilmasi ve bu agiklamalarinda, s6z konusu
beyannamelere ihtirazi kayit serhinin diisiillemeyecegi yoniinde olmasi
gerekmektedir®’.

Calismada, oncelikle izahm reddi isleminin idari islem 6zellikleri
bakimindan ele alinacak, bu esnada izahin reddi (veya kabulii) islemiyle
izaha davet isleminin farkina da deginilecek olup; sonrasindaysa dava
stirecine iligkin bilgi ve degerlendirmelere deginilecektir.

A. Idari islem Ozellikleri Acisindan izahin Reddi islemi
1. Idari Islem idari Makamlar Tarafindan Yapihr

Bir islemin idari islem olarak degerlendirilebilmesi icin ilk unsur
idareden sadir olmasidir. Cevre, saglik, trafik veya vergi gibi konularda
ilgili kamu idaresi gorev ve yetki alaniyla ilgili islemler tesis eder. Fakat
bir iglemin idare tarafindan yapilmis olmasi tek basina, onu teknik
anlamda dava konusu haline getirmez. izaha davet isleminin de idari bir
islem olup olmadigina bakarken izaha davet yazisim ¢ikaran birimin
konumunun tespit edilmesi gerekir. Izaha davet VUK md.370’te
diizenlenmis ve komisyonun olusturulmasi konusunda HMB’ye yetki
vermistir. HMB, bir diizenleme mekanizmasi olarak 6n tespitin 6zelligini,
izaha davetin sekil ve igerigini, daveti yapacak ve yapilan izahi
degerlendirecek mercii, davet yapilacak miikellefleri, yapilan izahta
kullanilacak bilgi ve belgelerle uygulamaya iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir. Bu yetkiye istinaden, GIB ve VDKB biinyesinde
yeterli sayida "izah degerlendirme komisyonu" olusturularak komisyon
araciligryla izaha davet yazisini, teblig edilmek {izere, haklarinda 6n tespit
yapilanlara gonderir.

Diger taraftan izaha davet edilen miikelleflerin teblig tarihinden
itibaren 15 giin igerisinde yetkili komisyona izahta bulunmalarina binaen
yapilan degerlendirme de yine komisyonca yapilmaktadir. Soyle ki, 482
SN VUK GT md.6.2.1°e gore, miikellefin izah1 komisyon tarafindan
yeterli goriiliirse ve beyanname verilmesi ya da beyanin tamamlanmasini
gerektiren bir durum goriilmezse, miikellefle ilgili bu konuda vergi
incelemesi ve takdir komisyonuna sevk islemi yapilmaz. Eger izah yeterli

3 BOZDOGAN-CATALOLUK, “Oneriler”,s.51.
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bulunmaz ve beyanname verilmesi gereken bir durum tespit edilmisse, bu
durum tespiti de miikellefe bildirilir.

GIB biinyesinde kurulan izah degerlendirme komisyonlar: ilgisine
gore vergi dairesi bagkanliklariyla defterdarliklara bagli olarak gorev
yapacaklardir. 482 SN VUK GT md.4’e gore komisyonlar, vergi dairesi
bagkan1 veya grup miidiiriiniin bagkanliginda (defterdarlik varsa defterdar
veya yardimcisinin bagkanliginda), vergi dairesi veya miidiirlerinden
(defterdarliksa gelir miidiiriiyle vergi dairesi miidiiriinden) olmak iizere
toplam ¢ kisiden olusur. Vergi dairesi bagkanliklar1 biinyesinde birden
fazla komisyon kurulmasi miimkiindjir.

Hem izah tespit komisyonlar1 hem de izaha davet komisyonlar
genel idarenin igerisinde yer alan birer birim olmalar1 hasebiyle izahin
reddi ya da kabuliiniin de davet yazisinin da idareden sadir oldugunu ifade
etmek gerekmektedir. Biitlin yonlerinin idareden sadir oldugunu
bildigimiz izaha davet konusunu, islem teorisi agisindan Oncelikle
miikellefin izaha davetine iliskin islem, izah yapildiktan sonra izahin
kabul edilip edilmedigine dair islem ve son olarak da izah sonrasi
miikellefe kars1 yapilacak islem bakimindan degerlendirmek gerekir. Bu
ii¢ islem de idare tarafindan getirilmektedir.

2. lidari islem idare Tarafindan Tek Yanh Olarak Yapihr

Idari islemler, idare tarafindan yapilan tek tarafli bir irade beyaniyla
ortaya cikar. Izaha davet, 6n tespit komisyonu tarafindan yapilan vergi
ztya1 sliphesi tastyan hususlarin izah degerlendirme komisyonuna intikal
ettirilmesiyle ~baglamaktadir. Komisyon vergi ziyai emarelerine
rastlandiginin  tespiti iizerine izaha davet komisyonlarina intikal
ettirilmekte ve izaha davet komisyonlar1 miikellefleri izaha davet
etmektedir. Ancak, miikellef bakimindan sonu¢ doguran icrai iglem, davet
tizerine miikellefin yapacagi izahin reddi veya kabuliine iligkin iglemdir.

3. [ldari islemler Hukuki Sonu¢ Dogurmaya Y oneliktir

Bu 0Ozellik izaha davet miiessesesi siirecinde karsimiza c¢ikan
asamalarin davaya konu olabilmesi ag¢isindan olduk¢a onemlidir. Zira
idari islemler icrai olan ve olmayan seklinde ikili bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Bir idari islemin yapilmasindan once tesis edilen ve karar
almaya yetkili makami baglamayan ve genellikle icrai niteligi
bulunmayan islemler hazirlik iglemleri olarak adlandirilmaktadir. Tavsiye,
temenni, savunmaya davet, tutanaklar, inceleme ve arastirmalar kisinin
hukuki statiisiinde bir degisiklik yapmayan idari islemler idari yargida
dava konusu edilemezler. idari islemlerin dava konusu olabilmesi icin
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idare tarafindan yapilan icrai bir islem olmas1 gerekir®. idarenin son sozii
sOylemis ve geregi yapilmasi i¢in ilgiliye teblig edilmis olmasi gerekir.
Izaha davet komisyonunun miikellefin ‘izaha davet edilmesine’
iligkin kararinin icrai bir idari islem oldugunu sdylemek kanimizca
miimkiin gdziikmemektedir®®. Savunmaya davet yazilarma benzer bir
sekilde miikellefin izaha davetini iceren davet yazis1 da bir hazirlik islemi
niteligindedir. Zira izaha davetle idarenin yapacagi islemler sona ermis
olmaz. Aksine degerlendirme sonucu miikellefin hukuki statiisiinde
degisiklik yapabilecek kesin ve yiritiilebilir bir idari iglemin ilk
asamasini teskil etmektedir. idari davaya konu olabilecek kesin ve icrai

islem kavramini Danistay;
“bir idari islemin kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu sayilabilmesi ise hukuk diizeninde
varlik kazanabilmesi icin gerekli prosediiriin son asamasmi da gegirmis
bulunmasina bir baska idari makamin onayina ihtiyag géstermeksizin hukuk
diizeninde degisiklikler meydana getirebilmesine yani idare edilenlerin hukukunu
su ya da bu yonde etkileyebilmesine bagli bulunmaktadir”

seklinde tanimlamistir*®®. Bu baglamda izaha davet yazisi, hukuki nitelik
agisindan hazirlayici islem olarak adlandirilabilir™.

Zaten mikellef izaha davet edildiginde, bu konuda iki segenege
sahiptir. Birinci secenek, izaha davet komisyonunun ¢agrisina cevap
vermeyecektir. Bu durumda idarenin elinde vergi ziyai emarelerini

% KAYA, Cemil: “Tiirk idare Hukukunda Icrai Olmayan Idari Islemler”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1X(1,2), 2004, s.258-259.

% Her davet yazisinin idari bir davaya konu olmayacagimi beyan etmek de dogru degildir.
Zira kisinin neye davet edildiginin hukuken sonu¢ dogurucu olup olmadigi énem arz
eder. Danistay bir kararinda “Abone sozlesmesinin  uygulanmasimdan dogan
uyusmaziliklarin goriim ve ¢oziimii adli yargi yerinin gorev alanina girmekte ise de,
davaci sirketin atik su kullandig1 gerekgesiyle bu konuda abonman sozlesmesi yapmaya
davet edilmesine iliskin iglem idari nitelikte olup, bu uyusmazhigin gériim ve ¢éziimiiniin
idari yarginin gérevinde oldugu agiktir.” seklinde bir yorumlama yaparak davacinin atik
su kullandig1 gerekcesiyle bu konuda abonman sézlesmesi yapmaya davet edilmesini
idari davaya konu olabilecek bir islem olarak kabul etmistir. Bkz.Dan.8.D., 02.10.1995,
4339/2783, www.kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-1994-4339.htm, (E.T.: 05.05.2018).

0 Dan.3.D.,04.06.1986, 1733/1500, Danistay Dergisi, (64-65), 1987, 5.104.

1 Duran’a gére idarenin idari karar sayilmayan islemleri ii¢ bashkta toplanmaktadir.
Bunlar gosterici iglemler, hazirlayict islemler ve ic¢diizen islemleridir. “Hazirlayict
islemler, idari kararlarim alinmasindan once yapilan tavsiye, teklif, temenni, verilen
miitalaa ve rapor gibi yetkili makam yéneltici ve aydinlatict belgelerdir.” Bu islemlerde
goziikecek aykiriliklar dava konusu edilemezler, ancak bu islemden sonra iglemin
muhatabinin talebi, beyan1 ya da bagkaca fiili iizerine idarenin yapacagi icrai islem dava
konusu edilebilir. DURAN, Liitfi: Notlar, cit.,s.397°den aktaran OZAY, il Han:
Giinisiginda Yonetim, 2°nci Baskidan tipki 3°ncii Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017,
5.418-419, dipnot797.
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gosteren bir tespit yapilmis olmasi nedenliye vergi incelemesine
baglanacak ve sonunda vergi ziyar cezasi kesilecektir. Kesilen cezaysa
tartismasiz bir icrai idari islemdir?,

Miikellef, ikinci secenek olarak izaha davet ¢agrisina uyarak izahta
bulundugu takdirde, izah degerlendirme komisyonu kabul veya ret karari
verebilir. Izahm kabulii, miikellefin izahimin komisyonca yeterli
bulunmasi ve beyanname verilmesini veya vergi beyaninin
tamamlanmasin1 gerektirir bir durumun olmadigr anlamima gelir.Bu
durumda, miikellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi
incelemesine ve takdir komisyonuna sevk islemi yapilmayacaktir. izahin
reddi, izahin yeterli bulunmamasi halidir. Bu durumdaysa, izahin yapildig1
tarihten itibaren 15 giinliik siire sona ermeden miikellefin hi¢ verilmemis
olan vergi beyannamelerini vermesi, eksik veya yanlis yapilan vergi
beyanin1 tamamlamas1 veya diizeltmesi, 6deme siiresi ge¢mis bulunan
vergilerin ise 6ddemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanun
md.51’deki diizenlenen gecikme zammu oranindaki izah zammiyla
O0demesi ve vergi ziyar cezasim da ziyaa ugratilan verginin %20’si
oraninda 6demesi gerekir.

Burada 6zellikle izahin kabul edilmemesi kararinin idare hukuku
acisindan niteliginin net bir sekilde ortaya konmasi gerekir. Aslinda bu
konu hakkinda simdiye kadar yazilanlarin tartismayi, izahin reddinden
sonrasinda ortaya cikabilecek islemler asamasinda tuttugunu gérmekteyiz.
Ancak izahin kabul edilmedigini bildiren islemin hukuki niteligi de
incelenmeye muhtag bir konudur. Izahta bulunanlara izahlarinn kabul
edilmedigini bildiren bildirim, idarenin i¢ islemi olarak kabul edilmesi
mimkiin olmayan icrai idari islemdir. Dolayisiyla dava konusu
edilebilecektir. Bu konuda acgilacak davalar ve hatta bu davalarda
verilebilecek yiriitmeyi durdurma kararlari, vergi incelemelerinin
durdurulmasi sonucunu doguracak, iptal kararlariysa yapilmis tarhiyatlar
hukuken sakatlayacaktir. izah talebini kabul etmeyen idari islem aleyhine
acilmig dava, tarhiyat aleyhine agilmig dava igin yillarca siirebilecek
“bekletici sorun”u olusturabilecektir®.

* jerai islem ya da yiiriitiilebilir islem, muhatabi iizerinde dogrudan sonug¢ ve etki
dogurabilir, tek yanli bicimde yiiriitiilebilir iistiinliigiine sahip islemlerdir. idarenin kamu
giiciine sahip, idari yarg yoluna tabi ve hukuki sonu¢ doguran bu sekildeki agiklamalari,
idari islem olarak adlandirilmaktadir. OZAY: 5.407 ve GOZLER, Kemal / KAPLAN,
Giirsel: Idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis 20. Baski, Ekin Basin Yaym Dagitim,
Bursa, 2018, 5.238.

 DOGRUSOZ, “izaha davet ve Olast Sorular”.
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4, idari Tslemler Hukuka Uygunluk Karinesinden
Yararlanir

Ilke olarak idare kamu yarari amacim giiderek ve hukuka uygun
islemler yapar. Izaha davet de kamu yarari amactyla yapilir. Amag
“miikellefin ensesinde boza pisirmek degil, her an ensesinde oldugunu
hissettirmektir”. Maliyecilere mal olmus giizel de bir s6z vardir: “Kaz
bagirtmadan yolmak”. 1zaha davet tam da budur. Idare elinde vergi ziya
konusunda veriler olmasina ragmen dogrudan ceza kesme yoluna
gitmemektedir. Bir yerde kendisinin vergi ztyai olmadigi noktasinda ikna
edilmesini beklemektedir. Biirokrasiyi azaltan ve olas1t uyusmazliklar1 6n
tespit asamasinda ¢oziime kavusturarak yarginin is yiikiiniin artmasinin
oniine gegmesi bakimindan Tiirk vergi hukuku icin faydali bir miiessese
oldugu agiktir.

Boyle faydali bir islemde hukuka aykirilik bulunabilir mi? Elbette
olabilir diye bakmak lazim. Ancak izaha davet yazis1 gibi bir hazirlayici
islem icin degil de izahin reddi iglemi gibi icrai bir iglem bakimindan,
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat itibariyle hukuka aykirilik iddias1 ileri
siiriilebilir. izleyen bagliklarda anlatilacak bu nedenlerle hukuka aykirilik
tasiyorsa elbette vergi davasina konu olabilecektir.

5. lidari islemler Kamu Yarar1 Amaciyla Yapilir

Idarenin gorev alamindaki isleri, kamu yarar1 amaciyla yapilir.
Kamu yararinin net bir tanimi bulunmamakla beraber, kamu hizmetine
mubhatap olan kisilerin refah ve mutlulugunun arttigi, huzur ve giivenin
tesis edildigi, insanlarin geleceklerine umutlu baktiklart bir hayat
standardi seklinde nitelendirilebilir.

Davet sonucu yapilacak izaha iligkin verilecek karar, kamu yarar1
da gozetilerek verilir. Vergi miikellefinin daha az cezayla yaptirima
muhatap olmast mutluluklarin1 artirir. Devletin sadece ceza verme
amaciyla degil kendisini dinledigi, yasanmigliklar1 anlamli bir sekilde
yorumlama firsati verdigi, baskin bir denetim uygulamamasi nedeniyle
mutlu edecektir. Bu davranistan mutlu olan miikellef daha dikkatli
davranarak ayni hatalara diismemeye Ozen gosterecek bdylece vergi
goniillii uyum gerceklesmis olacaktir. Bununla beraber, izaha ragmen
inceleme yapilmasini ya da cezal1 vergi tarhi islemi yapilmasini gerektiren
bir durumun bulunmasi halinde, bu iglemler i¢in gerekce olacak nitelikte
idarenin elinde miikellefce sunulan dayanaklar olacaktir. Boylece,
vergiyle ilgili islemlerin geregi gibi yerine getirilerek kanuna uygun tarh
ve tahsili saglanacaktir. Bu nedenle, hem izahin kabulii hem de izahin
reddi islemleri idari iglem niteligindedir.
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6. IdariIslemler Kamu Giicii Kullamlarak Yapilir
Idari islemler kamu giicii kullanilarak yapilir. Her idari islemin
arkasinda devletin hukuki ve fiili giiciinii gérmekteyiz. Hukuka uygun
olarak ve gerektiginde zor kullanarak kamu hizmetini gerceklestirebilir.
Izahin reddi (ya da kabulii) de bu anlamda vergi idaresinin
kanundan kaynaklanan giiciinii kullanarak icra ettigi bir islemdir. Bu gii¢
hukuka uygun olarak kullanilmalidir. Hukuka aykir1 izahin reddi islemi,
vergi davasina konu edilebilir.
B. izahin Reddi Islemine Karsi Acilacak Vergi Davalarinin
Tiirii Ve Usul Hiikiimleri
Bu baglik altinda izahin reddi islemine kars1 gidilecek yargi yolunda
uygulanacak hiikiimlere yer verilecektir.

1. izahin Reddi islemine Kars1 Acilacak Vergi Davasimn
Idari Davalar Icerisindeki Yeri
[zahin reddine iliskin yargisal yolun, yukarida yapilan
aciklamalarin dogal sonucu olarak, izaha davete icabet eden miikellefin
yaptig1 izahata, vergi idaresinin (komisyonlarin) yiikledigi anlami konu
alan ret islemi Ozelinde tarismak gerekmektedir. Izahin reddi,
uygulanabilir ve miikellef iizerinde hukuki sonu¢ dogurabilir nitelikte
oldugundan icrai bir idari islemdir. Dolayisiyla dava konusu
edilebilecektir. Bu konuda agilacak davalar ve hatta bu davalarda
verilebilecek yiiriitmeyi durdurma kararlar1 cezali vergi tarhim
durduracak; iptal kararlariysa yapilmig tarhiyati hukuken sakatlayacaktir.
Izah talebini kabul etmeyen idari islem aleyhine agilmis dava, tarhiyat
aleyhine ac¢ilmis dava igin yillarca siirebilecek “bekletici sorunu
olusturabilecektir®.
Izaha davetin degerlendirilmesi sonucu yapilan ret islemine kars
acilacak dava, iptal davasi niteliginde bir vergi davasidir. Ciinkii genel
biitge igerisinde yer alan HMB biinyesi icerisinde yer alan GIB veya VDK

8 “Miikellef, vergi idaresinin ikna olmamasina karsin, vergi ziyaina sebebiyet vermedigi
konusunda 1srarly ise; herhangi bir davranista bulunmaksizin, vergi idaresinin vergi
incelemesi yaparak veya dosyayr takdir komisyonuna sevk ederek, Vergi Usul
Kanununda dngoriilen tarh yontemlerinden olaya uyanini kullanmak suretiyle vergi tarh
etmesini ve idari para cezasi kesmesini bekleyebilir. Kendisine tarh ve ceza kesme iglemi
teblig olundugunda da, idari dava yolunu kullanabilir.”, CANDAN, Turgut: “Vergi
Hukukunda Yeni Bir Miiessese: 1zaha Davet”, turgutcandan.com/2016/08/15/vergi-usul-
hukukunda-yeni-bir-muessese-izaha-davet/, (E.T.:10.09.2018).

* DOGRUSOZ, Bumin: “izaha davet ve Olas1 Sorular”, Diinya gazetesi, 10.08.2017,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/izaha-davet-ve-olasi-sorular/376986,
(E.T..07.05.2018).
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tarafindan yapilmaktadir. Nitekim vergi ve benzeri mali yiikiimlilik
igerisinde yer alan vergi, izah zammu ve vergi ziyai cezasinin konusu olan
islemin hukuka aykiriligini ortaya koyarak o islemi iptal ettirerek dogacak
sonuclarinin 6niine gegme amaci tasimaktadir.

Tam da bu noktada izaha davet edilen miikellefin izah siirecinde
idareyle paylasmis oldugu bilgilerin, aciklamalarin tutanakla tespit
edilmesi ve sonucunda ortaya ¢ikan rapor da hazirlik islemi olmasi
dolayisiyla bir vergi davasina konu olmayacak ama yargi yollarinda
delillendirme igin 6nem arz edecektir. Ornegin, miikellefin icinde
bulundugu duruma iliskin argiimanlarla yapmis oldugu agiklamalar, vergi
idaresinin izah1 degerlendirecek mercii tarafindan, vergi ziyaina sebebiyet
verilmemis oldugu seklinde degerlendirilebilir. Bu takdirde; miikellef
hakkinda, tespit edilen durumla ilgili herhangi bir vergi incelemesi
yapilmaz; matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna goénderilmek zorunda
kalinmaz. Yani ortaya davaya konu bir idari islem de ¢ikmaz.

2. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Izaha davet sonucu olusacak isleminin iptaline iliskin dava vergi
mahkemelerinin gorev alanina giren bir davadir. Gorevli mahkeme vergi
mahkemesidir. Vergi mahkemelerinin bakacagi davalar 2576 Sayili1 Bolge
Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da (BIMIMVMKGHK)
belirtilmistir. ilgili kanuna goére izahm reddi islemi, vergi idaresi
tarafindan gerceklestirilen ve sonucu cezali vergi tarhi olan bir islem
oldugundan vergi mahkemelerinde goriilmelidir.

Yetkili mahkemeyse izahin reddi kararmi veren izaha davet
komisyonunun olusturuldugu GB veya VDK’nin bagli bulundugu yer
vergi mahkemesidir. Vergi mahkemelerinin yetki alanlar1 Hakimler ve
Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan belirlenmektedir. Davanin da HSK
tarafindan belirlenmis yetki alani kapsami icerisinde yer alan vergi
mahkemesinde agilmas1 gerekecektir.

3. islemin Unsurlar1 Yoéniinden inceleme

Iptal davalari, bir idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag
yonlerinden biriyle hukuka aykirt olup olmadiklarimin tespiti, sayet
hukuka aykirtysa iptalinin saglanmasi i¢in menfaatleri ihlal edilen kisiler
tarafindan acilir. izahin reddi isleminin de bu bes unsur yoniinden hukuka
uygun olmasi aranir.

Birinci unsur olarak yetki, hukukun idareye vermis oldugu hukuki
ve fiili bir giictiir. Bu yetkinin sinirlart disia ¢ikilmast yapilan islemin
hukuka aykir1 olmasi sonucunu dogurur. Yetki yer, zaman, konu ve kisi
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itibariyle verilir*. izaha davette yetkili komisyon, miikellefiyet durumuna
gore islemlerin yapildigi yerin bagh oldugu komisyondur. Miikellef, bu
yer digindaki bir komisyon tarafindan izaha c¢agrilmis ve ret karari
verilmigse, bu karar yer itibariyle yetkisiz komisyon tarafindan verilmis
olmasi1 nedeniyle hukuka aykir1 olacaktir.

Ikinci olarak, izaha davet sonucu olusan ret islemi sekil ve usul
itibariyle incelendiginde, hakkinda ret karar1 verilen izahin sahibi
miikellefin kimlik bilgileri, ret nedeni, izlenecek usul ve uygulanacak
esasa iligskin bilgilerin dogru ve mevzuata uygun olmasi gerekir.

Usul hiikiimleri itibariyle, izahin reddi kararinin idari islem olmasi
nedeniyle 2577 sayili Kanun md.7/f.2/a geregi 7201 sayili Tebligat
Kanunu’na (TK) uygun bigimde yazili olarak teblig edilmelidir. izahin
reddi yazist bilinen adreslerine posta vasitasiyla ilmiihaberli taahhiitli
olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yoluyla teblig edilir. Teblig
miikelleflere, kanuni temsilcilerine veya ilgili kanun hiikmiinde belirtilen
vazifedeki kimselere yapilir (TK md.10-27). Ayrica bu usullerin higbiriyle
bagh kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla
elektronik ortamda da teblig yapilabilir. Elektronik ortamda yapilan
tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci
gliniin sonunda yapilmis sayilir (TK md.7a/f.4). Teblig usullerinin
herhangi birinde eksiklik yapilmissa islemi usul itibariyle hukuka aykiri
kilar. Esasa etkili olmayan hatalarsa izaha davet yazisinin hiikiimsiiz
kilmaz.

Islemin unsurlar1 yéniinden {igiincii ele alinmasi gereken unsur
sebep unsurudur. Sebep unsuru, idarenin diginda olan ve idareyi bdyle bir
islem yapmaya yonelten gerekcedir’’. Bu gerekce hukuki ve maddi olarak
incelenir. Izaha davetin hukuki gerekgesi, VUK md.370’tir. Hukuki sebep,
VUK’un md.370’le VDK’ya bdyle bir yetki vermesidir. Maddi sebepse,
miikellefin vergi ziyar emareleri tasiyan davraniglaridir. Miikellef bu
davranislar1 nedeniyle izaha davete ¢agrilmis olmaktadir.

Dordiincii unsur olan konu, idari islemin hukuk alaninda meydana
getirdigi sonugtur. izahin reddinin konusu, miikellefin vergi ziyar siiphesi
uyandiran davraniglarini izah edememesidir. Miikellef, usuliine uygun
bicimde ve kabul edilebilir bir izahatta bulundugu halde idare ret karari
vermigse bu karar, konu bakimindan hukuka aykiridir.

% GOZUBUYUK, A. Seref: Yonetim Hukuku, Giincellestirilmis 24. Basim, Ankara, 2006,
s. 414,

7 GOZUBUYUK, A. Seref / TAN, Turgut: Idare Hukuku, Cilt II, Giincellestirilmis 6.
Basim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 467.
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Son olarak maksat unsuruysa, yapilan idari islemle ulasilmak
istenen nihai hedeftir®®. izaha davetten amag miikellef nezdinde vergi
incelemesine baslamadan veya takdir komisyonuna sevk etmeden Once
vergi ziyar emareleri hakkinda agiklama istemektir. Yapilan izahtan
anlamli bir sonug ¢ikarilarak komisyon ikna olursa her hangi bir islem
yapamaya girismemektir. Eger ikna olamazsa vergi asliyla izah zammi ve
vergi ziyal cezasinin %20’si oraninda vergi ziyai cezasiyla yetinmektir.
Bu islemlerin nihai amaci kamu yararinin saglanmasidir. Eger izahin
reddinde kamu yararindan s6z etmek miimkiin degilse, hukuka aykir1 bir
ret islemi vardir.

4. Dava A¢ma Siiresi

Vergi islemleri hakkinda vergi davasi agilmas1 IYUK md.7’ye gore
30 giindiir. VUK md.370’de aksine bir hiikiim diizenlenmemis olmasi
nedeniyle genel dava agma siiresi olan 30 giinliik siire gecerli olacaktir.
Siire izahin reddi kararinin teblig edildigi tarihi izleyen giinden itibaren
baglayacaktir.

5. Yiiriitmenin Durmasi

Vergi davasi agilmasiyla yiiriitme kendiliginden durur. Davanin
kabulii halinde davaya dayanak olusturan gerckgeyle verilen ret karari
ortadan kalkar ve buna uygun bi¢imde komisyonun yeniden karar vermesi
gerekir. Davanin reddi halindeyse VUK md.370’e gore cezali vergi tarhi
gerceklestirilir.

SONUC

6728 sayili Kanunla sistemimize giren izaha davet, vergi idaresiyle
miikellefler arasindaki hukuksal uyusmazliklarin en aza indirilmesi,
idarenin zamanini daha etkin ve verimli kullanarak hizmet kalitesini
artirmasi, demokratik devlet ilkesi agisindan olaylarin gercek iceriginin
belirlenmesine miikelleflerce daha ¢ok katkida bulunulmasi ve ceza kesme
islemlerine baslanilmadan ceza kesmeyi gerektirecek bir islem yoksa
miikellefi rahatsiz etmemeyi hedefleyen bir miiessese olarak
diizenlenmistir.

Miikellefin izaha davet edilebilmesi i¢in miikellef nezdinde vergisel
bir incelemeye baglanilmamis veya miikellefin hali hazirdaki durumunun
degerlendirilmesi i¢in takdir komisyonuna gonderilmemis olmasi, vergi
ziyar sliphesi uyandiran emarelerin bulunmasi, bu emarelerin vergi
incelemesi yapmaya yetkililer veya bilgi toplamaya yetkili kilinanlar

48 CAGLAYAN, Ramazan: Idari Yargilama Hukuku, Giincellenmis 9. Basim, Seckin
Yaynlari, Ankara, 2017,s. 535.
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tarafindan tespit edilmis olmast ve tespit tarihine kadar ihbarda
bulunulmamis olmasi gerekir. Olmamasit gereken husussa VUK
md.359°da belirtilen kagakeilik suglar fiilleriyle vergi ziyamna neden
olunmamis olmasi gerekir. Sahte veya muhteviyat1 itibartyla yaniltict
belge kullanma fiiline iliskin 6n tespitlerde her bir belge itibariyla 57.000
TL’yi ve toplam mal/hizmet tutarinin % 5 ini agmamas1 gerekir. Sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kacakcilik fiilleri igerisinde
olmasina ragmen diger fiillerle vergi kaybinda uygulanmaz iken nig¢in
sahte belge veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgede uygulanacagina
iliskin gerekcede yeterli aciklama goriilmemektedir. Madde metninin
tekrar1 mahiyetindedir®. Kanun yapma teknigi acgisindan olumlu bir
yaklasim oldugunu soylemek miimkiin géziikmemektedir.

Vergi ziyai konusunda 6n tespit GB veya VDKB’de kurulan
komisyonlar tarafindan yapilacaktir. Yapilan izah yeterli goriilmiigse
inceleme veya takdir komisyonuna havale edilmeyecektir. Ancak izah
yeterli goriilmemisse 15 giin igerisinde beyanname vermek, hata ve
eksikleri tamamlamak ve gecikme zammi oraninda izaha davet zammu
odenmesi gerekecektir. Odevler yerine getirilmezse dogal olarak vergi
incelemesi ve vergi ziyai cezasi kesilmesi iglemlerine baglanacaktir.

Diger taraftan izaha davet yazisinin idari bir islem olup olmadiginin
tespiti de izaha muhta¢ bir durumdur. Her ne kadar gerek teori gerekse
yargl Kararlarinda idareden sadir olan davet, temenni, agiklama igerikli
irade acgiklamalar1 icrai bir idari islem olarak goriilmeyip dava konusu
olamayacagi seklinde degerlendirilse de yeni bir kurum olan izaha davet
miiessesesini de nitelik agisindan degerlendirmek gerekir. Izaha davet,
idari iglemin Ozellikleri acisindan degerlendirmeye alindiginda bir
hazirlayici islemdir. Bu nedenle, idari yargida dava konusu olmasi
bakimindan dava konusu edilebilecek islemin izaha davet degil; davet
sonucu miikellefin yaptig1 agiklamalar sonucu vergi idaresi tarafindan
degerlendirilerek ortaya konan izahin reddi seklindeki irade agiklamasi
oldugu kanaatindeyiz. Izaha davete icabet eden miikellefin
aciklamalarinin idare tarafindan kabul edilmemesi yoniindeki islemin de
bu asamadan sonra beyanata gore yapilacak tarhiyat ve ceza islemlerinin
de idari islem teorisi agisindan davaya konu olabilecegini belirtmek
gerekir. Bu izaha davet kurumunun amaglar1 dikkate alindiginda da ortaya
¢ikan bir husustur.

* YILMAZ, Giines/ BIYAN, Ozgiir: “Kanun Yapma Teknigi Agcisindan Vergi
Kanunlarinin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, 37(433), 2017, s 31.
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