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OZ: Artan kiiresellesme faaliyetleri, niifus ve kentlesme oranlar1 sebebiyle kentsel alandan
kaynaklanan birtakim sonuglar, mevsimsel degisikliklerin artmasina sebep olmaktadir. Bu
kapsamda, kiiresel 6l¢ekte onemli bir konu haline gelen iklim degisikligi ile miicadele ve
iklim degisikligine uyum konularinda, tilkeler ¢esitli onlemler almaktadir. Bu dogrultuda,
s6z konusu konulara iliskin olarak Diinyadaki ve Ulkemizdeki farkli uygulama ve
politikalarin irdelenmesi ile literatiir incelemesi yapilmistir. Yapilan literatiir incelemesi
sonucunda, Ulkemizde bu konularda gerceklestirilen calismalarin heniiz yeni oldugu ve
dolayisiyla da, diinyada agirhikli olarak yerel yonetimler tarafindan hazirlanan Yerel Iklim
Degisikligi Eylem Planlari’nin ve iklim ile iliskili ag§ yapilanmalarina katiliminin yetersiz
oldugu goriilmiistiir. Bu ¢ergevede, soz konusu konularda farkindalik olusturmak ve ileride
olusturulmast hedeflenen Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlari’nin hazirlanmasina iliskin
illerin mevcut durumlarini tespit etmek amaciyla T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi tarafindan Iklim Degisikligi Konusunda Farkindalik
Gelistirme Projesi yiiriitiilmiis ve 2017 yilinda tamamlanmistir. Proje kapsaminda, yukarida
bahsi gecen konulara iligkin olarak ¢esitli faaliyetler gergeklestirilmis ve 14 il ziyaret
edilmistir. Bu ¢alismada ise, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhig: iklim Degisikligi Dairesi
uzmanlari ile yapilan yiiz yiize goriigmeler ile birlikte ziyaret edilen iller igerisinden 6rnek
alan olarak secilen Bursa, Trabzon ve Gaziantep Illeri'nde ¢ok farkli kurum ve
kuruluslardan gelen temsilcilerle yiiz yiize goriismeler yapilmis ve illerin mevcut durumlari
ile iklim degisikligi karsisinda maruz kaldigi durumlar tespit edilmistir. Sonug olarak ise,
iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyum konularinda degerlendirmeler
yapilarak; cesitli Onerilerde bulunulmustur. S6z konusu konular kapsaminda, oncelikle,
yerel iklim degisikligi eylem planlarinin ivedilikle hazirlanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: [klim Degisikligi, Iklim Degigiklisi ile Miicadele, Iklim
Degisikligine Uyum
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ABSTRACT: Due to increasing globalization activities, population and urbanization rates,
some consequences resulting from the urban area, causes the increasing of seasonal
changes. In this context, in combating and adapting to climate change, which have become
important issues on a global scale, countries are taking various measures. In this direction,
regarding these subjects, by examining different practices and policies in the world and our
country, literature review has been done. As a result of the literature review, the studies
carried out in these issues in our country are still new and hence, the Local Climate Change
Action Plans, prepared mainly by local governments, and participation in climate-related
network structures was found to be inadequate. In this framework, in the said subjects, in
order to create awareness and determine the current situation of the cities regarding the
preparation of the Local Climate Change Action Plans, which have targetted to create in the
future, The Awareness Development Project On Climate Change, was carried out and
completed in 2017 by Ankara Yildirim Beyazit University and Republic of Turkey Ministry
of Environment and. Urbanisation. Within the scope of the Project, a variety of activities
have been carried out with regard to combating climate change and adapting to climate
change and 14 Provinces were visited. In this study, with face-to-face interviews with
experts from the Republic of Turkey Ministry of Environment and Urbanization Climate
Change Office, in Bursa, Trabzon and Gaziantep Provinces selected as samples from the
visited Provinces, face-to-face interviews were made with representatives from many
different institutions and organizations, and the current situations of the cities and situations
in which cities are exposed to climate change have been determined. As a result, on the
subjects of combating and adaptation to climate change, evaluations and various
suggestions were made. Within the scope of the subjects, primarily, local climate change

action plans need to be prepared urgently.

Key Words: Climate Change, Combat Climate Change, Climate Change Adaptation
1. GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte giderek artan niifus, kentlesme oranlarina paralel
olarak artan sera gazi emisyonlar1 ve diger ¢evresel kirleticiler ile zaman igerisinde
ozellikle kentsel alandan kaynaklanan mevsimsel bir takim degisiklikler meydana
gelmekte ve bunlar hizla artmaktadir. Bu dogrultuda, iklim degisikligi ile miicadele
ve iklim degisikligine uyum hususlarinda {ilkeler, c¢esitli faaliyetler
gerceklestirmenin yani sira birtakim tedbirler de almakta ve konunun Onemi
noktasinda farkindaliklar gelistirmektedirler. Bu kapsamda, gerek ulusalar arasi
gerekse de ulusal ve bolgesel diizeylerde ¢esitli anlagsmalar, faaliyetler, planlamalar
ve calistaylar olusturulmakta, iklimle iligkili anlagmalara taraf olunmakta ve ayni
zamanda, yine iklim ve 6zellikle iklim degisikligi ile iligkili farkli ag yapilanmalar
olusturulup; bu aglara katilm igin cesitli kriterler belirlenmektedir. iklim
degisikliginin kirsal alandan ziyade kentsel alandan kaynaklanan sonuglarmin daha
fazla olmas1 sebebiyle de, iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine
uyum hususlarinda sehirler 6n plana ¢ikmakta ve bilhassa sehirlerin olugturulacak
faaliyetler ve gercgeklestirilecek eylemler konusunda; sehir yonetimlerinin ise
bunlara ek olarak uygulanacak politikalar ve planlar konusunda lider roliinde
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olmas1 gerektigi acikca goriilmektedir. Kentsel alandan kaynaklanan iklim
degisikliklerinin etkilerine ve sonuglarina; kiiresel 1sinma, deniz seviyesinin
yiikselmesi, mevsimsel degisiklerin artmast ve normalin diginda mevsimsel
olaylarin goriilmesi, sicakliklarin artmasi, biyolojik ¢esitliligin (flora ve fauna) ve
tarimsal {irtin ¢esitliliginin azalmasi, kuraklik ve ¢ollesme, kitlik, yoksullugun ve
goclerin artmasi, sosyal ve ekonomik refahin azalmasi, gelir dagiliminda
esitsizliklerin ve saglik sorunlarinin olugmasi gibi drnekler verilebilir.

Tiim bunlar 6rneklerle agiklamak gerekirse; Amerika Birlesik Devletleri'nde
Avrupa’dakine benzer oranlarla binalar, elektrik enerjisinin % 71'ini ve tiim
enerjinin ise % 39'unu tiikketmekte ve bunun yani sira % 39 oraninda CO2
emisyonu olusturmaktadirlar. Dolayisiyla sehirler, sera gazi emisyonlarin
azaltmak amaciyla, yeni binalar i¢in daha siki verimlilik standartlar1 olusturmakta;
mevcut binalarin verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerjiyi kullanmak igin
tesviklerin olusturulmast amaciyla da ¢esitli girisimlerde bulunmaktadirlar
(Fitzgerald, 2008:147). Bu orneklere ek olarak; kentler, sokaklar, binalar ve altyap:
sistemleri ile bunlarin yapili ¢evresi veya yapisal yonleri, sera gazi emisyonlarina
onemli Olglide katkida bulunmakta ve iklim degisikligi etkilerini de
artirabilmektedir. Binalarin yapi, oryantasyon ve kosullarinin yani sira manzaralari,
bir sehirdeki enerji kullanimi ve sera gazi emisyonlarinin seviyeleriyle iligkili olan
1sinma ve sogutma yapilarina olan ihtiyaci arttirabilmektedir. Gegirimsiz ylizeyler
ise; sel baskinlarimi yogunlastirabilmekte olup, 1s1 adasi etkisinin de direkt
belirleyicilerindendir. Sokak agac¢larinin ve parklari bulunmasi ya da eksikligi ve
atik su ile drenaj sistemlerinin kapsami, sel ve kuraklik etkilerinin ¢ogalmasina ek
olarak, bitkinin su tiiketimi ve buharlasma ile birlikte toplam su kaybina iliskin
dogal siireclerini engelleyebilmekte ya da arttirabilmektedir (UCCRN, 2011:21).
Ayrica, iklim degisikliginin saglik {izerindeki etkilerine baktigimizda ise; flora ve
faunanin degismesine sebep olmasi ile tarim topraklarinin ve su kaynaklarinin
tahrip olmasi ve boylece biyogesitlilik icerisinde yer alan farkli bocek gruplar ile
hastaliklarin taginmasi veyahut gida ve su ile bulagan hastaliklarin artmasinda etken
oldugu gorilmektedir. Bu dogrultuda iklim degisikligi; enfeksiyon hastaliklarinin,
kardiovaskiiler ve solunum hastaliklar1 olan insanlarda dliim sayisinin, 6zellikle
polen gibi maddelere alerjisi olan ve astim olan hasta sayisimin ve dogal
felaketlerden dlen ve hasta olan insan sayisinin artmasinda olumsuz yonde etkili
olmaktadir (Tekbas vd., 2005:22-38).

Iklimsel felaketlerin meydana getirmis oldugu kayiplar arasinda ise;
kiimiilatif olarak kisi basma diisen GSYIH’in %1 oraninda kaybi ile en yaygin
ortalama etkiye sahip olan kurakliktir (The World Bank Development Research
Group Macroeconomics and Growth Team, 2009:2). Ornegin, 2006 yilinda Cin'de
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merkez, bat1 ve kuzeydogu bdlgelerindeki sicaklik ve kurakligin olmasi gibi, dogu

ve giineyde biiyiik firtinalar ve sellerin de dahil oldugu asir1 hava olaylar,

2.700'den fazla insam Oldiirerek 20 milyar dolarlik hasara neden olmustur

(UNFCCC, 2007:20). Afet kayiplarinin, 2040 yilina kadar tek bir yil icinde 1
trilyon dolarin iizerine ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir (UNFCCC, 2007:39).

Tiim bu sonuglar karsisinda o6nlem almak, iklim degisikligine uyum
saglamak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla iilkeler farkli 6lgeklerde ve
farkli  diizeylere iklim  degisikligi eylem planlar1  hazirlamakta ve
uygulamaktadirlar. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi ise; 2020 Stratejisi’nde kentsel
iklimi etkileyen yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanma hususunun
gelistirilmesini, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasimi ve eko-verimlilige oncelik
verilmesini amaglar arasina koymustur. Ciinkii, Avrupa, yillik kiiresel antropojenik
direk sera gazi emisyonlarindan yaklasik olarak %12 oraninda sorumludur ve bunu
ortadan kaldirabilmek igin cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bununla birlikte,
Avrupa niifusunun 3’te 2’si kentsel alanlarda yasamakta ve sera gazi
emisyonlarinin %69’u kasaba ve sehirler tarafindan iretilmektedir (Ministry of
Interior-Hungary, 2011:13). 2014 yihi itibariyle ise, diinya niifusunun %54'
kentsel alanlarda yasamaktadir, bu oranin 2050'ye kadar %66'ya c¢ikmasi
beklenmektedir (World’s population increasingly urban with more than half living
in urban areas, 2018).

2. iIKLiM DEGIiSIiKLiGi iLE MUCADELE VE iKLiM DEGIiSiKLiGINE
UYUM KONULARINDA DUNYADAKI UYGULAMA VE POLITIKA
ORNEKLERI

Iklim degisikligi ile miicadelede kentler 6nemli bir aktor olarak karsinmiza
cikmakta olup; bu sebeple ozellikle yerel iklim degisikligi eylem planlari, iklim
degisikligine uyum ve azaltim hususlarinda ¢alismalar ve cesitli faaliyetler daha
cok sehir veya eyalet diizeyinde yapilmaktadir. Uluslararas1t baglamda iklim
degisikligi ile ilgili olarak yapilan faaliyetlere 6rnek olarak ise; UNEP, sehirleri
kiiresel iklim tartismalarina dahil etmek ve onlara sera gazi emisyonlarimi
azaltmada yardimc1 olmak igin Kentler ve iklim Degisikligi iizerine bir kampanya
baslatmistir. Ayrica, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,
1992 yilinda Rio de Janeiro'daki Diinya Zirvesi'nde imzalanmis ve 2015 yilinda ise
195 ilke, Paris Anlasmasini kabul etmistir. Tim bunlara ek olarak, C40, ICLEI,
Yavas Sehir (Citta Slow) gibi iklimle iliskili ag yapilanmalar1 s6z konusu olup, bu
yapilanmalar igerisinde olan sehirlere veya eyaletlere birtakim maddi ve teknik
boyutta destekler verilmektedir. Ancak, sehirler veya eyaletler bu yapilanmalara
katilabilmek icin c¢esitli kriterleri saglamak durumundadir. Belirli kriterlerin
saglanmas1 kosuluyla sehir veya eyalet yonetimlerinin iye oldugu ICLEI, Cities
For Climate Protection, Energy Cities, Eurocities, Covenant of Mayors, Compact
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of Mayors, Mayors Adapt ve C40 Cities, iklim degisikligi ile iligkili siireglerde
yerel yonetim aglari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu aglar, uzman havuzlan ile
gerek teknik gerekse de finansal konularda 6zellikle iklim degisikligi ile miicadele,
iklim degisikligine uyum ve sirdiiriilebilirlik alanlarinda sehirlerde veya
eyaletlerde; risk degerlendirmelerinin yapilmasi, emisyon analizi, yerel yonetimler
arasinda cesitli igbirliklerinin gelistirilmesi, farkli aglara lyeliklerin saglanmasi,
yerel yonetimlerin problemleri i¢in ¢6ziim ortamlarinin olusturulmasi, iklim
degisikliginin izlenmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi ile kentlerin iklim
degisikligine adaptasyonunun ve iklim degisikligi ile miicadelenin saglanmasi ve
sehrin tanitiminin yapilmasi gibi ¢esitli boyutlarda hizmet saglayabilmekte ve
destek verebilmektedirler. Dolayisiyla goriildiigii iizere, kiiresellesen diinyada
farkli diizeylerde iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyum
hususlariyla ilgili olarak birtakim ¢aligmalar ve yasal yapilar ortaya konmaktadir.
Bu da, iklim dostu ve iklim direngli kentlerin olusmasinda etkili olmaktadir.

Ayrica, Avrupa Yesil Baskenti Odiilii ve Yesil Yaprak Odiilii gibi cevre
konusunun agir likli oldugu odiiller de bulunmaktadir. Bu 6diilii kazanabilmek i¢in
de yine iilkeler birtakim kriterleri saglamak durumundadirlar. Bunlar igerisinde;
Ljubljana (Slovenya) 12 ¢evresel gosterge alanina dayal1 olarak 2016 Avrupa Yesil
Baskenti Odiilii'nii kazanmistir. Bunlardan bir tanesi de Iklim Degisikligi: Azaltim
ve Uyum kriteridir (European Commission, 2015:14).

Tiim bu faaliyetlerin bir biitiin olarak karsimiza ¢iktig1, ulusal, bolgesel ve
yerel dlgeklerde iklim degisikligi eylem planlari yapilmakta ve uygulanmaktadir.
Yerel diizeyde Vancouver (Canada) igin hazirlanan Iklim Degisikligi Eylem Plani
(A Corporate Climate Change Action Plan For The City of Vancouver-2004) ve
ulusal diizeyde hazirlanan Filipinler Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plam
(Philippines National Climate Change Action Plan 2011-2028) farkli 6lgeklerde
hazirlanan iklim degisikligi eylem planlarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Yerel iklim degisikligi eylem plani siirecinin tiim adimlarinda; izleme,
degerlendirme, raporlama, giincellenme ve siirekli iyilestirme s6z konusu olmalidir
(UN-Habitat, 2015:10). Buna ek olarak yapilmasi planlanan eylemler, iklim
degisikligi eylem planlarinin temel yapr tasidir. Iddiali hedeflere ulasmak icin
eylemler; kentsel gelisimin birden ¢ok sektoriinii kapsayabilir ve farkli 6l¢eklerdeki
eylemleri igerebilirler. Bu sebeple, binalar, enerji, ulastirma, atik, su ve saglik gibi
sektorler icin ayr1 ayr1 eylemler belirlendigi gibi sektorler aras1 hususlar olan; arazi
kullanimi, i ve ge¢im kaynaklari, enerji verimliligi, tiikketim, dogal ¢evre ve dogal
tehlikeler igin de yine ayri ayri iklim eylemleri belirlenmelidir (UN-Habitat,
2015:13-14).
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Iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyum konular1 ile
iligkili yapilan faaliyetler ve hazirlanan planlar igin uluslararasi fonlardan da
faydalanilabilinmektedir. Bu noktada, Diinya Bankasi-Temiz Teknoloji Fonu
(Clean_Technology Fund-The World Bank), Avrupa Komisyonu-Kiiresel Iklim
Degisikligi ittifaki (Global Climate_Change_Alliance) ve Kiiresel Enerji Verimliligi
ve Yenilenebilir Enerji Fonu (Global Energy Efficiency and Renewable Energy
Fund), Norve¢ Hiikiimeti-Norve¢'in Uluslararast Iklim ve Orman Girisimi
(Norway's International Climate and Forest Initiative- Government of Norway),
Diinya Bankasi-Iklim Direnci I¢in Pilot Program ve (Pilot Program for Climate
Resilience) ve Stratejik iklim Fonu (Strategic Climate Fund), Japonya Hiikiimeti-
Japonya'nin Hizl1 Baslangi¢c Finansmani (Japan's Fast Start Finance - Government
of Japan), Avustralya Hikiimeti-Avustralya'nin Uluslararasi Orman Karbon
Girigimi  (Australia's International Forest Carbon Initiative-Government of
Australia), Alman Hiikiimeti-Almanya’nin Uluslararas1 iklim Girisimi (Germany's
International Climate Initiative-Government of Germany) ve Birlesik Krallik
Hiikiimeti-Ingiltere'nin Uluslararas1 iklim Fonu (UK's International Climate Fund-
Government of the United Kingdom) olas1 finansal destek kaynaklar1 olarak ornek
verilebilir (Climate Funds, 2018).

3.iKLiM DEGIiSIiKLiGi iLE MUCADELE VE iKLiM DEGIiSiKLiGiNE
UYUM KONULARINDA TURKIYE’DEKI UYGULAMA VE POLITIKA
ORNEKLERI

Tiirkiye’nin jeopolitik ve cografi konumu ile gelismekte olan bir {ilke olarak
heniiz sanayisinin agirlikli sekilde yenilebilir enerji kaynaklarina bagli olmamasi
gibi etkenler Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine
uyum konularinda ¢esitli anlasmalarin tarafi olmasi hususunda Ulkemizi
etkilemektedir.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yayimlamis oldugu Tiirkiye iklim
Degisikligi 5.Bildirimi’nde Tiirkiye’nin 1990 yili toplam sera gazi emisyon
miktarinin (Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik-AKAKDO
dahil edilmedigi takdirde) yaklasik 187 milyon ton CO2 esdegeri iken, 2009
yilinda bu degerin yaklasik 370 milyon ton CO2 esdegeri olarak gerceklestigi
bildirilmektedir. Ulkenin yutak alanlarinin, 1990 yilinda yaklasik 44 milyon ton
CO2 esdegeri sera gazi salimini tuttugu, 2009 yilinda ise bu degerin yaklasik 82
milyon ton CO2 esdegeri olarak gergeklestigi belirtilmistir. (Tiirkiye iklim
Degisikligi 5.Bildirimi, 2013:10).
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Grafik 1: Kisi Basi Sera Gazi1 Emisyonu, 1990-2016
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Kaynak: TUIK Web Sitesi, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri-2016,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27675, 06.06.2016.
Tablo 1: Sektoriere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlart (CO; esdegeri),
1990 — 2016* (Milyon ton)

Yil Toplam 1990 yina  Enerji Endiistriyel Tarmmsal Atik
gore islemler ve iiriin  faaliyetler
degisim kullanimi
(%)
1990 210,7 - 1343 22,9 424 111
2000 2935 39,3 212,3 26,6 40,0 145
2010 402,6 91,0 292,3 49,2 428 182
2016 496,1 1354 361,0 62,4 56,5 16,2

Kaynak: TUIK Web Sitesi, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri-2016,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27675, 06.06.2016.

* Ormancilik ve diger arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlar ve yutaklar dahil edilmemistir.
Bunlara ek olarak, Grafik 1’de kisi basi sera gazi emisyon degerlerinin 1990
ve 2016 yillar1 arasinda artis gosterdigi goriilmektedir. Ayrica, Tablo 1’de de
goriildiigii iizere, Ulkemizde sektdrlere gore toplam sera gazi emisyon degerlerine
bakildiginda, yillar icerisindeki sektdrel bazda artiglar oldugu agiktir. Dolayisiyla
bu veriler dogrultusunda, ¢esitli Onlemler almmasi gerekliligi dogrultusunda
hazirlanan Tiirkiye Cumbhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Plam 2011-2023
gercevesinde, belediyelerin sorumlu kurulus olarak yer aldigi hedefler; tarim, arazi
kullanim1 ve ormancilik, enerji, binalar, sanayi, ulastirma ve atik sektdrleri ile

sektorler arasi ortak konular ve iklim degisikligine uyum alanlarini kapsamaktadir.
Ulkemizde iklim degisikligi ile iliskili yasal zemine bakildiginda ise; Imar
Planlama ile ilgili olarak 3194 Sayili imar Kanunu'nun 8. Maddesi’nde iklim
duyarli plan ve projelerin hazirlanabilecegi veya hazirlattirilabileceginden
bahsedilmektedir. Buna ek olarak, 14.06.2014 tarihli ve 29030 Sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 17. Maddesi’nde
Gelismesi Kisitlanacak veya Ozel Kosullara Sahip Alanlar Icerisinde deprem,
heyelan, tagkin, iklim degisikligi gibi belirli bir tehlikenin s6z konusu oldugu
alanlara da yer verilirken; 23 Maddesi’nde nazim imar planlarinin hazirlanmasi
slirecinde, planlama alan1 sinirlar1 kapsaminda iklim 6zellikleri konusunda da ilgili
kurum ve kuruluslardan verilerin elde edilerek; bu veriler kapsaminda analiz, etiit
ve arastirmalarin yapilmasindan bahsedilmektedir. Dolayisiyla, Ulkemizde de artik
iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikli§ine uyum konularinda resmi ve
yasal olarak birtakim gelismeler yasanmaktadir.

Iklim degisikligi ile iliskili konularda cesitli projeler yiiriitmiis ve
yiriitmekte olan T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel
Miidiirliigii Iklim Degisikligi Dairesi uzmanlari ile yapilan yiiz yiize goriismelerden
elde edilen bilgilere gore de; Ulkemizin 2004 yilinda Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ni ve 2009 yilinda Kyoto Protokolii’nii
imzalamasi, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti
Iklim Degisikligi Eylem Plam (IDEP) 2011-2023 ile Tiirkiye Iklim Degisikligi
Stratejisi 2010-2023’tin yaymlanmasi ve yine 2012 yilinda AB Mevzuati’na
uyumlu olarak Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Yo6netmelik’in
yayimlanmasit iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyum
hususlarinda Ulkemizin birtakim faaliyetlerde bulundugunu acikca gostermektedir.
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim
Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023) igerisinde enerji, bina, sanayi, ulagtirma, atik,
tarim, arazi kullanimi ve ormancilik sektorleri ayri ayri ele alinmig ve ardindan
sektorler arasi ortak konulara deginilmistir. Bu sektorler ve sektorler arasi ortak
konular i¢in de ayr1 ayri amaglar, hedefler ve eylemler belirlenmistir. Ayrica,
Ulkemizin, mevcut ydnetmelik kapsaminda sera gazi emisyonlarinin takibi igin
giivenilir ve saglam bir veri tabami iceren ve bdylece gelecekteki azaltma
tedbirlerine yonelik saglam bir temel olusturan bir MRV sistemi kurdugu
belirtilmistir.

Iklim degisikligi ile ilgili politikalara bakildiginda; 8. Bes Yillik Kalkinma
Plam Dénemi igerisinde, 2000 yilinda, s6z konusu Plan kapsaminda iklim
Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu hazirlanmistir (Tiirkiye iklim
Degisikligi 6. Bildirimi, 2016:99). Dolayisiyla, iklimle ilgili konular ilk kez 8. Bes
Yillik Kalkinma Plami gergevesinde ele alinmustir. Bu da, konunun Ulkemizde
heniiz yeni oldugunun diger bir gdstergesidir.

Bunlarin yam sira Tiirkiye BMIDCS’ye taraf olmadan &nce kurumsal
yapilanmaya gidilerek; 2001/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi’yle Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu, 2013
yilinda yeniden yapilandirilarak; iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
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Koordinasyon Kurulu adini almistir (IDHYKK Teskilat Yapisi, 2018). iklim
Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu altinda ise Calisma Gruplar
olarak; Sera Gazi1 Emisyon Azaltinun Calisma Grubu, Iklim Degisikliginin Etkileri
ve Uyum Calisma Grubu, Sera Gazi Emisyon Envanteri Calisma Grubu,
Finansman Calisma Grubu, Teknoloji Gelistirme ve Transferi Calisma Grubu,
Egitim, Bilinglendirme ve Kapasite Gelistirme Calisma Grubu, Hava Yonetimi
Calisma Grubu olusturulmustur  (Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu Calisma Gruplari- T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligt Web
Sitesi, 2018 ve Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu Calisma
Gruplari-Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Web Sitesi, 2018.)

Bunlara ilave olarak, iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine
uyum siire¢lerinde 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmas1 silirecinde  yenilenebilir ~enerji  kaynaklarmin  kullammi  ve
yayginlagtirilmasi ile enerji verimliliginin saglanmasi konularma iligkin hedefler,
Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2010-2023) igerisinde Stratejik Amaclar,
Hedefler ve Eylemler Bolimii’nde yer almaktadir. S6z konusu Belge igerisinde
enerji verimliligi; iklim degisikligi ile miicadelenin etkinliginin artirilmasi ve
cevrenin korunmasi gibi ulusal stratejik hedefleri tamamlayan ve bunlari1 yatay
kesen bir kavram olarak da belirtilmektedir.

IDDK Degerlendirme Raporu’nda (2009); sicak ve kurak devrenin
uzunlugundaki ve siddetindeki artisa bagli olarak, orman yanginlarinin sikliginin,
etki alaninin ve siiresinin artmasi, tarimsal {iretim potansiyelinin degismesi, iklim
kusaklarindaki mevsimsel kaymalara uyum gosteremeyen fauna ve flora tiirlerinde
azalma olmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina bakildiginda riizgar esme sayisi ve
kuvveti ile giineslenme siiresi ve siddetinin degismesi, sicak giinlerin sikligindaki
artiglarin insan saghigmi etkilemesi, hastaliklarda ve zararlilarda artiglarin
olabilmesi sonucu ekosistem ile tarim sektoriiniin bunlardan zarar gérmesi, hassas
ekosistemler iizerindeki insan baskisinin artmasi, su kaynaklari sorunlarinin
artmasi1 sebebiyle igme suyu ve tarimsal sulama konularinda sikintilarin artmasi,
kurakligin artmasi, deniz akintilarinin degismesi ve yagis rejimlerinin bozulmasi
nedeniyle tarim sektorii, balik¢ilik ve turizm sektorlerinin olumsuz etkilenmesi ile
yerlesim yerlerinin de seller sebebiyle zarar gérmesi ve dolayisiyla goclerin
olugmasi, kentsel 1s1 adasi etkilerinin olusmasi sonucu enerji tiiketimi artarken;
insan sagligi ve yasam kalitesinin olumsuz etkilenmesi, deniz seviyesindeki
yiikselmelere bagli olarak, Tiirkiye nin yogun yerlesme, turizm ve tarim alanlarinin
bulundugu kiyilarin sular altinda kalmasi ve su kaynaklarindaki degisiklikten
kaynaklanan enfeksiyonlarin artmasi ve yayilmasi gibi kiiresel iklim degisikliginin,
Tiirkiye’de neden olabilecegi gesitli olasi ¢evresel ve sosyoekonomik etkiler olarak
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belirtilmistir (IDDK, 2009:6-7). Buradan hareketle, iklim degisikliginin etkilerinin
sektorleri etkilemesi sonucunda isgiicli piyasalar1 da etkilenmektedir.

Ayrica, Ulkemizde iklim ile iliskili olarak kurulan tek ag yapilanmasi TEMA
Vakfi'nin kurmus oldugu Iklim Agrdir. Ancak, bu ag yapilanmasi yukarida
belirtilen uluslararasi ag yapilanmalarindan farkli olarak ulusal boyutta olup; yerel
yonetimler degil sivil toplum kuruluslar1 odaklhidir (“iklim Ag1 Kuruldu”, 2018).
Buna ek olarak, AB Hibe Programlar igerisinde yer alan Tiirkiye'de Iklim
Degisikligi Alaminda Kapasitenin Gelistirilmesi Hibe Programi (2016), iklim
Degisikligi Konusunda Farkindalik Gelistirme Projesi, Ulkemizde iklim
degisikligine uyum ve iklim degisikligi ile miicadele konulartyla iligkili finansal
destek kaynaklarina ve bahsi gegen konularda farkindalik arttirilmasina 6rnek
olarak verilebilir. Son olarak, Ulkemizde bugiin yerel ydnetimlerin liderliginde
illerin tamaminda olmasa da bazilarinda, yerel iklim degisikligi eylem planlarinin
hazirlandigin1 ve sera gazi emisyon envanterlerinin olusturuldugunu gérmek
miimkiindiir.

4. IKLiM DEGIiSIiKLiGi KONUSUNDA FARKINDALIK GELiSTiRME
PROJESI KAPSAMINDA TURKIYE’NIN FARKLI ILLERINDE
GERCEKLESTIRILEN MULAKAT SONUCLARI VE BULGULAR

Ulkemizde heniiz yeni olan iklim degisikligine uyum ve iklim degisikligi ile
miicadele konular1 kapsaminda farkli sektorlerde farkli aktorler tarafindan gesitli
parcacil calismalar ve faaliyetler gerceklestirilmektedir. Ancak, Diinya’daki farkl
orneklerde de oldugu iizere farkli diizey ve Olceklerde, planin yapildigi yere 6zgi
olarak bahsi gegen konularda gerceklestirilmesi gereken tiim faaliyetlerin bir biitiin
olarak yer aldig1 ve tiim aktorlerin katilimimin s6z konusu oldugu iklim Degisikligi
Eylem Planlar1 hazirlanmaktadir. Fakat, kiiresel anlamda ya da Ulkemizde, iklim
degisikligi eylem planlari i¢in belirli standartlar olusturan bir kurum ya da kurulus
bulunmamaktadir.

Bu calismada, iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyum
konularmmda gerek farkindalik olusturmak gerekse de ileride olusturulmasi
hedeflenen Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlar’’nin hazirlanmasina iliskin bir
altyapt olusturmak amaciyla T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Ankara
Yildirrm Beyazit Universitesi tarafindan iklim Degisikligi Konusunda Farkindalik
Gelistirme Projesi yiiriitiilmils ve 2017 yilinda tamamlanmistir. Projenin genel
amaci; yukarida bahsi gecen konularda arastirma gelistirme faaliyetlerinin,
bilginin, bilincin, tutum ve becerilerin ve dolayisiyla da farkindaligm arttirilmast,
yerel yonetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi, iklim degisikligiyle miicadelenin
arttirllmas: ve gii¢lendirilmesi olup; Proje, Ogrenci, Ogretmen ve Ogretmen
Adaylarma Yonelik Farkindalik Gelistirme ve daha ¢ok yerel yonetimlere yonelik
Iklim Degisikligi Konusunda Yerel Yonetimlerin Kapasitelerinin Gelistirilmesi



Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 255
Aralik 2018 Cilt 20 Say1 2 (245-271)

DOI:10.26468/trakyasobed.502209

Bilesenlerinden olusmaktadir. iklim Degisikligi Konusunda Yerel Yonetimlerin
Kapasitelerinin  Geligtirilmesi Bileseni kapsaminda, farkli tarihlerde Konya,
Antalya, Trabzon, Bursa, Sakarya, Samsun, Gaziantep, Canakkale, Kocaeli,
[stanbul, Adana, Hatay, Kayseri ve Ankara olmak iizere toplam 14 il ziyaret
edilmis ve konuyla iligkili egitimler yapilarak; calistaylar diizenlenmistir. Bu
calismada ise, ziyaret edilen illerden 6rneklem alan olarak segilen Gaziantep, Bursa
ve Trabzon lleri’nde ¢ok farkli kurum ve kuruluslarin temsilcileri ile yiiz yiize
goriismeler ve miilakatlar yapilarak; mevcut durum tespiti ile s6z konusu illerin
iklim degisikligi karsisinda maruz kaldigi durumlar ortaya konulmustur. Sonug
olarak ise, konuya iliskin degerlendirmeler yapilmis ve cesitli Onerilerde
bulunulmustur.

Proje siireci igerisinde yapilan ziyaretler ve bu ziyaretlerin tarihleri itibariyle
elde edilen bilgilere gore; Gaziantep ili'nde iki adet iklim degisikligi eylem plani
yapilmigken; Bursa’da bir adet iklim degisikligi eylem plan1 yapilmis ve
Trabzon'da ise hi¢ iklim degisikligi eylem plan1 yapilmamustir. Dolayisiyla, yine
ziyaretlerin tarihleri itibariyle il bazinda Gaziantep ve Bursa Illeri’nin sera gazi
emisyon dagilimlar1 s6z konusu planlar igerisinde yer almakta olup; Trabzon’un
sera gazi emisyon dagilimi bulunmamaktadir. Proje igerisinde ziyaret edilen ve
¢evre konularinda yogun faaliyet gosteren biiyliksehir belediyeleri igerisinden,
farkli iklim bolgelerinden iklim degisikligi eylem plani ve hazirlama siireci
hususunda farkli etaplarda yer alan iller ve biiyiiksehir belediyeleri 6rneklem olarak
sec¢ilmistir.

4.1. Gaziantep

Gaziantep’te 14 ve 15 Mart 2017 tarihlerinde bazi Bakanliklarm il
miidiirliikleri, sivil toplum kuruluslar1 ve {iniversiteler gibi ¢ok cesitli kurum ve
kuruluslardan gelen temsilcilerle yapilan miilakatlarda; iI’de su kithigmin
bulundugu ve 120 km o&tede Kahramanmaras’tan su getirildigi temsilciler
tarafindan ifade edilmistir. Bu sorun igin bir adet baraj projesinin ve sulamada
kullanilan yeni tamamlanmis bir barajm bulundugu ve ayrica iI’de 2011 yilinda
yapilan Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin mevcut oldugu belirtilmistir. Bunlara ek
olarak; Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Eylem Plani’mi ilk hazirlayan belediyenin
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi oldugu, Plan yapilirken Avrupa Kalkinma
Bankasi’ndan (EBRD) fon alindig1 ve Plan’in 6zel bir firma ile birlikte yapildig:
belirtilmistir. Yine yapilan goriismelerden elde edilen bilgilere gore; OSB’den sehir
merkezine iscilerin toplu tasima ile taginmasi projesi bulunmaktadir. Sehrin
%40’inda dogalgaz kullanilmakta, Ulasim Master Plan1 hazirlanmakta ve akilli
kavsak kontrol sistemi c¢aligmasi bulunmaktadir. Mevcutta devam eden 5 adet
uluslararast kazi, iklim degisikliginden dolay1r olumsuz etkilenmektedir. Kentte
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olusan toz bulutu, astim hastalarini etkilemektedir. I1’de giderek artan arag sahipligi
ve kalitesiz komiir kullanimi sonucu hava kirliligi artmakta ve bunun sonucu olarak
da insan sagligi olumsuz olarak etkilenmektedir. Buna karsilik, Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kentair Projesi bulunmaktadir. Yine iklim degisikligi
sebebiyle, yer alt1 su seviyesi olduk¢a diigsmiistiir. Daha 6nceki zamanlarda 50 ile
80 metre seviyelerinde su bulunurken; simdi, 280 ile 380 metreye kadar inmek
gerekebilmektedir. Yine iklim degisikligi etkileri sebebiyle, klima satiglar1 ve
enerji sarfiyatlari son yillarda iI’de artis gostermistir. Alman plan kararlarma
bakildiginda; riizgar akimi engellenmekte ve riizgar hakim yoniiniin tersine yapilan
cok kathi binalar bulunmaktadir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, miilakatlarin
gerceklestirildigi tarihlerde iklimle iligkili bir ag yapilanmasi olan ICLEI’ye iiyedir.
Tiim bunlara ek olarak, paydaslarla ve farkli aktorlerle yapilan yiiz ylize
goriismelerde 11’de iklim degisikliginin etkileri sonucunda su kithgn yasanmus,
zeytin ve fistik rekoltesi ile kalitesinde diisiis meydana gelmis ve dolayisiyla da
tarima yonelik sanayideki iiretimin azalmasi s6z konusu olmustur. Miilakatlardan
elde edilen diger verilere gore; iI’de yaklasik 7.5 milyon adet tavuk iireticiligi s6z
konusudur. Ancak tavuk ciftliklerinin atiklarinin bertaraf edilmesi ve toplanmasi
hususlarinda yetersizlikler bulunmaktadir. GES ve RES yatirimlari mevcuttur;
ancak, sicak hava dalgalar1 sebebiyle domates ve pamugun azalmasi gibi flora
cesitliliginin azalmasina sebep olmaktadir. Gaziantep’te ayrica, Fistik Park,
Botanik Bahcge, Su Bitkileri Bahgesi ve Alleben Tabiat Parki gibi yesil alani
arttirma ¢alismalar1 mevcuttur. Tiim bunlarin yan sira, 1l igin yerel yonetim ve 6zel
sektoriin igbirliginde Tklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlanmistir. Atik hususunda
ise; evsel atiklar kat1 atik toplama tesisinde toplanmakta ve elektrik tiretilmektedir.
TEMA Vakfi Gaziantep il Temsilciligi ile gerceklestirilen yiiz yiize
goriismeden elde edilen bilgilere gore; Tiirkiye genelinde uygulanan Agag
Kardesligi Projesi kapsaminda Gaziantep’te yaklasik 150 Ogrenciye ulasildig
belirtilmistir. Daha fazla 6grenciye ulasmak icin caligmalar devam etmektedir.
Farkindalik ¢alismalar1 kapsaminda yaklagik 110 okulda 5.000 bin &grenciye yiiz
yiize egitim verilmistir. Ek olarak, yine farkindalik ¢alismalari kapsaminda 70
kurum ziyareti yapilmistir. Gaziantep’te isteyen herkesle aga¢ dikme etkinlikleri
kapsaminda son iki yilda 150 bin fidan dikimi gerceklestirilmistir. Il genelindeki
tim okullardan yaklagik 600 rehber o6gretmene, TEMA Vakfi'nin ekolojik
binasinda Ekolojik Yasam Egitimleri verilerek; Botanik Bahgesi’'nde de dikim
etkinligi yapilmigtir. Bununla beraber, c¢evresel sorunlar ve Vakfin galigsmalar
konusunda halki bilinglendirmek amaciyla yerel televizyon ve radyo programlarina
katihm saglanmistir. Son olarak, 6zel sektor ile birlikte TEMA Vakfi’nin
Gaziantep Bolgesi’nde yiiriitiilen Fistigimiz Bol Olsun Projesi ile de iireticinin
daha ¢ok tiretmesi ve dolayisiyla daha ¢ok kazanmasi s6z konusu olmaktadir.
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Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanlig: ile yapilan yiiz yiize goriismelerden elde edilen verilere gore de; Iklim
Degisikligi Eylem Plani, Gaziantep icin siirdiiriilebilir bir plan olup, sera gazi
emisyonlariin azaltimi ve iklim degisikligine uyum politikalart i¢cin 2011 yilinda
Tiirkiye’de bir ilk olarak Gaziantep ili'nde hazirlanmustir. Plan, Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi (EBRD) tarafindan saglanan fon ile yapilmustir. I’de sehrin
hava kalitesi, iklim degisikligi adaptasyonu ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
amaciyla cesitli calismalar yiiriitiilmektedir. 2013 yilinda, Sehrin hava kalitesi
durumunun belirlenmesi amaciyla, Kentair Projesi yapilmis ve sehrin hava kalitesi
durumu ortaya konmustur. 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda hava kalitesi pasif
ornekleme c¢alismast ile gsehrin 1sinmadan kaynaklanan hava kirletici
parametrelerinin belirlenen 29 noktadaki dagilimi haritalar {izerinde gozlenmistir.
Bu kapsamda Kirletici degerlerin yiiksek oldugu yerlerde azalim eylem planlari
hazirlanmaktadir.

2015 yilinda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 2011 yilinda
gerceklestirilen Plan’da eksiklikler bulunmasi sebebiyle Ikinci Iklim Degisikligi
Eylem Plani olusturulmustur. S6z konusu eksiklikler; Birinci Plan’in Gaziantep’e
yonelik ekonomik sektorlerin hepsini icermemesi, her ne kadar roller ve
sorumluluklar ortaya konmus olsa da net bir uygulama plani icermemesi ve bazi
izleme gostergelerinin ortaya konmasi ancak ara hedeflerin ortaya konmamasi
sebebiyle gergceklesmelerin hedefle uyumlarinin net izlenememesidir. Buna
karsilik, Plan’in basarili oldugu noktalar ise; kentteki sera gazi emisyonlart igin iyi
bir tahmin sunmasi, enerji tilketiminin konut, endiistri vb. sektérler i¢in etkin bir
degerlendirmesini vermesi ve maliyet ve tahmini etkiler olarak genis bir 6neriler
seti sunmasi olarak belirtilmistir. Birinci Plan’da 2011 yilinda, referans emisyonlar
4.560 kt esdeger CO, olarak belirlenmis olup; 2023 yilinda 684 kt esdeger CO,
diizeyinde bir azalma hedeflenmektedir. 2023 yilinda, kisi basina diisen CO’nin
ise, %15 azaltilmast1 ve kisi basma 3,52 ton esdeger CO, emisyonu
hedeflenmektedir.

Ikinci Plan’da ise; 2015 yilinda referans emisyonlar 10.057 kt esdeger CO2
olarak belirlenmis olup; herhangi bir degisiklik olmadig: takdirde bu degerin 2023
yilinda 13.976 kt esdeger CO2 olacagi tahmin edilmektedir. 2023 yilinda 2.795 kt
esdeger CO2 diizeyinde bir azalma hedeflenmektedir. Yine 2023 yilinda, kisi
basina diisen CO2’nin %20 azaltilmas1 hedeflenmektedir. 2015 yilinda, kisi basina
5,32 ton olan CO2 esdeger emisyonunun, 2023 yilinda herhangi bir degisiklik
olmadigr takdirde 6,19 ton esdeger CO2 olacagi tahmin edilmektedir. Alinacak
aksiyonlar ile 2023 yilinda kisi basina emisyonun 4,95 t CO2 esdeger olmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, Birinci Plan’da 2023 yilinda, kisi basina diisen enerji
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tilketiminin %15 azaltilmasi hedeflenmekte iken; ikinci Plan’da 2023 yilinda, kisi
basina diisen enerji tilketiminin %20 azaltilmasi hedeflenmektedir.

Ikinci Plan’da (2015) yer alan sera gazi emisyonu degerlerinin, Birinci
Plan’da (2011) ongoriilenden daha yiiksek bir diizeyde olmasi ise kullanilan
metodolojinin farkli olmasi, Birinci Plan’da (2011), tarim ya da sanayide iiretilen
enerji dist emisyonlar gibi Gaziantep’in ekonomisindeki ve kalkinmasindaki kilit
sektorlerin bu hususlarda dikkate almmamasi, Ikinci Plan’da (2015), Birinci
Plan’da (2011) yer almayan ek sera gazi emisyon kaynaklarimin ele alinmasi (N20,
HFC, CH4 ve PFC) ve ekonomik biiyiime ve niifus artig1 (Tiirkiye’nin ilk 1.000
ihracatci firmasi arasinda Gaziantep sirketlerinin sayisinin artmasi ya da Organize
Sanayi Bolgesi’ndeki sinai faaliyetlerin yani sira bolgenin yasamakta oldugu niifus
artis1) olarak agiklanabilir.

Grafik 2. Sektorlere giore sera gazi emisyonlari (%)
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Kaynak: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Kisisel Iletisim, 14-15.03.2017.

Grafik 2’de de goriildiigii iizere Gaziantep ili'ndeki emisyon analizi
sonucunda; en fazla sera gazi emisyonu salimi yapan sektoriin %34,7 ile sanayi
sektorii oldugu, bu sektorii %27,8 ile ulastirma sektdriiniin takip ettigi saptanmustir.

Planlar icerisinde alinan Onlemler sektorlere ve sektorler arasi konulara
iliskin olup, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Eylem Planlari
icerisinde, yapilan faaliyetlere bakildiginda; sehrin en 6nemli ulagim arterinde iki
trafik seridi (yaklasik 29 km) toplu tagimaya ayrilarak; tramvay i¢in kullanilmig ve
boylece CO2 salinmmi azaltilmistir. Dogalgazli Araglarla Toplu Ulasim projesi
kapsaminda; belediye biitgesinden 10 tane dogalgazli koriiklii otobiis, Avrupa
Yatirim Bankasi kredisi ile 50 adet dogalgazli solo otobiis ve 50 tane Euro 5
standartlarinda  otogar otobiis alinarak; CO2 emisyonlarinin  azaltim
hedeflenmektedir. Atik sektorii kapsamindaki ¢aligmalara baktigimizda; Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi kapsaminda,
ilkdgretim okullarma yonelik atik yonetimi egitim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.
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llaveten, atik yonetimi kapsaminda ilgili kurum, kurulus ve firmalardan gelen
egitim talepleri ile egitimler diizenli bir sekilde verilmektedir. Sehitkamil
Belediyesi MOP Geri Kazanim Projesi ve Sahinbey Belediyesi Geri Doniisiim
Projesi faaliyetlerine devam etmektedir. Sehir ¢Oplerinden ise enerji iiretilerek
yillik yaklasik 91 kt CO2 salinimi azaltilmistir. Kojenerasyon santralinde atik su
aritma c¢amurundan elektrik iiretimi yapilarak; yillik 230 kt CO2 salinim
azaltilmistir. Su sektorii kapsaminda da, suyun tasarruflu kullanimiyla ilgili
egitimler verilmekte olup; GASKI biinyesinde %30-40 su tasarrufu saglayan
aparatlar kullanilmistir. Bunlara ek olarak, su yonetiminde kayiplart dnlemek ve
enerji tasarrufu saglamak amaciyla igme suyu sebeke hatlar1 yenilenmekte olup,
calismalar devam etmektedir. Ayrica, ¢amur kurutma yakma iinitesi bulunmakta
olup; enerji tiikketimi diisiik mekanik aksamlar tercih edilmektedir.

Temiz Su Kayiplarini Onleme Projesi bulunmakta olup; SCADA-Denetleme
Kontrol ve Veri Toplama Sistemi kullanilmaktadir. Hava kalitesi ile ilgili
calismalara bakildiginda, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve
Kontrol Daire Baskanhig: tarafindan Pasif Ornekleme yontemiyle hava kalitesi
Olciim deneyleri yaptirilmistir. 2013-2014 Gaziantep’te en yogun 30 kavsakta
6l¢iimler yapilmistir. Bu kapsamda, tiipler 15 giinliik ara ile degistirilmistir ve NO-
NOX emisyon Olglimleri gergeklestirilmigtir. 2014-2017 yili hava kirletici
parametrelerini belirlemek adina sehir merkezinde belirlenmis olan 29 adet noktaya
pasif ornekleme tiipleri yerlestirilerek uzun vade izleme caligsmalar yiiriitiilmiis ve
kirlilik haritalar1 belirlenmistir (H2SO4, NO, 03, SO02). Yapilan diger
calismalardan bazilar1 ise; akilli Kavsak Kontrol Sistemi’nin olusturulmasi, AB
EUGUGLE Projesi ile enerji bilgi noktalarinin kurulmasi, 2017 yilinda yaklagik
60.000 konutta dogalgaza gecisin saglanmasidir. Bunlarin yan sira, Sehir merkezi
ve Nizip’e %98 oraninda dogalgaz hatti dosenmis olup; bunun %30’u
kullanilmaktadir. Gaziantep Ulasim Ana Plam1 Yapilmas: Isi kapsaminda Bisiklet
Yolu olarak belirlenen giizergahlar iizerinde calismalar devam etmektedir.
Bunlardan farkli olarak, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi imar Dairesi Baskanlig
kapsaminda I. ve II. Ulusal Enerji Zirvesi, Gaziantep ili'nde gerceklestirilmistir.
Yesil alan ve agacglandirma calismalart ise, devam etmektedir. buna 6rnek olarak;
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi Temmuz ay1 toplantisinda aldigi bir
kararla, sehir merkezinde yapilacak binalarda yapi kullanim belgesi i¢in 10 adet
agac dikme zorunlulugu getirilmistir. Son olarak, 1 MW Biyogaz Tesisi ihalesi
yapilmis olup; 1 MW Giines Enerjisi Projesi de miilakatlarin yapildig: tarihler
itibariyle devam etmektedir.

Goriildiigii iizere, iklim Degisikligi Eylem Planlar ile daha biitiinciil ve daha
sistematik sekilde, tiim sektorlerin ve paydaslarin katilimimin saglandigi, verimli ve
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etkili bir siirdiiriilebilir kalkinma saglanabilmekte ve il bazinda biitiinciil faaliyet
siirecleri de tasarlanabilmektedir.

4.2, Bursa

5 ve 6 Aralik 2016 tarihlerinde bazi Bakanliklarin il mudirlikleri, sivil
toplum kuruluslar1 ve lniversiteler gibi ¢ok ¢esitli kurum ve kuruluglardan gelen
temsilcilerle yapilan miilakatlardan elde edilen verilere gore; onceki donemlerde
Bursa’da ¢ok fazla kar yagis1 s6z konusu olmus ve bu sebeple de turizm sektorii
olumsuz etkilenerek; otellerin bir kismi bos kalmistir. il'de giiriiltii haritas:
olusturulmus ve 400 kilometreden fazla bisiklet ve yaya yollar1 entegre bir sekilde
tasarlanarak; yapilmistir. iI’de mobilya atiklarimin yakilmasi ciddi hava kirliligine
sebep oldugundan mobilya atiklar1 toplanmaya baglanmistir. Yerel diizeyde,
Uludag Universitesi ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “’Iigeler Cevre
Sorunlarini Belirliyor’” baslikli bir aragtirma yapilmistir. Ayrica miilakatlarda, 11’de
jeotermal enerjili turizm merkezi ve konut projesi yapildigi ifade edilmis ve
mevsimlere yonelik olarak ise; sicakliklarin artmasi ve mevsimsel olaylarin farkli
aylarda da artik goriiliiyor olmasi ile birlikte, mevsim gecislerinin belirsizlik
kazandigii bildirilmistir. 11’de Akilli Sehir Projesi ile GPS takili araglar takip
edilmekte; boylece kacak hafriyatlar Onlenmektedir. Yine yapilan yiliz yiize
goriismeler igerisinde, DOSAB Termik Santrali’nin kurulmasi ve isletilmesinin
uygun olmayacagi yoniinde goriisler mevcuttur. Bunlardan farkli olarak ise;
Ulkemizdeki ilk enerji miizesinin Bursa’da yer aldig1 belirtilmistir. Goriildiigii
iizere 1Il'de, iklim degisikligi ile iliskili ¢esitli parcacil faaliyetler
gerceklestirilmektedir.

Miilakatlardan elde edilen verilere ek olarak, kent planlar1 ile Bursa
Ovas1’nin zaman igerisinde imara acilmasi ve dzellikle 1990 Nazim imar Plani ile
bat1 yoniinde yatirimlar i¢in yer secilmesi, Bursa’nin sagaklanarak biiylimesine ve
ovaya yayilarak gelismesine yol agmustir. Iklim parametrelerinde izlenen
farklilagsmayla es zamanli olarak, kentin sagaklanma egilimi ve mekansal
organizasyonlardaki degisim dikkat c¢ekicidir. Bursa’nin Ova’ya yayilarak
biiyiimesi, sanayi ve konut alanlar1 ile ulagim aglarinin gelismesi ve dolayisiyla
artan enerji talebi, sera gazlarimin artmasinda etkili olan fosil yakit kullanimini
arttirmistir. Ayrica, s6z konusu arazi degisimine bagli olarak aylik minimum
sicakliklarda 1,36 °C artis meydana gelmistir. Dolayisiyla kentsel iklim
degisikliginin énemli bir etkeni de kentsel bilylimenin yol agtig1 arazi orlintiisiinde
yasanan degisimdir (Tamer ve Moradi, 2017:35). Buradan hareketle, yutak alan
niteligindeki alanlarin kentsel yapilagsmaya agilmasi sera gazi emisyonlarinin
artmasina sebep teskil etmektedir. Ayrica, daha eski tarihlerde yasanan Niliifer
Havzasi’nin tagmasi olay1 sonucu sanayi tesislerinin sular altinda kalmasi acil
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miidahale sistemleri ve erken uyar1 sistemleri gibi izleme ve uyari sistemlerinin
olusturulmasinin 6nemini ortaya koymustur.

Yapilan miilakatlara ek olarak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma
ve Kontrol Daire Baskanligi ile yapilan yiiz yilize goriismede elde edilen verilere
gore; Bursa’daki ¢evre sorunlarinin agirlikli olarak su, hava, toprak ve giiriiltii
kirlilikleri ile atiklar ve dogal ¢evrenin tahribatindan olustugu belirtilmistir. Yine
elde edilen bilgilere gore, hava kirliligi ve iklim degisikligi calismalar
kapsaminda, 1sinmadan kaynakli hava kirliligiyle ilgili yerlerin denetimi,
sikayetlerin  degerlendirilmesi ve idari islem uygulanmasi faaliyetleri
gergeklestirilmistir. 2015 yilinda 95 adet sikayet degerlendirilmis ve 205 adet
denetim yapilmustir. Ozellikle Inegdl Ilgesi’nde mobilya atiklarinin kontrolsiiz
olarak yakilmas: sonucunda, ilce’de yogun hava kirliligi yasannustir. Bu sebeple,
mobilya atiklart yonetimi gelistirilmis ve mobilya sektoriinde faaliyet gosteren
isletmelere yonelik envanter calismasi yapilmistir. Bu dogrultuda, sektoriin ilgili
ve/veya iliskili oldugu cesitli paydaglarla belirli siireler icin protokol yapilmasi,
0zel bir firma tarafindan mobilya atiklarinin iicretsiz toplanmasi, denetim
faaliyetlerinin uygulanmasi ile egitim ve bilgilendirmenin saglanmasi gibi
faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Ayrica yine elde edilen bilgilere gore; Ozel sektor igbirliginde iklim
degisikligi eylem plani ile sera gazi envanteri hazirlanmig ve gerekli analizler
yapilmigtir. Bu kapsamda Plan icerisinde; sektorler ayri ayri ele alinmis, azaltim ile
uyum konularina deginilmis ve azaltim hedefleri belirlenmistir. Atik yonetimi
calismalar1 kapsaminda ise, il¢e belediyeleri tarafindan evsel nitelikli atiklarin
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi faaliyetleri gerceklestirilirken;
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan aktarma istasyonundan bertaraf tesisine tagima,
aktarma istasyonunun isletimi, evsel nitelikli atiklarin geri kazanimi ve bertarafi
faaliyetleri gergeklestirilmektedir. Bursa’nin kati atik miktar1 3.000 ton/giin olarak
belirtilmistir. Evsel atik yonetimine bakildiginda 3.000 ton/giin kapasiteli evsel
atiklarin ve sanayi atiklarinin toplanacagi Yenikent (Hamitler) Diizenli Depolama
Alanr’nmn 2024 yilina kadar ve 325 ton/giin kapasiteli Inegol Diizenli Depolama
Alant’'nin da 2037 yilina kadar tamamlanmasi planlanmaktadir. Yine atik
konusuyla iligkili olarak, 2016 yilinda 1.000 adet konteyner alinmis ve
muhtarliklara dagitim programi tamamlanmistir. 2010-2016 yillar1 arasinda ise;
3330 adet konteyner dagitimi yapilmistir. Ayrica, depolama sahasinda metan
gazindan enerji elde edilmekte ve 6zel sektdr tarafindan 2012 yilindan bugiine
kadar isletilmektedir.

Diizensiz depolama alanlariin da rehabilitasyonu ve yesil alana
doniistiiriilmesi s6z konusudur. Bu kapsamda, Gemlik-Karacali, Iznik-Elbeyli,
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Iznik-Boyalica, Orhangazi-Cakirli, Orhangazi-Yenikdy, Inegol-Cerrah, inegél-

Yenice, Orhaneli-Karincali, Yenisehir, Karacabey ve Kemalpasa rehabilitasyonu

yapilan alanlar olarak bildirilmigtir. Evsel atiklar ve sanayi atiklar1 konusuna ek

olarak tibbi atiklar hususunda Yalova’dan 0,5 ton/giin ve Bursa’dan 8 ton/giin

olmak tizere toplam giinliik 8,5 ton tibbi atik, 6zel sektdr tarafindan, 2008 yilindan

bugiine kadar isletilmekte olan 10 ton/ giin kapasiteli Tibbi Atik Sterilizasyon
Tesisi’nde steril hale getirilmekte ve ardindan diizenli depolamas1 yapilmaktadir.

Ambalaj atiklar1 yonetimine bakildiginda ise; koordinasyon ve egitim
faaliyetlerinin yani1 sira kaynakta ayri toplama, lisansli firmalarla tasima ve
yonetim planim1 hazirlama belediyeler tarafindan yiiriitilmektedir. 2016 yilinda
kaynaginda ayr1 toplanan ambalaj ati§1 miktari, 35.382 ton/6 aydir. Pil atiklarinin
yonetimi hususunda, belediyelerce kaynakta ayri toplama, TAP-Ilce Belediyeleri-
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi protokolleri kapsaminda atik pilleri TAP Dernegi’ne
teslim etme, koordinasyon ve egitim faaliyetleri yiiriitilmekte olup; 2016 yilinda
toplanan atik pil miktar1 13.137 kg/6 aydir. Son olarak bitkisel atik yaglar ise;
cevre lisanli bir firma araciligr ile kaynakta ayri toplanmakta ve konuya iliskin
Biiyiiksehir  Belediyesi tarafindan koordinasyon ve egitim faaliyetleri
yiiriitilmektedir. 2016 yilinda 34.720 kg/6 ay yag toplanmistir. Atik yonetimi
hususunda denetim faaliyetleri de siirdiiriilmektedir.

Yine, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanligi ile yapilan goriismede elde edilen diger verilere gére; OSB’lerin disinda
kalan gayri sithhi miiesseseler icin sanayi kirliliginin 6nlenmesi ve ruhsat
calismalar1 kapsaminda 1. ve 2. simf 2.000 tesisin envanteri yapilmis ve 2015
yilinda tamamlanmustir. Bursa [li simirlar1 kapsaminda hazirlanan sanayi envanteri
cercevesinde 1. simmif ve 2.simif gayri sithhi miiesseselerin tespiti, verilerinin
toplanmasi ve analiz ile sentez islerinin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Bu
dogrultuda denetim faaliyetleri de devam etmektedir. Hafriyat calismalari
hususunda, hafriyat takip sistemi gelistirilmis olup; bu kapsamda yapilan
calismalar neticesinde 1.026 adet kamyonun takibi saglanmaktadir. Cevresel
giiriiltii ¢alismalarina bakildiginda ise; g¢evresel giiriiltiiniin kontrolii, giiriiltii
Olglimlerinin yapilmasi, giriltii sikayetlerinin degerlendirilmesi, idari para
cezasimin uygulanmasi ve giiriilti  haritasinin  olusturulmas: faaliyetleri
yiirtitilmektedir. Son olarak, ¢evre egitimi ¢aligmalar1 ¢ergevesinde; Milli Egitim
Bakanlig1 ile yapilan protokol dogrultusunda 60 okulda ¢evre egitimleri verilmekte
ve bu hususta cesitli egitim materyalleri dagitilmaktadir. Diinya cevre giinii
etkinlikleri kapsaminda da okullar arasi ¢esitli yarismalar ve atik pil toplama
kampanyalar1 gibi etkinlikler diizenlenmektedir.
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Grafik 3: Bursa Kent Sera Gazi Envanter Analizi
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Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Kisisel Iletisim, 5-6.12.2016.

Bursa’da direkt olarak iklim degisikligi calismalarma bakildiginda; Bursa
Kenti Sera Gazi Envanter Analizi’nde tespit edilen toplam emisyon miktari,
12.825.147 tCOye’dir. Grafik 3’te de goriildiigi iizere; %32 sanayi, %20 konutlar
ve %19 ulasim sektorlerine ait sera gazlarinin oransal degerleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu noktada, hazirlanan Sera Gazi Envanteri (Karbon Ayak izi) ve
Bursa iklim Degisikligi Eylem Plam (2015) kapsaminda 2030 yilinda %20 azaltim
hedefi belirlenmistir.

Bunlarin disinda yine Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol
Dairesi Bagkanlig1 ile yapilan yiiz yiize goriismede elde edilen verilere gore; 17
flgede, Ilgeler Cevre Sorunlarmi Belirliyor Calistaylar1 yapilmustir. Calistaylara,
357 mubhtar, 60 sivil toplum kurulusu, 262 kurum temsilcisinden olugan toplam 679
kisi katilim saglamistir. Yine ¢evre mithendisligi ile iliskili ¢esitli konularda, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi ve Uludag Universitesi arasinda isbirligi protokolii
yapilmistir. Yesil alanlarin arttirilmasina iligkin ¢aligmalar ise, devam etmektedir.

Tiim bunlara ek olarak iI’deki Iklim Degisikligi Eylem Plan1 kapsaminda;
yenilenebilir enerji kaynaklari hususunda 5.000 konut esdegeri 1s1 enerjisinin sicak
su kentsel donisiim alanmi ic¢in kullanilmasi c¢alismalar1 (jeotermal enerji),
tabakhanelerde termal doniisiim, Batt Atik Su Aritma GES (Giines Enerji Santrali)
Tesisi (yillik tahmini tiretim: 180.000 kWh), 100 ton/giin kapasiteli Aritma Camuru
Yakma Tesisi-Demirtas (2,5 mWh enerji tiretimi), Buski Su Depolarina yapilan
hidroelektrik santraller (Yillik tahmini {retim: 9.000.000 kWh), ¢6p depolama
sahasinda metan gazindan enerji eldesi (9,8 mwh enerji, yillik 47 000 konutun
ihtiyacina esdeger elektrik enerjisi tiretimi) faaliyetleri s6z konusudur. Eylem Plani
kapsaminda  siirdiiriilebilir ~ ulasim  konusunda ise, tramvay hattinin
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yayginlagtirilmast ve kent merkezi ile terminal arasinda baglanti aksinin
olusturulmasi, merkezi trafik yonetim sisteminin kurulmasi, otobiis filosunun
yenilenmesi, teleferik hattinin sehir i¢inde yayginlastirilmasi ve bunlara ek olarak
Bursagaz yeni Miidiirlilk Binasi’nin LEED (Leadership Energy and Environmental
Design) GOLD aday1 olmasi, DOSAB Atiksu Aritma Tesisinde 2016 yil1 igerisinde
yapilmast planlanan Blower ve difiizor degisimi ile %30 enerji tasarrufu
hedeflenmesi, Bursaspor Stadyumu ve Belediye Binasi’nda enerji verimliligi
calismalarinin yapilmasi, enerji verimliligi ve tasarrufu egitimlerinin diizenlenmesi,
Enerji Miizesi’nin olusturulmasi, okullarda enerji kaynaklarinin ve enerjinin
verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla 6l¢lim, izleme, planlama ve uygulama
gibi faaliyetlerin gerceklestirebilmesi ve Biiyiiksehir Belediyesi, BUSKI Genel
Midiirliigii ile Bursa Milli Egitim Midiirligi’niin yer aldigi Enerji Verimliligi
Projesi’nin yiiriitiilmesi, BTSO Enerji Verimliligi Merkezi’nin olusturulmasi,
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Fransa Biiylikelgiligi isbirligiyle Siirdiirtilebilir
Kalkinma, Siirdiiriilebilir Sehirler, Enerji Verimliligi ve Atik Konferansi’nin
diizenlenmesi, AB Belediye Bagskanlar1 Sozlesmesi’ne katilimin saglanmasi gibi
faaliyetler s6z konusudur. Ozetle, Iklim Degisikligi Eylem Plan1 kapsaminda
“Iklim Dostu Diisiik karbonlu bir sehir olarak Bursa’’ vizyonu dogrultusunda;
yesil alanlarin arttirilmasi, ¢evreci ulasim modellerinin yayginlagtirilmasi, toplu
tasimanin tesvik edilmesi, binalarda enerji verimliliginin saglanmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi hedeflenmektedir. Plan kapsaminda
verilen azaltim hedefinin yani sira biitlinciil olarak iklim degisikligine iligskin kent
diizeyinde faaliyetler mevcuttur. 2015 yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Kurumsal ve Kentsel Karbon Ayakizi Envanteri hazirlanarak; yayimlanmistir. Son
olarak, miilakatlarin ger¢eklestirildigi tarih itibariyle Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
iklim degisikligi konular1 ile iliskili ag yapilanmalarindan biri olan ICLEI’ye
(International Council for Local Environmental Initiatives) liyedir.
4.3. Trabzon
1 ve 2 Kasim 2016 tarihlerinde bazi Bakanliklarin il miidiirliikleri, sivil
toplum kuruluslar1 ve tlniversiteler gibi ¢ok ¢esitli kurum ve kuruluslardan gelen
temsilcilerle yapilan miilakatlardan elde edilen verilere gore; aileler, ekonomik
katki i¢in bolgenin florasimi olusturan kizilagacglar yerine daha ¢ok findik ve ¢ay
ekmekte ve bu da dogal bitki ortiisiiniin degismesine sebep olmaktadir. Bu da,
heyelanlarin ve sellerin olusumunu tetiklemektedir. il’deki yagis rejimlerinin artis:
da sellerin ve heyelanlarin artisin1 tetikleyen diger bir sebep olarak karsimiza
citkmaktadir. Bunlarin sonucunda ise, evler ve yollar kaymakta, biyolojik ¢esitlilik
azalmakta ve flora kaybolmaya yiliz tutmaktadir. Dolayisiyla, tarimla gecimini
saglayan niifus, gerek bu sebeple gerekse de asir1 hava olaylar1 ve don olaylarinin
tarim sektoriinii etkilemesi sebebiyle, sehirlere go¢ etmekte ya da calistigi sektorii
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degistirmektedir. Ayrica, Trabzon ¢ok sayida sele maruz kaldig1 i¢in yer alt1 sulari
azalmaktadir. Tim bunlara ek olarak, yine elde edilen bilgilere gore; deniz suyu
sicakligmin artmasi ile yoreye 0Ozgii biyogesitlilik igerisinde yer alan tiirlerin
azalmasi1 ya da yok olmas1 ve baska tiirlerin yoredeki biyogesitlilige dahil olmasi
sonucu balik¢ilik sektdrii olumsuz olarak etkilenmektedir. iklim Degisikligi Eylem
Plan1 olmayan Trabzon’da, Temiz Hava Eylem Plani’min hazirlandigi ancak
kurumsal olarak iI’de 6zellikle iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine
uyum konulariyla iliskili nitelikli personelin eksikligi ve dolayisiyla teknik
kapasitenin yetersiz oldugu ifade edilmistir. iI’de yerlesimin dagmik olmasi
sebebiyle her hanenin altyapiya ulagsma sorunu bulunmakta ve ek olarak, Uzungdl,
yapilarin baskis1 sebebiyle ¢ok fazla elestiri almaktadir. Bunlarin yami sira, il
genelindeki c¢arpik kentlesmenin hava koridorlarmin olusumunda olumsuz etki
yarattig1 bildirilmistir. Yine elde edilen bilgilere gore; Trabzon’da ozon 6lgtimleri
yapilmakta olup; Yerel Cevre Eylem Plan1 yapilmistir. Son olarak, Dogu
Karadeniz’de hidroelektrik santrallerinin ¢cok sayida ve sik araliklarla yer almasinin
flora ve faunayr olumsuz etkiledigi belirtilmis ve buna karsilik; ilkdgretim
Ogrencileri ve mahalle muhtarliklar1 gibi farkli kesimlere yonelik Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan cevre ile ilgili seminerlerin verildigi ifade edilmistir.

TEMA 1l Temsilciligi ile yapilan yiiz yiize goriismede ise; bolgede iklim
degisimine bagli olas1 sel, su baskini, heyelan, kuraklik, kar ve ¢1g gibi olaylar i¢in
risk ve afet yonetiminin planlanmasi ve 6zellikle kisa ve uzun vadeli stratejilerin
olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanlig1 ile yapilan yiiz ylize goriismede ise; 2015 yili Kutlular Diizenli
Depolama Sahasi toplam ¢6p miktarinin 260.838,74 ton oldugu ve kisi basina
diisen ¢op miktarininsa 0.69 kg/ kisi/giin oldugu belirtilmistir. Yine elde edilen
bilgilere gore; Trabzon ve Rize illeri Kat1 Atik Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi
(TRAB-RI-KAB) bolgede faaliyet gostermektedir. Ayrica, Trabzon Kati Atk
Diizensiz Depolama Alaninin Rehabilitasyonu Projesi gergeklestirilmekte olup; 2.8
MW/s kapasiteli ¢opten elektrik tiretimi gerceklestiren tesis de yapilmustir.

Tiim bunlara ilave olarak, 2016 yil1 Trabzon Biiyliksehir Belediyesi Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi’ndan elde edilen verilere bakildiginda; yerel
halkin doga ve g¢evre konularinda bilinglenmesi amaciyla dogalgaz hattinin ve
kullaniminin %20 yayginlastirilmasinin saglanmis oldugu, ¢evre ve c¢evre sagligi
ile ilgili yaymlarin hazirlanmis ve dagitilmis oldugu ve ayrica, Diinya Cevre Giinii
Etkinligi g¢ercevesinde Meydan Parki’nda, Cevre Giinliine 06zgii halkin
bilinglendirilmesi adina ¢esitli materyallerin dagitildigi, Biiyiiksehir Belediyesi ve
Makine Miihendisleri Odasi isbirligi ile 6 pilot ilgede 18 ilgenin de katilimiyla
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Atesci Egitimi Semineri’nin diizenlendigi goriilmektedir. Yine elde edilen bilgilere
gore; Cevre Denetimleri kapsaminda kacak hafriyat dokiimii denetim c¢aligmalari
ve Ortahisar Ilgesi Pazarkapt Mahallesinde faaliyet gdsteren kati yakit saticilari
denetim c¢alismalar1 gibi 295 adet denetimin gerceklestigi goriillmektedir. Atik
konusunda ise; 2016 yili gergeklesen Kati Atik Nakil ve Bertaraf miktarinin
209.406,44 ton oldugu, 3 ton atik yagin ve 22.030 kg dmriinii tamamlamig lastigin
lisanshi atik bertaraf firmalarina teslim edildigi belirtilmektedir. Kent temizligi
calismalar1 kapsaminda ise; genisligi 14 metre iizerindeki cadde, bulvar, anayollar
ve meydanlarin yikanmasi ve mekanik olarak diizenli bir sekilde siipiiriildiigi ve
yine 14 metre ve iizerindeki cadde, bulvar meydanlar ile Biiyiiksehir Belediyesi
Hizmet Birimlerinin ¢evresinin (hal, otopark, otobiis ve minibiis peronlari) rutin
olarak yikandig1 ifade edilmektedir. Tiim bunlara ek olarak, Il genelinde olusan sel
ve benzeri afetlerde kirliligin giderilmesi igin gerekli yikama calismalarinin
gerceklestirildigi ve bu kapsamda 2016 yili igerisinde Siirmene, Besikdiizii ve
Vakfikebir Ilgeleri’nde sel baskini nedeni ile olusan kirliligin giderilmesi igin
temizlik ¢aligmalarinin yapildigi goriilmektedir.

Trabzon’da Yerel Cevre Eylem Plani’nin yami sira &zellikle Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yesil alanlarin arttirilmasina iliskin yapilan birgok ¢aligmanin
yani sira gevre ile iligkili diger konulara yonelik farkl faaliyetler de yapilmaktadir.
Ancak, direkt olarak iklimle iliskili faaliyetlerin yetersiz oldugu soylenebilir. Bu
noktada, miilakatlarin gerceklestirildigi tarihlerde iI’in Yerel iklim Degisikligi
Eylem Plani’’nin bulunmadigi, il bazinda veya sektdrel olarak sera gazi
envanterlerinin hazirlanmadig: goriilmekte ve iklimle iligkili kurumsal kapasitenin
il genelinde yetersiz oldugu miilakatlarda ifade edilmektedir. Son olarak,
miilakatlarin gercgeklestirildigi tarih itibariyle, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
iklim degisikligi konular ile iligkili ag yapilanmalarindan herhangi birine de iiye
degildir.

5. SONUC VE DEGERLENDiRME

Kiiresel boyutta bakildiginda iklim degisikliginin etkileri sebebiyle,
igerisinde O6lmiis canli ve insan cesetleri bulunan permafrost topraklar kutuplarda
buzullarin altinda erimekte ve bunun sonucunda metan gazinin ¢ikmasi
beklenmektedir. Buna ek olarak, bolgesel Ol¢ekte bakildiginda da savaslar
yasandigi bolgelerde direkt insan yasamini olumsuz olarak etkilerken; komsu
iilkelerde cevresel (hava, toprak ve su kaynaklarmimn kirliligi) kirlilige sebep
olmaktadir. Ulusal ve yerel diizeye inildiginde ise; iklim degisikliginin agirlikli
olarak kentsel faaliyetler sonucu meydana geldigi ve dolayisiyla da kentsel alani
oncelikli ve daha siddetli bir sekilde tehdit ettigi goriilmektedir. Diger bir acidan
bakildiginda ise, kentsel faaliyetler sonucu meydana gelen iklim degisikligi ve
etkileri ayn1 zamanda ulusal, bolgesel ve kiiresel etkilere de neden olmaktadir. Bu
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dogrultuda, basta yerel yonetimler olmak tizere kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin,
iiniversitelerin, iklim degisikligi ile iligkili sivil toplum kuruluslarinin, belediye
birliklerinin ve vatandaslarin katilimimin saglandigi ve cesitli sektorel onlemleri
kapsayan Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlar’nin ivedilikle olusturulmasi
gerekmektedir. Ciinkii iklim degisikliginin etkileri giderek artmakta ve en basta
insan sagligini1 dolaylh ya da dolaysiz olarak olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu
noktada, iklim kurullarinin olusturulmasi ve iller igerisinde YIDEP temsilcilerinin
tayin edilmesi faydali olacaktir. Gergeklestirilecek YIDEP calismalarinda, tiim
paydaslarin yani sira birim yoneticilerinin de katilmasi ve bu hususta, kurumlar
icerisindeki, bilhassa belediyelerdeki, iklim degisikligi ile miicadele ve iklim
degisikligine uyum konularinda teknik ve idari kapasitenin gelistirilmesi ve
nitelikli elemanlarin istihdam edilmesi 6nem arz etmektedir.

Ayrica, yerel yonetimlerin katilime1 seffaf politikalar olusturmalari, bunlar
uygulamalar1 ve izlemeleri gerekmektedir. Bunlara ek olarak, azaltim ve uyum
konularinin her ikisinin de yer alacagi YIDEP’lerin olusturulabilmesi i¢in dncelikle
IDEP ¢ergevesinde yerel yonetimler ile diger tiim paydaslara diisen gdrevlerin
tespit edilmesi ve bir yol haritasinin olusturulmasi sarttir. S6z konusu eylem
planlar igerisinde sektorel hedeflerin ve gerceklestirilmesi planlanan eylemlerin
belirlenmesi ve ortaya konulmasi, sera gazi envanterlerinin olusturulmasi,
kirilganlik degerlendirmelerinin yapilmasi (Vulnerability Asessments) ve iklim
degisikliginin etkileri sebebiyle olusan yeni is alanlar1 ile mesleklerin yani1 sira
kaybolan meslekler ve is alanlarinin dengelenmesi amaciyla iklim degisikligine
bagli goglerin azaltilmasi hususunda ¢esitli tedbirlerin alinmasi ve farkindalik
calismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle; iklim bagimli is alanlar1
ve tiirleri yerine iklimden daha bagimsiz is alanlar ile tiirlerinin olusturulmasi
tesvik edilebilir. Bu hususta, illerde kaybolacak turizm alanlarina yonelik; eko-
turizm veya alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesi birer 6rnek teskil etmektedir.
Yine iklim degisikliginin olasi sonuglarina iligkin acil miidahale sistemleri ile
entegre atik ve su kaynaklar1 yonetim sistemlerinin olusturulmasi, siirdiiriilebilir
ve entegre ulagim sistemlerinin olusturulmasi ile enerji verimliliginin bilhassa
altyap1 ve binalarda gergeklestirilmesi veya arttirilmasi diger drnekler olarak ifade
edilebilir. Dolayisiyla da, agilacak yeni is alanlarinda issiz kalanlarin istihdami da
saglanabilir.

YIDEP’ler sektorlere iliskin amag hedef ve eylemlerin yer alacagi sekilde
olusturulmali, mutlaka uyum ve azaltim konularmi ayr1 ayri ele almali ve bu
sistematikle sera gazi envanterleri olusturulmalidir. Ayrica, iklim degisikligi eylem
planlari, diger 6l¢eklerdeki imar planlari ve stratejik planlarla biitiinciil ve uyumlu
olmalidir. S6z konusu planlara iligkin siirecler ise, seffaf, izlenebilir ve
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denetlenebilir olmali ve bunlarin yani sira bu siireglerde tiim paydaslarin katilimu
saglanmalidir. Diger taraftan, iklim degisikligi azaltma Onlemleri sosyal ve
stirdiiriilebilir kalkinma politikalari, kaynak stratejileri ve endiistrinin ekolojik
modernizasyonunu baglatmak i¢in mali tesviklerle birlestirilmelidir (WWF,
2008:4). Dolayisiyla, olusturulacak YIDEP’ler icin de gerekli biitcelerin ve
finansman kaynaklarinin olusturulmasi elzemdir. Bunun i¢in, donem doénem tegvik
ve mali destek veren uluslararas fon kaynaklarina bagvuru yapilabilir. Tlaveten, bir
oOneri olarak, iilke igerisinde iklim fonlar1 olusturulabilir.

Son olarak, kent aglarmin, ozellikle de sehirleri motive etme ve iklim
degisikligi politikasi alaninda kapasite gelistirmeyi destekleme islevlerinin rolii cok
onemlidir (Kern and Alber, 2008:190). Dolayisiyla, yerel yonetimlerin iklimle
iliskili ag yapilanmalar igerisinde yer almalarinin ve bu aglara iliskin kriterleri
yerine getirmelerinin, ildeki tiim paydaslarin faydalarma olacagi agiktir. Bu
konuda, kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
iklimle iliskili ag yapilanmalarina katilimi ve gerekli sartlarin saglanmasi
hususunda paydaslarda farkindalik olusturmasi faydali olacaktir.

S6z konusu konularda gerek farkindalik olusturmak gerekse de ileride
olusturulmasi hedeflenen yerel iklim degisikligi eylem planlarinin hazirlanmasina
iligkin olarak illerin mevcut durumlarini tespit etmek amaciyla T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesi tarafindan 2017
yilinda tamamlanmig olan Iklim Degisikligi Konusunda Farkindalik Gelistirme
Projesi ylriitiilmiis ve Proje kapsaminda konuya yonelik gerek egitimler gerekse de
anket caligmalar1 gibi ¢esitli faaliyetler gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda
toplam 14 il ziyaret edilmistir. Bu calismada ise, ziyaret edilen illerden 6rneklem
alan olarak segilen Bursa, Trabzon ve Gaziantep illeri’nde ¢ok farkli kurum ve
kuruluslardan katilimin saglandig yiiz yiize goriismeler ve miilakatlar yapilmis ve
mevcut durum tespiti ile soz konusu Illerin iklim degisikligi karsisinda maruz
kaldigi durumlar ortaya konulmustur. Orneklem olarak segilen ii¢ ilde, Proje’nin
tamamlanmasindan sonra, yerel iklim degisikligi eylem plani ve sera gazi
envanterlerinin olusturulmasi veya gilincellenmesi gibi ¢esitli hususlarda ¢aligmalar
gerceklestirildigi, iklim degisikligi konusunda illerdeki farkli paydaslar arasinda
farkindaligin gelistirildigi ve bunlara ek olarak, yine iklim degisikligi konusunda
diger birtakim ¢esitli ¢alisma, etkinlik ve projeler gibi farkli faaliyetlerin meydana
getirildigi gézlemlenmistir. Buradan hareketle, Proje’nin oldukg¢a faydali oldugu
sOylenebilir. Ayrica Gaziantep ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri’nin de ag
yapilanmalar1 ve iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi maddi kaynaklar
hususlarinda daha fazla bilgi edindikleri ve bu konularda ¢esitli calisma ve
aragtirmalar igerisine girdikleri ilerleyen tarihlerde yapilan goriismeler ile
gbzlemlenmistir. Bunlara ilave olarak, Trabzon’da hazirlanan Yerel Cevre Eylem
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Plani olduk¢a kiymetli bir calismadir. Ancak, Iklim Degisikligi Eylem Planlari
icerisindeki amaclar, hedefler ve eylemler, direkt ve/veya dolayli bir sekilde ¢evre
ile iligkili hemen hemen tiim konu ve sektorleri etkilediginden daha biitiinciil
calismalar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, tiim illerde yerel iklim
degisikligi eylem planlarmin hazirlanmasi oldukca faydali olacaktir. Bu noktada,
Proje igerisinde ziyaret edilen illerdeki farkli paydaslara verilen egitimlerde bahsi
gecen iklim degisikligi eylem planlarinin ve sera gazi emisyon envanterlerinin nasil
hazirlanmasi gerektigi ve bunlar1 gerceklestirebilmek icin yararlanabilecekleri
ulusal ve uluslararasi gesitli fon kaynaklari hususlarinda bilgi verilmistir. Boylece,
iklim degisikligi eylem plani olmayan illerde bu planlarin hazirlanmasi, iklim
degisikligi ile iliskili konularda cesitli faaliyetlerin ve farkindalik gelistirme
calismalarinin yapilmasi ve mevcutta bu faaliyetleri gerceklestiren illerde ise
faaliyet sayis1 ve gesitliliginin artmas1 beklenmektedir. Nitekim, Ulkemizdeki iklim
degisikligi eylem plan1 ve sera gazi emisyon envanteri hazirlayan il sayisinin giin
gectikce artis gosterdigi gozlemlenebilmektedir.

Sonug olarak, calisma icerisinde segilen Illerde goriildiigii iizere, Proje
kapsaminda ziyaret edilen 14 1l icerisinde de yerel iklim degisikligi eylem plan1 ve
sera gazi emisyon envanteri bulunanlarin daha ¢ok iklim degisikligi ile iliskili ag
yapilanmalarina katildiklari, uluslararasi fon kaynaklarini kullandiklar1 ve konu ile
iligkili projelerin olusturulmasina egilim gdsterdikleri gozlemlenmistir. Buna
karsilik, yerel iklim degisikligi eylem plani ve sera gazi emisyon envanteri
bulunmayanlarin ise, Ozellikle gergeklestirilen ziyaret ve calistaylardan sonra,
bunlarin hazirlanmasi, ag yapilanmalarina katilimin saglanmasi ve uluslararasi fon
kaynaklarindan faydalanilmasi igin ¢esitli arastirma ve c¢alismalar igerisine
girdikleri gézlemlenmistir. Bu kapsamda Proje, yaygin etkisi ile birlikte ileride tiim
illerde yerel diizeyde hazirlanmasi ve/veya hazirlatilmasi planlanan yerel iklim
degisikligi eylem planlar1 ile sera gazi emisyon envanterlerinin olusturulmasi,
kurum ve kuruluglarda iklim degisikligi konularinda konu ile iliskili idari ve teknik
kapasite ile farkindaligin olusturulmasi ve/veya arttirtlmasi, uluslararast mali
destek ve tesvik mekanizmalarindan daha fazla faydalanilmasi ve bunlara ek olarak
ag yapilanmalarina katilimin saglanmasi ve arttirilmast hususlarinda bilhassa
farkindaligin olusturulmasinda oldukga bagarili olmustur denebilir.
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