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0OZ: Gog ve sosyal politika birbirinden ayrilmayan ve birbirini tamamlayan iki énemli olgu
olarak insanlik kadar eski bir tarihe dayanmaktadir. Go¢iin basladig1 yerde ve sonlandigi
yerde boyutlar farkli olsa da mutlaka sosyal politikayla ilgili bir seyler vardir. Bu yerlerin
ilkinde, sosyal politikanin biiylik eksikligi gogiin olugsmasini ve ivedilesmesini saglarken,
ikicisinde de sosyal politikanin varligi uyum ve yerlesmeyi ¢abuklagtirmaktadir. Bunda,
gociin; sosyo-politik, sosyo-ekonomik, sosyo-psikolojik ve sosyo-kiiltiirel faktorlerle i¢ ice
olmasi etkindir. Tarih i¢inde, genel olarak, daha rahat ve daha huzurlu bir yasam amaciyla
yapilan gocler s6z konusuyken, Balkanlardan Tiirkiye’ye yapilan goglerde bunlara,
ekonomik, siyasi, askeri ve dini unsurlari da ilave etmek gerekmektedir. Bu durum aslinda,
Cumhuriyet 6ncesi Osmanli déneminde Balkanlardan yapilan goégler i¢in gecerli oldugu
kadar Cumhuriyet doneminde Balkanlardan iilkemize yapilan gogler igin de gecerlidir. Bu
noktada, Cumhuriyet Oncesinde Osmanli doneminde Balkanlardan iilkemize yapilan
goclerin nedenlerinin, Cumhuriyet doneminde Balkanlardan iilkemize yapilan goglerin
tetikleyicisi, hazirlayicisi, hizlandiricist oldugunu séylemek miimkiindiir. Cumbhuriyet
doneminde Balkanlardan iilkemize yapilan goglerin hangi sebeple yapilmis olursa olsun,
biiyiik insan ziyanliklarina neden oldugu malumdur. Bu gdclerin nedenleri ve sonuglari
iilkemizin insan profilinin, 6zellikle Balkanlardan go¢ etmis olan insan profilinin ge¢misi
ve yasadiklarimin anlagilmasi bakimindan &nemlidir. Genis anlamda sosyal politikanin
istigal alani ve gayretleri bu ziyanligi azaltmak ve go¢ eden insanlarin yiiregindeki
travmalart ortadan kaldirmaktir. Sosyal politika sadece go¢ edenler icin degil, terk edilen
yerde kalanlar i¢in de, gog¢ edilen yerde birlikte olunacak olunanlar igin de elzemdir.
Anahtar Kelimeler: Go¢, Ekonomi, Sosyal Politika

ABSTRACT: Migration and social policy rely on a history as old as humanity as two
important phenomena that do not separate from each other and complement each
other.Although the size of the place where migration begins and ends is different, there is
absolutely something about social policy.In the first of these places, while the great
deficiency of social policy makes it possible for immigration to occur and to accelerate, in
the second one also, the existence of social policy facilitates adaptation and settlement.In
this,it is affective that immigration is intertwined with socio-political, socio-economic,
socio-psychological and socio-cultural factors. Whereas, in the history, generally,
migrations on the purpose of more comfortable and more peaceful life was a matter; in the
migrations, which were from the Balkans to Turkey, economic, political, military and
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religious factors also should be added to these matters.This situation is,in fact, valid for
migrations from the Balkans during the Republican period to our country as much as for
migrations from the Balkans during the pre-Republican Ottoman period.At this point, it is
possible to say that the reasons for the migration from the Balkans to our country during the
pre-Republican Ottoman period were; the trigger, the preparator and the accelerator of the
migrations made from the Balkans to our country during the Republican period. Whatever
the reason for the migration from the Balkans to our country during the Republican era, it is
known that it caused to great detriments of humanity.The causes and consequences of these
migrations are important for understanding with regards to the history and the experienced
of the human profile of our country, especially the human profile that has emigrated from
the Balkans.In a broad sense, the social politicy's field of activities and efforts are; to
reduce this detriment and to remove trauma, in the heart of migrants.Social policy is not
only essential for immigrants, but also for those who left in the abandoned place, and those
who are to be together in the migrated place.
Keywords: Migration, Economy, Social Policy
1. GIRIS

Cumhuriyet Donemi, farkli cografyalardan tilkemize dogru yapilan goclerin
act ve sevingleriyle yiiklidiir. Bu goclerin yapildig1 cografya, Balkanlardan,
Kafkaslara, Ortadogu’ya kadar uzanir. Ozellikle, Osmanli Devleti’nin, son elli
yilinda Balkan cografyasinda yasadiklari, kaybedilen savaslar ve topraklar iizerinde
baslayan kitlesel go¢ hareketleri, adeta kesintisiz olarak uzun siire devam etmistir.
Cumhuriyet doneminin en biiyiik kitlesel gogleri Balkan cografyasindan olmustur.
Bunda terk ettigimiz bolgelerde kurulan devletlerin ulus-devlet anlayis ve
algilarinin biiyiik etken oldugunu sdylemek abarti sayilmaz. Daha ¢ok “etnik
temizlik” diislincesi bazen ulusal bazen wuluslar arasi boyutlarda gdoclerin
gerceklesmesine neden olmustur.

Go6¢ olaymi ilk insandan baglatarak gilinlimiize tasimak miimkiindiir.
Insanlarin cesitli sebeplerle, bazen kitlesel olarak bazen de bireysel olarak bir
yerlerden bir yerlere hareket edip yerlestikleri bilinmektedir. Gdg¢ olarak
adlandirilan bu hareketliligin, bazen ¢ok etkili bazen az etkili olsa da tarihin akigini
degistirdigini sdylemek miimkiindiir. Diinya tarihi i¢in gecerli olan bu kanaat kendi
tarihimiz i¢in de gegerlidir. Genel tarih bilgisi i¢inde Orta Asya’dan baslayan
goclerin neleri degistirdigi bilinmektedir. Orta g¢agda, topraga bagli yasam
nedeniyle daha c¢ok savaglar nedeniyle yapilan veya yaptirilan goglere, Sanayi
Devrimi sonras1 ekonomik nedenlerle yapilan gogler ilave olmustur. Bu donem,
goclerin nedenleri olarak, sehirlesme/ kentlesme hareketlerini, daha iyi yasam
kosullar1 hedeflerini, savaglari, ekonomik ve sosyal ¢okiintileri ve Kkiiltiirel
asimilasyon ve degisimleri saymak miimkiindiir. G6¢ kavrami i¢inde, daha iyi
yasam kosullar1 amaciyla ya da kabaca zenginlesme arzusuyla yapilanlarin en
biiyiigiiniin Avrupa’dan Kuzey Amerika’ya dogru yapildigim ifade etmek
miimkiindiir.
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Bir biitiin olarak ele alindiginda go¢ olayinin, bir yerden bir yere hareket
etmekten ibaret olmadigin1 bu yapilirken; gociin igtimai, siyasi, cografl islevlere
sahip oldugunu gdzden uzak tutmamak gerekir. Bununla beraber gociin dogal
olarak en fazla iligski i¢inde oldugu alan sosyal politika olmustur. Bunun nedeni,
sosyal politikanin temel olarak; sosyo-ekonomik olaylarin toplumlar iizerindeki
olumsuz etkilerini miimkiin olabilecek en aza indirmeye, bireylerin ve kitlelerin
sosyo-ekonomik giivensizlik duygularimi azaltmaya ve toplumsal barisi saglama
konusu tizerinde calisiyor olmasidir. Ayrica go¢ hareketleri, mahiyet, gerceve,
sebep ve sonuglari bakimindan dogrudan dogruya sosyal politikay1
ilgilendirmektedir. Ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel, ailevi ve diger sebeplerin
iriinii olarak gog; tarimdan sanayilesmeye; isgiicii, isttihdam ve issizlikten gelir
dagilimina, yoksulluk ve agliktan kentlesmeye, niifus artisi ve konut
politikalarindan, ailenin yapisina kadar bircok konuda sosyal politikanin galigma
alan1 i¢indedir. Bu konularin her biri sosyal politikanin temel konulari i¢inde yer
almaktadir.

Bu ¢aligmada, smirli olarak, go¢ ve gociin sebepleri tlizerinde durulacak ve
Cumhuriyet déneminde Balkanlardan yapilan goglerin nedenleri ve neticeleri
bakimindan sosyal politika ile olan miinasebeti ele alinacaktir. Cumbhuriyet
doneminde Balkanlardan yapilan gbg¢lerin sebepleri ve sonuglarinin sosyal politika
uygulamalarint yonlendirdigi gercegi icinde, gé¢ ve sosyal politika sorunlarina
deginilecektir. Genelden ayr1 olarak Cumhuriyet doneminde Balkanlardan
ilkemize yapilan bu goglerle sosyal politika arasindaki iligkiden once genel
anlamda gog¢ ve sosyal politika iizerinde durulacaktir.

2. GOC

Gog; tarih boyunca antropolojiden sosyolojiye, yoOnetimden tarihe,
cografyadan ekonomiye, maliyeden calisma eckonomisine kadar birgok bilim
disiplininin ilgi odag1 olmustur (Mutluer, 2003: 9). Islam terminolojisinde hicret
olarak da ifade edilen go¢ kavrami, yapist ve etki alani geregi ¢cok boyutlu bir
kavramdir (Aksit, 1998: 67; Zaim, 2006:327).

2.1.Gog¢iin Tanim ve Tasnifi

Bu kadar karmasik olan gociin tanimlanmasi, dlglilmesi, ¢goziimlenmesi ve
acgiklanmasi oldukga zordur. Karpat (2003:3): “Asil yerinden, ulasilmak istenilen
yere hareket” olarak tanimlarken Hosgor (1998: 104); isin i¢ine uzakligin girdigi,
fiziksel ayrilmalar veya hareketlilik olarak tanimlamaktadir. Tekeli (1998:9) isin
icine zaman faktoriinii de koymakta ve gocii, ayr1 bir zaman dilimi iginde, bir
yasam alanin1 terk ederek yasanan mekan degistirmelerinin biitiinii olarak
tanimlamaktadir. Ozcan (1998: 80), buna kalma niyetini de eklemekte ve gdci;
kisinin yasadigi mekandan kalma niyeti i¢inde baska bir mekana gitmesi olarak
ifade etmektedir.
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Kavram olarak goc; eski Osmanlica, "Hicret" ve bu soézciikten tiiretilen
"muhaceret" soziiniin karsili olarak kullanilmaktadir. Gogilin tam karsiligi olarak
muhaceret kabul edilebilir. Hatta muhaceret gog¢’ten daha genis bir icerige sahiptir.

Mubhaceret; kisinin ya da kisilerin (¢ogunlukla yasadigi) bir yerden
(yasayacagl) baska bir yere gitmek zorunda kalisi ve bu siiregle ilgili olan
serencami ifade eder. Muhacereti yasayan kisiye muhacir denilir (Ar1, 2014:285-
298). Bunun gogle ilgili olan karsilig1 da gogmendir. Muhacir ya da gogmen; gocii
yasayan ve bu olgunun etkilerine hedef olandir. Gé¢menlik ve muhacirlik
kavramlar1 yaninda bir baski ya da zorlama ile sinir 6tesi goge yonelen kisiler igin
kullanilan miilteci veya sigimmact kavramlarindan ayridir. Aradaki fark;
gdcmenligin sartlarin zorlamasiyla ve gogmenin kendi iradesiyle olmasi, miiltecilik
veya siginmaciligin ise gayri iradi olmasidir.

Gogiin farkli tasnifleri yapilabilir. Bir siniflama olarak; aym iilke i¢inde
olanlari i¢ gog; farkli {ilke ya da iilkelere olanlar1 yani sinir 6tesi olan gogleri dig
gdc diye ayirmak miimkiindiir. Bir bagka tasnif de gociin boyutuyla ilgilidir;
bireysel go¢ ya da kitlesel go¢ tanimlart bunun igindir (Ar1, 2014:285-298). Gogiin
bir bagka tasnifi de, gd¢ edenin istegine bagli olup olmadigi noktasindadir. Gog;
goc edenin kendi istegi ile yapiliyorsa, buna "serbest go¢" denilirken, yasam
kosullarinin zorlagsmasi ya da yasamanin imkansiz hale gelmesi sonucu yapiliyorsa
buna da "zorunlu go¢" denilmektedir (Ipek, 1996: 15-21). Bunun yaninda, 6zellikle
II. Diinya Savas1 ve sonrasinda go¢ ve gocmenlikle ilgili yeni tasnifler ve
tanimlamalar da yapilmistir. Bunlarin bir kagini; expulsion (siirgiinler, kovulanlar),
convension refugies ( anlagmalarla belirlenmis gé¢menler), international refugies
(uluslararas1 go¢menler), evacues (tahliye olunanlar), national refugies (ulusal
gdcmenler), emigrens (miilteciler), politische emjgrent (siyasi siginmacilar), geri
gelenler, yurtsuzlar ve devletsizler seklinde ifade etmek miimkiindiir (Eren, 1966:
11). Gogle ilgili bir bagka tasnif de gecici go¢ ve siirekli goc seklindedir. Bu tasnif
XX. yiizy1l evresinde kullanilmstir.

2.2. Gogiin Icerigi ve Ozii

Yapilan bu tanim ve tasniflerin 1s181inda gogii; yasam yerini degistirme ya da
yasanmis ve yasaniyor olan yerden baska bir yere hareket etme ya da bir yerden
digerine hareket etme olarak kabul etmek miimkiindiir. Buradaki yasam yerini
degistirmekten maksat; kisinin, yasadigi konutu degistirmesi olabildigi gibi, bunun
yaninda c¢alistigt isi de birakarak/degistirerek igsiz kalmasi ya da isini
degistirmesidir (Tekeli, 1998: 9). Sosyal politika; bu degisimin konut anlaminda
olanindan daha ziyade isyeri ile ilgili olani iizerinde yogunlasmaktadir (Ozcan,
1998: 81).

Biitlin bunlar goz oniine alindiginda, gogiin, toplumlarm ictimai, iktisadi ve
kiiltiirel yapisiyla yakindan ilgili oldugu ve toplum niifusunun sayisal ve 6zellik
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yapisinda onemli bir degisim giiciine sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara
ilave olarak, edebiyatla da biiyiik bir iligkisi olan gd¢; toplumlarin tiim katman,
yap1 ve yonleriyle yakindan ilgili ve iligkilidir. Bu iliskilerin devasa boyutunun
nedeni gdgciin; duragan bir olgu olmamasindan kaynaklanmaktadir (Igduygu ve
Sirkeci, 1999: 249). Genel anlamda, sebep ve sonug olarak iki ayr1 asamada ele
almak gerekir. Kendisinin sosyal ve ekonomik doniisimlere yol agmasi
bakimindan “sebep” olarak kabul edilen gocii; sosyal ve ekonomik doniisiimlerin
sonucu bakimmdan da “sonug” olarak tanimlamak miimkiindiir (igduygu ve
Unalan, 1998: 38). Gogle ilgili her tanimlamada mutlaka sebepleri ve sonuglar
iizerinde durulmasinin nedeni de budur.
3. CUMHURIYET DONEMI BALKANLARDAN TURKIYE’YE YAPILAN
GOCLER

Son bin yil iginde, 6nce Anadolu cografyasindan Avrupa (Balkan)
cografyasina dogru, sonrasinda da Balkan cografyasindan Anadolu cografyasina
dogru biiyiik bir go¢ hareketi yasanmistir. Ilkinde, Balkan cografyasinda bir devlet
ve medeniyet kurma diisiincesi etkili iken ikincisinde maglubiyetlerin neden
oldugu sosyal, siyasal ve iktisadi faktorler etkili olmustur. Ikincisinde &zellikle
Osmanl1 Devleti’nin yasadigi siyasi ve ekonomik krizlerin, devletin daha hizli bir
sekilde pargalanmasina yol agmis olmasit ve bunun da beraberinde Balkanlarda
yasayan soydas ve akraba topluluklarimizin kitleler halinde gbo¢ etmesi ile
sonu¢lanmistir. Bu biiyiik go¢ hareketinin ilkinde devletin amil oldugunu sdylemek
miimkiin ise de ikincisinde devletten ziyade insanlarin mal ve can giivenligi
kaygisiyla harekete gectigi ifade edilebilir. Ozellikle, 1800’lerden sonra baslayan
siire¢, Balkanlardan Anadolu’ya dogru olan gogii hizlandirmistir. Bu hizlanma
1877-1878 Osmanl1 Rus Savasi (meshur 93 Harbi) sonrasinda daha kitlesel olarak
yasanirken, Balkan Harbi ve I. Diinya Savasi ile daha farkli bir boyutta devam
etmistir.

Geng Tirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu ilk giinden itibaren, homojen bir
devlet olma yolunda ilerlerken, Balkan cografyasinda biraktigimiz milli-dini insan
varliklarimizi hizla biinyesine katma politikasi izlemistir. Bu politikanin en biiyiik
aract yine “gd¢” olmustur. Cumhuriyet donemi Balkan goclerinin sebeplerini,
asagida daha detayli olarak anlatilacag: iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niifus
politikasi ve terk ettigimiz bolgelerde kalan insanimizin gog¢ etmesini zaruri kilan
siyasi, iktisadi, sosyo-kiiltiirel, ailevi ve zati sebepler olarak 6zetlemek miimkiindiir
(Yalgim, 2004: 31).

Geray (1962: 7-9, 11-13), Cumhuriyet Déneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye
dogru yapilan goclerle ilgili olarak, toplu rakamlar vermektedir. Geray, 1923-1960
doneminde Balkanlardan Tiirkiye'ye 1.204.205 Kisinin gog ettigini, bunlarin bir
kismimin gé¢men, bir kisminin siginmact ve bir kisminin da miibadil oldugunu
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ifade ettikten sonra, Yunanistan’dan gelenlerin sayisinin 384.000’i "Miibadil"
olmak tizere 407.788, Bulgaristan’dan gelenlerin sayisiin 374.478, Yugoslavya-
Makedonya’dan gelenlerin sayisinin 269.101, Romanya’dan gelenlerin sayisinin da
121.351 kisi oldugunu yazmaktadir. Andrews (1989:28,98-99)’¢ gore, Cumhuriyet
Doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye dogru yapilan goglerde, 1923-1949 arasinda
877.209, 1950-1958 arasinda 286.430 kisi gb¢ etmistir. Geray (1962: 30-31,34),
Cumbhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye dogru yapilan goglerde
gelenlerin 775.491’inin agirlikli olarak Marmara, Ege ve Orta Anadolu bolgelerine
yerlestirilmis oldugunu ifade etmektedir.

Balkan cografyasindan Anadolu’ya dogru olan bu gd¢ hareketlerinin
Cumbhuriyet doneminde yasananlarini ¢ok Ozet olarak su sekilde Ozetlemek
miimkiindiir.

3.1. Lozan Miibadelesi Kapsaminda Yapilan Go¢

1923 yilinda Lozan Baris Antlagsmasi kapsaminda yapilan “Tiirk-Yunan
Niifus Miibadelesi’ne iliskin Sézlesme ve Protokol Anlagmasi” geregince,
Tiirkiye’de  yasayan yaklagik 1.200.000 Hiristiyan-Rum, Yunanistan’a,
Yunanistan’da yasayan yaklagik 500.000 Miisliiman-Tiirk, Tiirkiye’ye goc etmek
zorunda kalmigtir (Bahar, 1966: 63). Lozan Miibadelesi kapsaminda, Tiirkiye’ye
gelenler, basta izmir, Bursa, Sakarya, Kocaeli, Amasya, Aydim, Balikesir, Samsun
ve Edirne olmak lizere Anadolu ve Trakya’nin bir¢ok sehrine yerlestirilmistir
(Hatipler, 2003). Lozan Miibadelesi kapsaminda yapilan bu go¢ hareketi 1930’lara
kadar devam etmistir.

3.2. Romanya’dan yapilan Gocler

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Romanya’dan ciddi bir gdgmen akimi
yasanmigtir. Romanya’dan 19.865 aileye mensup 79.287 kisi, 1923 - 1949 yillar
arasinda iskanli gogmen olarak Tiirkiye’ye yerlestirilmistir. Ayrica 11.280 aileye
mensup 43.271 kisi serbest go¢men statiisiinde gelmis ve cogunlukla dnceden
gelen yakinlariin yerlestigi yerlerde ikamet edilmistir. Bu gogmenlerin biiyiik
¢ogunlugunun yerlestirildigi iller yine basta Edirne olmak {izere Kocaeli,
Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale olmustur (“Kitlesel akinlar”).

3.3. Bulgaristan’dan Yapilan Gogler

Cumhuriyet doneminde, Balkanlardan Anadolu’ya gerceklesen gog
dalgalarindan en &nemli olanlarindan biri Bulgaristan’dan yapilan goglerdir.
Bulgaristan’dan yapilan gocler 1925 yilinda baglamis ve belli donemlerde olmak
tizere 1989 yilina kadar slirmiistiir. Bu siire i¢inde, 800.000 kisiyi bulan
Bulgaristan’dan gogler, genel olarak dort donemde gergeklesmistir (Doganay,
1996):

1.1925 yilinda imzalanmg olan Tiirk - Bulgar ikamet Sézlesmesi ile 1949 yilina
kadar 218.998 kisi, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ etmistir.
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2. 1950 yilina gelindiginde ise yaklagik iki yil siirecek yeni bir go¢ dalgasi daha
yasanmigtir. 10 Agustos 1950°de Bulgar Hikiimeti’nin, Tiirkiye’ye tltimatom
¢cekmesiyle baglayan siireg, 2 Aralik 1950 tarihinde ve Simsir (1986: 212-225)’in
verdigi rakamlara gore, 1951 yilinda yaklasik 100.000’1 bulmustur.1950-1951
Gogli olarak da adlandirilan bu gogte gelenlerin sayis1 153.063 kisidir.
3. 22 Mart 1968 tarihinde, Ankara’da, Tirkiye ile Bulgaristan arasinda, “Yakin
Akrabalar1 1952 Yilina Kadar Tiirkiye’ye Go¢ Etmis Olan Tiirk Asilli Bulgar
Vatandaslarinin Bulgaristan Halk Cumhuriyeti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne Go¢
Etmeleri Hakkinda Anlagma” imzalanmistir. 1969-1978 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye
116.521 kisi daha go¢ etmistir (TBMM,1989:280).
4. Balkanlardan Anadolu’ya dogru olan son biiyiikk go¢, 2000°1i yillarin esiginde
yasanmigtir. 29 Mayis 1989 tarihinde, yeni bir “kitlesel go¢” hareketi baslamistir.
Bu tarihten sonra Bulgaristan’in sinir dis1 ettigi Tiirklerin sayis1 her gegen giin hizla
artmig ve daha 1989 yili sona ermeden gd¢ edenlerin sayist 310.000°1 ge¢mistir
(inginar Kemaloglu, 2012).

3.4.Yugoslavya’dan Yapilan Gocler

Yugoslavya’nin kuruldugu topraklardan Tiirkiye’ye dogru biiyiikk bir goc
dalgas1 yasanmistir. Genel olarak Yugoslavya gocii olarak adlandirilan bu gog
dalgas1 1921, 1925, 1929, 1931 ve 1938 yillarinda kiigiik ¢apli olarak yasanirken II.
Diinya Savasi esnasinda durmus ve II. Diinya Savasi sonrasinda, 1955 yilindan
sonra kitlesel olarak devam etmistir. Yapilan anlagsmalar c¢ergevesinde
Yugoslavya'dan toplam 77.431 aileye mensup olarak toplam 305.158 kisi go¢
etmistir (Bozkurt, 2010: 51-95). Gelenlerin i¢inde 14.494 kisi devlet tarafindan
yerlestirilirken diger kismi serbest go¢cmen olarak Tiirkiye’ye yerlesmistir (Koy
Hizmetleri Genel Md, 1996).

3.5. 1992-1995 Bosna Savasi ve Bosnak Gogii

Bosna'da 6 Nisan 1992 tarihinde baslayip 14 Aralik 1995 tarihine kadar
devam eden siireg, XX. yiizyilin en biiyiik ve sonuglart agir olan savaglarindan
birinin yasandig1 bir siiregtir. 1992 yilinda dort milyon civarinda bir niifusa sahip
olan Bosna-Hersek'in yarist miilteci konumuna diigsmiistiir. Savas esnasinda
hayatin1 kaybeden Bosnak sayisi yiiz binden fazladir. Savas siiresince Bosna-
Hersek’ten Tiirkiye’ye yaklasik 20.000 kisilik bir go¢ gergeklesmistir. Bu siirecte
gelenlerin bir kismi Istanbul'un Pendik ve Bayrampasa ilgelerinde yakinlarmin
yanina iskdn edilmis bir kissm da  Kurklarelindeki gog¢men kampina
yerlestirilmistir.

3.6. Balkanlardan Yapilan Diger Gocler

Yukarida yazilanlarin disinda; kitlesel olarak olmasa da Yunanistan-Bati
Trakya’dan Tiirkiye’ye gocler gerceklesmistir. Ayrica, 1999 yilinda Kosova’da
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meydana gelen olaylar nedeniyle 17.746 kisi, 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500
kisi Tiirkiye’ye gog etmistir (“Kitlesel akinlar”).
4. SOSYAL POLITIKA

Sosyal politikayr tam anlamiyla tanimlamak zor hatta nerdeyse imkansizdir
(Altan, 2004: 2). Bunun nedeni, dilimizde yeni deyim ve terimlere uygun bir
karsilik bulunamamasi ve sosyal politika konusunun son derece aktif bir gelisme
siireci halinde olmasidir (Zaim, 2005: 50).

Sosyal refah (social welfare), refah politikalart (welfare policies)
kavramlartyla da ifade edilen Sosyal Politika kavramini; (Taylor-Gooby, 1997: 2),
Avrupa Birligi (AB), resmi belgelerinde tanimlama ve kullanim birliginin
saglanmasi amaciyla “social policy”, “la politique social”olarak kullanmaktadir. Bu
tanim sosyal politikanin uluslararasi kabul gérmiis ifadesidir (Altan, 2004: 17).

Sosyal politikanin dar ve genis anlamda tanimlart mevcuttur. Talas (1990:
31), sadece devletin faaliyetleri yani sira toplumun belirli bir kesimine ya da bir
toplumun belirli bir simifina donik ¢alismalar1 kapsayan sosyal politika
caligsmalarin1 “dar” olarak tasnif etmektedir. Buradaki dar kelimesiyle kast edilen
yani dar manada sosyal politika, toplumun tamamini kapsamayan sosyal politika
calismalaridir. Bunun en giizel 6rnegi Bati Avrupa {ilkelerinde 1850’lerden sonra
yasanan ve smirli olarak ig¢i sinifinin sorunlarini ¢ézmeye yonelik politikalar
iceren sosyal politika anlayisim1 gdstermek miimkiindiir (Giiven, 2001: 13). Dar
anlamda sosyal politika; Sanayi Devrimi’nden XIX. yiizyilin sonuna kadar olan
donemde, isci Sinifinin, sanayilesme ile ortaya ¢ikan 6nemli gelisme ve durumlara
kars1 korunmasi i¢in c¢alisma ve ekonomik hayatinda alinan tedbirleri ifade
etmektedir (Izveren, 1968: 4).

Dar anlamda sosyal politika, Ikinci Diinya Savasi’m takip eden yillarda,
kapsamina, is¢ilerin korunmasi gibi ana sorunu temel alarak daha genis halk
tabakalarin1 almis ve genis anlamda sosyal politika tanimi ortaya ¢ikmistir
(izveren, 1968: 5). Bu anlamda, Avrupa’da farkli iilkelerde ayn1 amaca yonelik
calismalar yapilmistir. Bu calismalar; Ingiltere’de Beveridge Raporu, Kanada’da
Marsh Raporu, Hollanda’da Van Rhijn Komisyon Raporu ve Fransa’da Laroque
Raporu olarak saymak miimkiindiir (Ersoz, 2004: 27). Genis anlamda sosyal
politika; iktisadi olay ve konularin neticelerinin, toplumsal hayat tizerindeki biitiin
etkilerini kapsamaktadir Genis anlamda sosyal politikanin, hem genis toplumsal
kesimlere yoneldigini hem de bu kesimler i¢inde yer alan farkli gruplarin
sorunlartyla 6zel olarak ilgilendigini sdylemek miimkiindiir. Burada yer alan farkli
gruplarin iginde kadinlara, engellilere, genglere ve cocuklara yonelik politikalar,
sosyal hizmetler, konut politikasi, saglik politikast ve yoksullarla savagim,
dislanma gibi konular yer almaktadir (Koray, 2000: 11; Giiven, 2001: 15). Genis
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anlamda sosyal politika, toplumun biitiiniiyle yakindan ilgilenmeyi gerekli
kilmaktadir.

Genis anlamda sosyal politikanin sadece ulusal degil uluslararasi boyutu
oldugu da bilinmektedir. Sosyal politikanin bu boyutunun i¢inde, Uluslararas1 Para
Fonu (IMF), Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO), Diinya Bankasi (WB) ve
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi aktorler yer almaktadir. Bu
aktdrler, sosyal politikayi, uluslararas: diizlemde, yeniden diizenlemektedirler. Bu
diizenlemeler nedeniyle, uluslar {istii sosyal politika (supranational social policy)
kavrami da yeni tartigmalarin i¢inde dahil olmaktadir (Kennett, 2001: 143). Sosyal
politikanin uluslararasi boyuttaki ilk varolusu 1957 yilinda imzalanan Roma
Antlagsmasi’nda ortaya ¢ikan Avrupa Sosyal Politikasi’na dayanmaktadir (Aykag,
2002: 479).

Ister ulusal alanda olsun ister uluslararas: alanda olsun yasanan gelismeler
neticesinde, sosyal politikanin ama¢ ve caligmalarinin arasma,  yoksullugu
azaltmak, sosyal koruma, sosyal igerme, sosyal dislanma ve insan haklari gibi
konular da girmistir (Hall, 2004: 1).

Sosyal politikanin ayni1 zamanda toplumlarin kendilerine has deger ve
kiiltiirleri ile de yakindan bir ilgisi vardir. Bir anlamda toplumsal deger ve kiiltiirler
sosyal politika anlayisin1 yogurur. Sosyal politika esas itibariyla insanin sosyal
cergeve iginde tamimladigr ihtiyaglariyla ilgili olarak esenliginin saglanmasini
hedeflemektedir (Lewis, 2000: 4). Bunun bir adim otesi vatandaslik algisidir ki
sosyal politikayr bu vatandashk temeline oturtmak da mimkiindiir (Koray, 2000:
8).

Genis anlamiyla sosyal politika; zayif ya da gii¢lii, zengin ya da fakir ayrim
yapmaksizin toplumun biitiin iyelerinin sosyal ihtiyaglarina cevap veren
faaliyetlerdir (Erdut, 2004: 32).

5. NEDENLERi BAKIMINDAN GOCLERIN SOSYAL POLITIKAYLA
ILiSKiSi

Genel olarak goglerin nedenleri ilgili olarak birden fazla etken ve sonugtan
soz etmek miimkindiir. Ayni durum Cumhuriyet doneminde Balkanlardan
Tiirkiye’ye dogru yapilan gogler icin de soylense de, bu goclerin daha 6zel
nedenlerinden s6z edilebilir. Nedenler faktorlere bagli olsa ve gesitli sonuglar
ortaya c¢ikarsa da, konunun bir biitiin olarak sosyal politikay1 dogrudan
ilgilendirdigi gézden 1rak tutulmamalidir.

Bu béliimde genelde goglerin nedenleri itibartyla sosyal politika ile iligkisi
iizerinde durulurken ayrica 6zel olarak da Cumhuriyet doneminde Balkanlardan
Tiirkiye’ye dogru yapilan goclerin nedenleri itibariyla sosyal politika ile iliskisi
iizerinde durulacaktir.
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5.1.Genel Olarak Nedenleri itibariyla Goclerin Sosyal Politikayla Iliskisi

Nedenleri itibariyla goclerin sosyal politika ile iliskisinde; ekonomik, siyasi-
askeri, sosyal ve kiiltiirel, ailevi, dini ve dogal nedenler olmak tizere dort biiyiik
neden ortaya c¢ikmaktadir (Tasci; 2009: 177-204). Bu nedenler genel olarak
goclerle ilgili olmakla birlikte Cumhuriyet doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye
dogru yapilan gogler i¢in de farkli derecelerde gecerlidir. Cumhuriyet déneminde
Balkanlardan Tiirkiye’ye dogru yapilan goclerde; bu dort etken icinde siyasi-askeri,
sosyal ve Kkiiltiirel, ailevi, dini nedenlerin payr ekonomik nedenlerden daha
yiiksektir.

5.1.1.Gé¢iin Ekonomik Nedenleriyle Sosyal Politika Tliskisi

Gogiin nedenleri arasinda sayilan ekonomik nedenler olarak, sanayilesmeye
bagli olarak tarimsal doniisim sonucunda sehir disindan sehre dogru baglayan
hareketlilik ifade edilmektedir (Tekeli ve Erder, 1978: 24). Bunda, tarimda
teknolojinin kullanilmasiyla ortay ¢ikan issizligin etkili oldugunu soéylemek
miimkiindiir. Genel olarak teknolojik issizlik olarak da adlandirilan bu durum,
igsizligin degisik boyutunu gostermektedir. Sonug olarak issizlik, yoksulluk ve
acligin ekonomik nedenlerle gé¢ hareketini tetikledigi ortadadir.

Bir diger etken de toprak miilkiyeti ile ilgilidir. Toprak miilkiyeti biiyiik
isletmelere imkan vermekte kiigiik isletmelerin elden ¢ikmasina neden olmakta bu
durumda gocii tetiklemektedir (Akgiir, 1997: 60).

Genel anlamda gdciin ekonomik nedeni olarak; gelir dagilimi ve buna bagh
olarak ortaya ¢ikan yoksulluk da sayilabilir. Bu durum ayni zamanda koyden sehre
olan gég¢iin de temel sebebidir (Zaim, 2006: 328). Gelir dagilimi bozuklugu ve
yoksulluk gogiin ekonomik nedenler basligi altindaki 6énemli unsurlardir. Bunun
boyutunun anlasilmasi bakimindan, WB verileriyle, 1980—1990 aras1 yoksul insan
sayisinin iki yiiz milyon artmig olmasi ve 2000 yilinda da bu artigin devam ederek
bir milyar iki yiiz milyona ulasmis olmasi 6nemli bir gdstergedir (Senses, 2006:
21). 2005 yilinda bu rakam diinya niifusunun % 21’ine ulasmistir. Bu % 21 orani
yoksulluk siirinin giinde 1.90 Amerikan Dolar1 (USD)’ nin altinda olarak kabul
edilmesindendir. Eger bu sinir giinde 1,90'dan giinde 2 USD’ye ¢ikarilacak olursa,
Diinya'nin % 21’1 degil, % 40’1 yoksulluk sinirmin altinda kalmaktadir (Bakirci,
2016). Bu durum kalic1t hale gelmistir. Bugiin arttk bazi Afrika iilkelerinde
(Mozambik, Etiyopya, Somali, Kenya), yoksulluk adeta bir yasam sekli ya da
yasam kiiltiirii konumundadir (Tasc1, 2007: 112).

Genel olarak; igsizlik, yoksulluk ve aghigin ekonomik nedenlerle go¢
hareketini tetikledigini, arttirdigini sdylemek miimkiindiir.

5.1.2.Géciin Siyasi-Askeri Nedenleriyle Sosyal Politika iliskisi

Goglin kaynaklarinda en 6nemli etkenlerden biri siyasi-askeri nedenlerdir.
Genel bir ifadeyle sdylemek gerekirse, goglerin ana tetikleyicisi savaslardir.
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Savaglara bagli olarak yapilan anlagmalarla ya da fiili durumlarla ortaya ¢ikan
durumlar, gdciin en 6nemli nedenlerindendir. Bunun en ¢arpici 6rnegi olarak yakin
tarihte yasanmis olan, 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi, Balkan Harbi, I. Diinya
savasl, II. Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan gocler gosterilebilir. Keza, yakin
dénemde, Bosna-Hersek Savasi ve Afrika’da yasanan savaslar i¢in de ayni durum
s6z konusudur (Mutluer, 2003: 13-14). Bunun en canli 6rnegi olarak, II. Diinya
Savasgi’ni miiteakiben, savastan once Nazi Almanya’simin topraklari iginde olan
ancak daha sonra Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) kontroliinde olan
Dogu Almanya’da kalan bolgelerden on milyon kisinin o zamanki (Federal)
Almanya’ya goc etmesini gostermek yeterlidir (IBB APK Daire Baskanlig
Aragtirma Midiirliigi, 2004: 18).

Gogiin siyasi-askeri nedenleri arasinda savasin disinda, iilkelerin siyasi
rejimleri ile ¢atismalar da sayilabilir. Iran, Baas¢1 Irak ve eski Sovyet Blogundan
yapilan gogleri bu sinifa almak miimkiindiir. Ayrica, gociin siyasi ve askeri
nedenleri olarak, ekonomik olarak gelismemis bolgelerden kalifiye emek akisini
azaltacak sekilde diizenlenen tesvik edici politikalar gelistirmek de sayilabilir.
Lozan Niifus Miibadelesi ve Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yapilan gocler bu sinif
icinde degerlendirilebilir (Mutluer, 2003: 15).

Goglin siyasi ve askeri nedenlerinden biri de silah tatbikatlar1 (daha ¢ok
niikleer) dir. Bunun oOrnegi olarak 1949-1989 doneminde Kazakistan’in
Semipalatisk bolgesinde yapilan niikleer bomba tatbikatlar1 sonucunda, bdlgeden
yiiz altmis bin insanin iilkenin diger bolgeleri ile komsu {ilkelere gogili gosterilebilir
(Mutluer, 2003: 16).

5.1.3.Gociin  Sosyal ve Kiiltiirel Yapiya Bagh Nedenleriyle Sosyal
Politika iliskisi

Gogiin sosyal ve kiiltiirel yapiya bagli nedenleri olarak, niifus yapisi ve
egitim konusunu saymak miimkiindiir. Ozellikle hizli niifus artig1 ve buna bagh
olarak tarimsal alanda yetersiz gelir, istthdam disinda kalan isgiici gog¢e neden
olmaktadir (Kocaman ve Beyazit, 1993: 2). Ayni sekilde egitim konusu da go¢iin
sosyal ve Kkiiltiirel yapryla ilgili nedenleri arasindadir. Egitimin go¢ nedeni
olmasinda hem daha iyi yasam standardi hedefi hem de beyin gocii etkindir.

5.1.4.Géciin Ailevi, Dini ve Afet Gibi Diger Olaylar Nedenleriyle Sosyal
Politika iliskisi

Ailevi, dini ve afet gibi nedenler de gogiin sosyal politika baglamindaki
nedenleri arasinda sayilabilir. Ailevi nedenlerle yapilan goglerde esas mesele-Ki
gbcli mesrulastirma hareketi olarak da kabul edilmekte ise de- aile birlesmeleridir
(User, 1997: 556-563). Bunun en bariz bir 6rnegi olarak, Avrupa’da yasayan Tiirk
is¢ilerinin Tiirkiye’de yasayan biriyle evlenmesi gosterilebilir (Mutluer, 2003: 16).
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Gogiin dini olaylara bagli nedenlerinin 6rnegi olarak, Musa Peygamberin
Israilogullartyla Misir’dan Filistin’e, Peygamberimizin de Mekke’den Medine’ye
hicret ad1 verilen gocii gosterilebilir.

Afet olaylar1 da gociin diger nedenleri arasindadir. Ozellikle deprem, sel,
volkanik piiskiirme, susuzluk gibi dogal olaylar goge neden olmaktadir. Mutluer
(2003: 17), bu konuyla ilgili olarak, 1988 yilinda, Ermenistan’in Erivan kentinde
yasanan ve yaklastk yirmi bes bin kisinin Oliimiiyle sonuglanan 7.2
biiyilikliiglindeki deprem sonrasindaki gogii buna oOrnek olarak gostermektedir.
Nitekim s6z konusu gocte, bes yiiz bin civarinda insan Rusya ve Ukrayna’ya gog
etmistir. Keza 1994 yilinda da iki yiiz yetmis bin Kirgiz, toprak kaymalar
nedeniyle go¢ etmistir.

5.2.Cumhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye Yapilan Géoglerin
Nedenlerinin Sosyal Politika fle liskisi

Sosyal politika acisindan, Cumhuriyet déoneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye
yapilan goglerin hemen hemen hepsinde siyasi, askeri, sosyal ve kiiltiirel ve dini
etkenler oldugunu séylemek miimkiindiir.

Cumbhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye dogru yapilan goclerin
nedeni olarak, Osmanli donemindeki goglerde oldugu gibi, uluslagsma/uluslastirma
slirecine paralel olarak yapilan siyasi-askeri uygulama ve asimilasyonlar sayilabilir
(Dasisleri Bakanligi, 1969: 645). Bu nedenlerin bir kaynaginin Cumhuriyet dncesi
donemde yapilanlar oldugundan siiphe yoktur.

Cumhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye dogru yapilan gdclerin
ekonomik boyutunu gézden uzak tutmamak gerekir. Ekonomik etkenlerin bazilar
kiiresel, bazilar1 da bolgesel, ulusaldir. Cumhuriyet Déneminde Balkanlardan
Tiirkiye’ye dogru yapilan goglerin ekonomik nedenleri icinde kiiresel olanlardan
biri, 1929 Diinya Biiyilk Ekonomik Buhrani’dir. Bu biiyiik buhran, diinyanin
birgok yerinde oldugu gibi, Balkanlar1 da tarumar etmistir. Cumhuriyet Déneminde
Balkanlardan Tiirkiye’ye dogru yapilan goglerin ekonomik nedenleri icginde
bolgesel ve ulusal olanlari, yeni kurulmus iilkelerin ulusallagtirma hareketleri
icinde yaptiklar olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu uygulamalara, kamuda
gorev alma yasagini ve ilan edilmemis ama uygulamada var olan bir¢ok yasagi da
ilave edersek gociin ekonomik nedeni daha iyi anlasilacaktir. Bulgaristan ve
Romanya’da yonetim seklinin degismesi ve buna bagli uygulamalar ile 1931
yilinda, "Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi" zamaninda (Yugoslavya’da) "Zirai Islahat
Kanunu” ¢ikarilmast ve uygulamasini bu etkenlere 6rnek gostermek miimkiindiir.
Cumhuriyet Doneminde, Balkanlarda yapilan biiylik ve zorunlu istimlaklarin
o6nemli bir kisminin, orada kalmis Tiirklerin miilkleri {izerinde yapilmis olmasi,
yapilan goclerin ekonomik nedenini agiklamaya yeter. Istimlaklar, miilk edinmenin
engellenmesiyle ve vergi tarhi ile zirai kotalarin tespitinde farkli muamele
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yapilmastyla desteklenmistir. Bu istimlaklardan en fazla payini alan bolgeler, tarim
arazileri, carsilarda isyerleri, camiler ve mezarliklar olmustur. Boylelikle, orada
yasayan Tiirklerin bir yandan gelecekleri yok edilmek istenirken diger yandan da
gecmisleriyle baglar1 da koparilmak istenmistir.

Cumhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye dogru yapilan goclerin
dini ve kiiltiirel nedenleri de dnemlidir. Bunun garpici 6rnegi olarak Yugoslavya’da
1945’lerde yasananlar gosterilebilir. 1945'li yillarda, Yugoslavya’nin Makedonya
Cumbhuriyeti’nde, Tiirkler yogun baskisi altinda tutulmustur (Cavusoglu, 2007:123-
154). Bolgede, sadece Arnavutlar taninmis, Tirkler yok kabul edilmistir (Oran,
1993b: 133-134). Tiirkliik, Islam vasitasiyla asimile edilmek istenmistir. Ad
degistirme uygulamasinin ilk 6rnegi Bulgaristan degildir. Ciinkii Bulgaristan’in ad
degistirme uygulamasindan yillar dnce, 1946 yilinda, Yugoslavya Makedonya’da
"Soyadi Kanunu" ¢ikarilmig ve Tiirkler’in soyadlarindan bulunan "-yevi¢" eki
nedeniyle Sirplar'a uyarlanan soyadlari; bu kanunla degistirilmis ve "-i" eKi
eklenerek Arnavutlar'a uyarlanmis ve Turkler Arnavutlastirmak istenmistir (Oran,
1993a: 119). Bu uygulamadan yillar sonra Bulgaristan’da yapilan sey de oradaki
Tiirklerin Bulgarlastirilmas1 eyleminden baska bir sey degildir. Ozellikle bu ve
benzer ad ve din degistirme amacli uygulamalari, kitlesel goglerin temeli olmustur
(Aganoglu, 2001: 84-89). Kaldi ki Lozan Miibadelesi’nin din temelli olarak
yapilmis olmasi da dinin go¢lerdeki etkinligi bakimindan ayri bir drnektir.

Cumhuriyet déoneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye yapilan goglerin temelinde
siyasi ve askeri nedenlerin de etkisi biiyiiktiir. Bu durumun da kaynagini
Cumbhuriyet Dénemi Oncesi bolgede yapilan uygulamalar olusturmaktadir. 1821
yilindaki Yunan ayaklanmasi ile Miisliimanlara uygulanmis olan katliamlar, Rus,
Bulgar, Sirp, Karadag ve Makedonlarin 1878- 1912 doneminde bolgede yaptiklar
bazi uygulamalar, Cumhuriyet Dénemi gociin de en biiyiik hazirlayicisi olmugtur
(Aganoglu, 2001: 62-84). Konuyla ilgili olduk¢a zengin bir literatiir mevcuttur.
Hiiseyin Raci Efendi (2016)’nin ‘Zagra Miiftiistinin Hatiralari” isimli kitab1
bunlarin i¢inde en fazla bilinenidir.

Bu nedenle Cumhuriyet doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye yapilan
goglerin temelinde siyasi ve askeri nedenleri yazmak gerekir. Kaldi ki bu goglerin
iginde son olanlardan Bulgaristan’dan yapilan 1989 gdgiiniin kaynagina bakarsak
bu durumu ¢ok somut olarak gorebiliriz. Keza, Bosna Savasi’nda yasanan gog
hareketi de yine siyasi ve askeridir.

Issizlik, yoksulluk ve aclik gdciin ekonomik nedeni oldugundan, bu
ekonomik nedeni Cumhuriyet doneminde Balkanlardan {ilkemize dogru yapilan
goclerle ilgili olarak bir neden olarak saymak miimkiindiir. Yoksulluk ve toprak
miilkiyetinin demir perde iilkelerinde devlete ait olmasi ve buna bagli olarak
tarimin kolhozlarda yapiliyor olmasi, gelecek endisesi, gelecekte istihdam ve
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ekonomik gelir endisesi Cumhuriyet doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye yapilan

goclerin sosyal politika agisindan ekonomik nedenleri arasinda sayilabilir.

Cumhuriyet déoneminde Balkanlardan iilkemize dogru yapilan goglerin ekonomik

boyutunu, daha iyi ekonomik kosullarda yasam arzusu olarak ifade etmek

miimkiindiir. Buradaki énemli husus, yoksulluktan ¢ikma ve daha iyi, daha yiiksek
bir yasam standardinda yasama arzusudur.

6. SONUCLAR BAKIMINDAN GOCLERIN SOSYAL
POLITIKAYLA iLiSKiSi

Gogilin nedenlerinde oldugu gibi sonuglarinda da sosyal politika ile dogrudan
bir iliskisi vardir. Gogiin sonuglarinin sosyal politikayla iliskisinde; istihdam
sartlari, licret diizeyleri, i3 ve sosyal c¢evreye uyum, yeni iliskiler, go¢ edilen
yerdeki davranig ve goriislerin yasam sekli olarak devam ettirilmesi, goriis ve
davraniglarda degisim ve etkilenme ve sosyal iglenme ve sosyal diglanma konulari
$0z konusudur.

6.1. Genel Olarak Sonuclar1 itibariyla Géglerin Sosyal Politikayla
Mliskisi

Gogiin sonuglariyla sosyal politikayla iliskisini, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlar ve diger sonuglar olarak degerlendirmek miimkiindiir (Murat, 2006: 0).

Bu boliimde de 6nce genel olarak gociin sonuglariyla sosyal politika iligkisi
iizerinde durulacak akabinde 6zel olarak Cumhuriyet doneminde Balkanlardan
Tiirkiye’ye yapilan goclerin sonuglariyla sosyal politika iligkisi agiklanacaktir.

6.1.1.Go¢iin Ekonomik Sonugclariyla Sosyal Politika iliskisi

Gogiin ekonomik sonucu olarak en fazla dikkat ¢eken husus istihdam
konusudur. Ozellikle tarimsal alandan kente dogru olan bu go¢ hareketinde ¢ogu
kez, istthdam meselesi ¢oziilmez sadece yer degistirmis olur (Kalca, 1999: 129).

Ayrica, gociin ekonomik sonucu olarak, go¢ edenlerin garesizlik iginde,
orgiitsiiz, siireksiz ve gilivencesiz islere yonelmeleri de sayilmalidir (Basel, 2003:
70). Bu durum kayit dis1 istihdama neden olmaktadir. G6¢ edenlerin Zorunluluklari
nedeniyle “her sartta ¢aligmayi kabul etmek” durumunda olmalari, kotii sartlarda
calismak zorunda olmalar1 da gociin ekonomik sonucu bakimindan Onemlidir
(Basel, 2003: 72).

6.1.2.Gogiin Sosyal Sonuclariyla Sosyal Politika Iliskisi

Senses (2006:161-164), gbgiin sosyal sonuglari i¢inde yoksullugun en fazla
dikkat gekeni oldugunu yazmaktadir. Ozellikle kentsel yoksulluk olgusu, gdgiin
derin sonuglarindan biridir.

Sosyal politikanin en biiyiikk agirlik noktasi gogiin sosyal sonuglarindadir.
Hacettepe Universitesi (Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2006: 84)’nin 2006 yilinda
yaptirdig1 bir arastirmada; Tiirkiye’de hane halkinin, gd¢ sonrasinda, % 40
oraninda ¢alismayla, % 40 oraninda borglanmayla ve % 13.2 oraninda kamudan



Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 437
Aralik 2018 Cilt 20 Say1 2 (423-445)

DOI:10.26468/trakyasobed.428682

aldig1 yardimlarla yasadig1 ortaya ¢ikmistir. Ayni arastirma, gd¢ edenlerin gog
nedeniyle ellerindeki varliklarin1 da kaybettiklerini tespit etmistir. Bu durum gogle
beraber yoksullugun ve hatta acligin biiyiimesine neden olmaktadir. Gogte yasanan
bu yoksulluk ve ekonomik kayiplar sadece Tiirkiye’deki goclerle ilgili degildir.
Diinyanin bir¢ok yerinde go¢lerde benzer sonuglar yasanmaktadir.

Goglin sosyal sonuglarinda bir bagka gergek, gé¢ edenin g¢evre ve insan
anlaminda yeni iligkiler ag1 kurmasi ve bu nedenle degisimler yasamasidir.
Goglerin en biiyiik sosyal sonucu genis aile methumunu sonlandirmasidir. Bagel
(2003: 62), goglerin sosyal sonuglart iginde, genis ailenin ¢ekirdek aileye
donistiigiinii ve aile ve akrabalik iligkilerinin bireysel ve hatta kentsel
organizasyonlara doniistiigiinii ifade etmektedir.

Sokak cocuklar1 gergegi, gociin sosyal sonuglarindan biridir. Bu da ¢ocuk
istismarinin ve ¢ocuk siddetinin temel kaynagidir.

Gogiin sosyal sonuglarindan bir digeri de su¢ oraninin artmasi ve gé¢ edenin
suc isleyenlere karst kendini koruyamamasidir. Bu da toplumsal bir travmaya
neden olmaktadir.

6.1.3.Gociin Kiiltiirel Sonuclariyla Sosyal Politika Mliskisi

Gogiin kiiltiirel sonuglarinin sosyal politika ile olan iligkisinde, kentlesme
onemli bir konuma sahiptir. Kentlesmedeki niifus artisinin nedeni sadece dogum
degil ayn1 zamanda goctiir (Basel, 2003: 52). Gogle beraber sosyal politikay1
ilgilendiren kisim, kentlilesme olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gog, kentlesme ve
kentlilesmenin en ¢arpik boyutunu ifade eder.

Bu carpiklik, go¢ edenin, kentin kaynaklarindan yeterli derecede
faydalanamamasina neden olurken, ayni zamanda etkilesim ve uyum sorunu
yasamalarina da neden olmaktadir (Ozer, 2000: 65). Ote yandan kdyden kente
dogru olan goglerde, go¢ edenin kentlesmesinden daha ¢ok kentlerin kdylesmesi
ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkili gb¢ eden, ayrildig1 yerdeki hayat tarzim1 ve davranig
kaliplarin siirdiirmek istemektedir. Bu degisim ¢ok da kolay degildir. Ciinkii go¢
eden kendini yabanci olarak hissetmektedir (Basel, 2003: 56).Bu durum gociin
kiiltiirel sonucu olarak, gecekondulasmay1r dogurmaktadir. Gecekondulasma,
hemen hemen her tilkede, biiyiik sehirlerin varoslarinda yasayan yoksul kesiminin
niteliksizlestirilmesiyle meydana gelmektedir (Basel, 2003: 66). Gogiin kiiltiirel
sonucu olarak, gecekondulagmanin bir yagam tarzi haline gelmesini sdylemek
miimkiindiir (Kalca, 1999: 128).

6.1.4.Gogiin Diger Sonuclariyla Sosyal Politika iliskisi

Gogiin sonuglart bakimindan sosyal politika ile olan iliskisinde, bir diger
o6nemli husus go¢ edenin terk ettigi bolgelerle ilgilidir. Gog¢ eden, go¢ ettigi yerde
igsizlik, yoksulluk, gecekondulagmayla karsilasirken, terk ettigi yerler bakimmdan
da benzer bir durum s6z konusudur.
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Go¢ edenle beraber, terk edilen yerlerde, toplumsal katmanin icindeki
verimli olan tabaka/lar kaybedildigi i¢cin o bolgelerde kalkinma igin gerekli olan
beseri potansiyel de kaybolmaktadir (Basel, 2003: 73). Adina ister beseri gii¢ gocii
ister beyin gocli denilsin, terk edilen yerlerde fakirlesme ve yoksullugun
yasanacagl goOzden irak tutulmamahdir (Kurtulus, 1999: 42-45). Gog¢ edenle
beraber, terk edilen yerlerde ekonomik durumun bozuldugu, terk edilen bdlgeyi
bagimlilastirdigl, hayati ihtiyaglarin dahi karsilanmasinda zorluklarin yasandigi
goriilmiistiir. Ayrica, terk edilen yerle ilgili olarak, gé¢ edenin oradan kopamamis
olmasi da ayri bir sosyal politika sorunudur.
6.2.Cumhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye Yapilan Goclerin
Sonuclarimin Sosyal Politika ile iliskisi
Cumhuriyet Doneminde Balkanlardan Tirkiye’ye yapilan gdglerin
sonuglarinin sosyal politikayla yogun bir ilgi ve iliskisi vardir. Bu ilgi ve iliski,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel basliklar altinda ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslagsma
stirecinden farkli gruplarin kaynagmalarina kadar, isttihdamda ucuz emek giiciinden,
degisen yemek kiiltiirine kadar uzanmaktadir. Nitekim Cumhuriyet doneminde,
Balkanlardan gelen gogmenlerin Tiirkiye’ye yerlestirilmesinde, onlarin daha 6nce
yasayip biraktiklar1 cografyada var olan dogal ve sosyal ¢evreye benzerlige dikkat
edildigi bilinmektedir. Bununla yaninda farkli cografi 6zellikleri olan yerlerde de
ikamet edilme durumu yasanmigtir. Andrews (1989: 28, 98-99), bu yapilandan
maksadin, farkli gruplarin yeni yerlesim bolgelerinde birbirleri ile kaynasmalar
oldugunu yazmistir. Cumhuriyet Déneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye yapilan
gocleri, hem dar hem de genis anlaminda sosyal politika ile iligkilendirmek gerekir.
Cumhuriyet Ddéneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye yapilan goglerin, dar
anlamda sosyal politika ile ilgi ve iligkisi istihdam noktasinda yogundur. Gerek
genel durumun gerekse gelenlerin biiylik bir kisminin ekonomik sorunlar iginde
olmasi, ucuz ve kayit disi1 istihdama neden olmustur. Bunun yaninda, bazi goclerde,
kalifiye emek sunumunun oldugu ve bunun da bazi ekonomik gelismelere vesile
oldugu ifade edilebilir. Savaglar ve Anadolu’dan Balkanlara ve diger yerlere
yapilan gdglerle bozulan ekonomik denge ve kaybolan birgok meslek, gelenler
sayesinde yeniden can bulmustur. Bunun yaninda tarimsal alanda, gé¢menlerin
yeni tarimsal faaliyetler getirdigini ya da ge¢cmiste var olup tilkenmeye yiiz tutmus
baz1 faaliyetleri yeniden canlandirmistir. Bu yapilirken, ge¢miste bataklik ya da
verimli olmayan bir¢ok arazinin go¢menler vasitasiyla tarima kazandirildigi, bunun
ekonomik vetiresinin olumlu ancak saglik ve sosyal politika siirecinin olumsuz
oldugu sdylenebilir.
Cumhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye yapilan goglerin sonuglari
bakimindan sosyal politika ile ilgisini genel olarak yazmak saglikli ir sonuca
ulasmak bakimindan dogru olmaz. Her goc¢iin kendine has konjonktiirel ve
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tilkemizin sosyo-ekonomik durumuna bagli bir sosyal politika ¢aligmasina maruz
kaldigin1 ifade etmek miimkiindiir. S6zgelimi, Lozan Miibadelesi’yle gelenlere
Kizilay’mm ¢ok biiyiikk ve onemli yardimindan s6z edilebilirken 1989 yilinda
Bulgaristan’dan gelen gd¢menlere halkin ¢ok biiyiik yardim ve desteginden s6z
edilebilir. Bunun yaninda birgok serbest gogle ilgili olarak, bireysel yardim ve
destekler s6z konusuyken kamusal anlamda bir yardim ve destek yapilmamis
olabilmektedir.

Cumbhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye yapilan goglerin
sonuclarinin sosyal politikayla iliskisinde, one ¢ikan bir diger olgu; sosyal iglenme
ve sosyal dislanma konusunda olmustur. Benzer topluluklarin icine yerlestirilen
gocmenlerde, sinirli da olsa sosyal iglenme yasanirken, farkli topluluklarin icine
yerlestirilen go¢menlerle ilgili en fazla yasanan sosyal politika olayi, sosyal
diglanma yasanmistir. G6¢menlerin geldikleri yerlere duyduklar1 6zlem de sosyal
dislanmay1 tetiklemistir.

Cumbhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye yapilan goglerin
yasanmugliklar ve duygusallik olarak dramatik yoniiniin agir bastigini sdylenebilir.
Bu anlamda ve genel olarak, Cumhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye
yapilan goglerin biiyiik insan ziyanliklar1 oldugu rahatlikla ifade edilebilir.

Biitiin gogler i¢in gecerli olmakla beraber, Cumhuriyet Doneminde
Balkanlardan Tiirkiye’ye yapilan gogler: “Yiiregi gogiis kafesinden sokiip yola
cikmanin adidir aslinda... 600 yi1l yasanan topraklari; “Pilimiz1 pirtimizi, gulumuzu
caputumuzu, tasimizi taragimizi topladik, yarin yola c¢ikiyoruz. Kedimizi,
kopegimizi, c¢iftimizi ¢ubugumuzu, bagimizi bahg¢emizi, evimizi barkimizi,
mezarlardaki oliilerimizi ve sehitlerimizi buralarda birakip gidiyoruz. Aklimiz ve
gonlimiiz hep buralarda kalacak.” diyerek ansizin ayrilmaktir (Hatipler, 2003).
Bazen “ihrag¢ iskelelerinden kabul iskelelerine ve kabul iskelelerinden iskan
mintikalarina,” sevk edilmektir. Bazen de evini barkini terk edip sadece topraga,
camiye veya kiraathaneye siginmaktir (Hatipler, 2003). Bazen de yalmzligin ve
caresizligin denizinde, yanmis gemilerle yanmis limanlara sigimmak ve sonra
uykusuz gecelerde bu yalnizligin ve bu garesizligin libasin1 kusanmaktir.

Cumhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye yapilan gocler, bir daha
geriye donme hayallerini bir ¢eyiz sandigina géommektir. Bu goglerde umut
duygusu agirliktadir. Bu umut duygusu, kimi zaman bitmek bilmeyen yollarin
kahrinda gilic veren bir umuttur, kimi zaman da Kapikule’de “Tirkiye’ye Hos
Geldiniz” levhasinda gézyas1 doktliren umuttur...

Gog, gog edenin kalbine saplanmig bir mizraktir. Anilari, yasanmigliklart her
dem taze tutan bir mizraktir. Ne zaman ge¢mis ilgili bir seyler konusulsa, o mizrak
gdc edenin yliregini acitir, kanatir. Bu ylizden go¢ eden, kolay kolay gocii
konugmak istemez. Bu yiizden gé¢ eden, konu go¢ oldugunda 6liimiine susar.
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7. SONUC

Genel olarak go¢ ve sosyal politika arasinda olan iliskiyi go¢iin nedenleri ve
sonuglart iizerinde degerlendirmek miimkiindiir. Goglin nedenleri ve sonuglar
bakimindan degerlendirilmesinde; sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi, askeri ve dini
yon, dogrudan ve dolayli olarak sosyal politika ile iligkilidir.

Genel olarak goclin nedenlerinin kokenlerinin sanayilesmeye kadar
dayandig1 goriilmektedir. Ozellikle sanayilesmeyle ortaya ¢ikan degisim ve
dontisiim, tarim alanlarinda issizlige neden olmus, bu durumda kdyden kentlere
dogru gocii tetiklemistir. Bu gocler, hem go¢ edilen yerde hem de terk edilen yerde
farkli boyutlarda, gelir dagilimi adaletsizligi, yoksulluk, issizlik, uyumsuzluk
meydana getirmistir. Terk edilen yerdeki sosyal politikalarin eksikligi ve
yetersizligi, ¢ogu kez goc¢ edilen yerde farkli boyutlarda devam etmistir. Benzer
durum savaglar ve savaglar sonrasi yapilan anlagsmalar siirecinde de yasanmustir.
Gogiin nedenleri olarak hizli niifus artisin1 da saymak gerekir. Hizli niifus artist
beraberinde kaynak yetersizligine neden olunca go¢ kaginilmaz olmustur. Bu
durumu tetikleyen bir diger husus da egitim imkénlarindan faydalanamamadir.
Daha iyi egitim alma diisiincesi ve istegi gocleri hizlandirirken, evlilik birlesmeleri,
dini gerekgeler ve afetler de goglerin nedenleri olarak sayilabilir.

Goglerle sosyal politika arasindaki bir diger iligki gogiin sonuglariyla
ilgilidir. Goglerin sonuglarinin her birinin ayr1 ayri ve ciddi boyutlarda sosyal
politikayla ilgisi vardir. Goglerin sonuglari, sosyal politikanin sekil almasina,
doniismesine ve/veya yeni formlar kazanmasina neden olmaktadir. Kirsal hayatta
goce neden olan gizli igsizlik, kentsel yasamda acgik issizlige doniisiirken, dogal
olarak sosyal politikay1 da i¢ine cekmektedir.

Gogilin sonuglarinda, yoksulluk ve aile yapisinda degisme sosyal politika ile
sosyal ve kiiltiirel anlamda iligkidedir. Bu iligki koyden kente gdglerle kentlerin
biiyiik koyler haline gelmesi noktasinda 6nem arz etmektedir.

Yukarida aktarilanlar, genel anlamda go¢iin nedenleri ve sonuglarinin sosyal
politika ile iliskisi iizerinedir. Ozel olarak, Cumhuriyet Déneminde Balkanlardan
Tirkiye’ye yapilan goglerin de nedenleri ve sonuglart bakimindan sosyal politika
ile yogun bir iligkisi vardir. Bu goglerin nedenlerinin her biri ayr1 bir sosyal politika
calismas1 oldugu gibi sonuglart da ayn1 sekilde sosyal politikanin igindedir.

Cumhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye’ye yapilan gdgclerin
ekonomik, sosyal, askeri, siyasi, dini nedenleri oldugu gibi ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasi sonuglar1 da olmustur. Bu nedenlerin ve sonuglarinin dar ve genis
anlamda sosyal politikayla ilgisi ve iliskisi oldugu izahtan varestedir.

Cumhuriyet Déneminde Balkanlardan Tiirkiye yapilan go¢lerin nedenlerinin
ve sonuglarinin farkli derecelerde de olsa ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
faktorleri olmustur. Burada dikkat ¢eken husus, gog¢menlerin geldikleri yerde
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ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel, dini ve askeri baskilar altinda olmalarinin
yaninda, Tiirkiye’de yerlestirildikleri yerlerde de ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
baskilar altinda olmalaridir. Bunun sonucunda da yoksulluk, igsizlik, sosyal
dislanma yasanmustir. Yasanan yoksulluk, issizlik, sosyal dislanma, zaman zaman
devlet tarafindan sosyal politika anlaminda yumusatilmaya c¢alisilmig, zaman
zaman da hayirseverler tarafindan iistlenerek yumusatilmistir. Zaman iginde sivil
toplum kuruluslar1 da bu sosyal politikalarin i¢ine girmistir.

Cumbhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye yapilan gocler, ¢ogunlukla
uluslararasi sosyal politikanin ilgi alanina girmis ve bu alanda 6zellikle sosyal
yardim kuruluslarinin igbirligi yapmasina vesile olmustur. Konuyla ilgili olarak
Kizilay’in  ¢aligmalari  O6nemli  boyuttadir. Kizilay’m  6zellikle Lozan
Miibadelesi’yle gelenlerle ilgili olarak Hindistan Miisliimanlarindan yardim talep
ettigi ve oralara heyetler gonderdigi bilinmektedir.

Cumbhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye yapilan goclerin sosyal
politikalarla derin bir iliskisi olmustur. Bu iliski eskiden yeniye dogru gelindiginde
olumsuzdan olumluya dogru bir degisim gostermektedir. Bu olumluya dogru
degisimde tecriibe kadar devletin ekonomik durumunun giiglenmis olmas1 da etkili
olmustur.

Cumbhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye yapilan goglerin, sosyal
politikalarla olan iligkisinde one ¢ikan bir diger husus da yerel yonetimlerle
ilgilidir. Yerel yonetimler, baglangigta, bu goglerle ve goclerle gelenlerle
ilgilenmemisler, gilindemlerine almamuslardir. Sosyal politika anlaminda
dislanmisliklarin ve yoksulluklarin bir nedeni de bu ilgisizlik olmustur.

Cumhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye yapilan goclerin ozellikle
sosyal politikanin istihdam kismiyla yakin bir iliskisinden soz edilebilir. Genel bir
bakis agisiyla, bu goclerle gelenlerin ucuz ve kayit dist emek giicii olarak
degerlendirildigini ifade etmek miimkiindiir. Gelenlerin, zorlu sartlarda hayat
miicadelesi vermek zorunda olmasi, emek piyasasina ucuz emek giiciiniin
stirlilmesine neden olurken, emek sahiplerinin de sosyal diglanmaya itilmelerine
neden olmustur.

Sonu¢ olarak; Cumhuriyet Doéneminde Balkanlardan Tiirkiye yapilan
gobglerin, istihdamdan sosyal dislanmaya, sosyal yardimdan sosyal igermeye kadar
sosyal politikalarla i¢ i¢e oldugu sOylenebilir. Bu gdglerle ilgili olarak 6zel bir
sosyal politika uygulamasi yapil(a)mamis olmasi hayal kirikliklarina neden
olurken, Kizilay disinda sivil toplum kuruluslarmin ve yerel yonetimlerin 6nemli
bir varlik géster(e)memis olmasi da sosyal politika sorunlarina neden olmustur. Bu
sorunlar, uzun siire ve bir sarmal olarak varligim stirdiirmiistiir.

Cumbhuriyet Doneminde Balkanlardan Tiirkiye yapilan goglerin sosyal
politikalarla iligkisinde gdzden kagan husus, go¢ edenlerin geldikleri yerdeki
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konumlari olmustur. Bu husus, hi¢cbir zaman dikkate alinmamistir. Hayal
kirikliklarinin, yoksulluk, yoksunluk ve sosyal dislanmighigin basladigi nokta da
tam olarak burasidir. Ik baslardaki goglerde gelenler, Andri¢ (2014)’in essiz
betimlemesiyle, “sular c¢ekildikten sonra karada kalan su bitkileri gibi...

Aldatilmis... Terkedilmis, kendi alinyazilariyla bas basa kalmiglardi."  Sular

cekildikten sonra karada kalan bu su bitkileri, sularin cekilmesiyle yasadiklar

travmanin bir benzerini suya tekrar kavustuklarini sandiklar1 anda yeniden
yasamamak durumunda kalmiglardir.
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