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Odasik® Vergi Mikellefiyetine iliskin Ozellik Arz
Eden Hususlar?

Selguk Buyrukoglu®

Ozet

Kamu gelirleri icerisinde en dnemli paya sahip olan vergiler
devlet ve mikellefler arasindaki iliski sonucunda hazineye
intikal etmektedir. Mukelleflerin gelir, harcama ve servet
faaliyetlerini gergeklestirmesi sonucunda vergiyi doguran olay
meydana gelecek ve vergilendirme sureci baglayacaktir. Bu
suregte vergiyi nihai olarak tahsil edecek olan taraf devlet iken,
lizerine vergi borcu terettlip eden gercek veya tlzel Kisiler ise
mukellef olacaktir. Vergilerin hazineye intikalinde mukellefler
kanuni, fiili veya aract mukellef olarak etkin bir rol Ustlenecektir.
Son zamanlarda ayni isyerinde birden fazla miikellefin faaliyette
bulunmasi neticesinde ortaya ¢ikan odasik vergi mukellefiyeti de
vergi mevzuati agisindan farklilik arz etmektedir. Boyle bir
durumda ayni isyerinde birden fazla mikellefin faaliyette
bulunup bulunamayacagi, isyerine iliskin kira sdzlesmesinin
niteligi ve gerek vergisel gerekse diger kamu yaptirimlarinin ne
sekilde cereyan edecegi tartisma konusu olusturmaktadir. Bu
calismada, odasik vergi mukellefiyeti kavramina, ayni isyerinde
bulunan mdukellefler arasindaki kira s6zlesmesinin hukuki
niteligine ve ayni isyerindeki birbirinden bagimsiz miikelleflerin
adina diizenlenecek yaptinimlarin diger mikellefini ne sekilde
etkileyecegine yer verilecektir.

Abstract

Taxes, which have the most important share in public revenues,
are transferred to the Treasury as a result of the relationship
between the government and taxpayers. As a result of taxpayers’
realization of income, expenditure and wealth activities, the tax-
generating event would occur, and the taxation process would
commence. In this process, the party who ultimately collects the
tax is the government, while the real or legal entities who incur
tax liability are the taxpayers. Taxpayers would play an effective
role either as the legal, the real or the intermediary taxpayers.
The concept of roommate tax liability, which emerged recently
as a result of the activities of more than one taxpayer in the same
workplace, also differs regarding tax legislation. In such a case,
the question of whether or not more than one taxpayer can be
active in the same workplace, the nature of the lease agreement
for the workplace and the way in which both public tax and other
public sanctions would occur are discussed. In this study, the
concept of roommate tax liability, the legal quality of the lease
agreement among the taxpayers in the same workplace and the
extent to which the other taxpayers would be affected by the
sanctions to be arranged in the name of independent taxpayers in
the same workplace are considered.

! Odasik, “ayni odada oturanlardan her biri” anlamina
gelmektedir (Mehmet Ali Agdakay, Tirkce Sozlik, T.D.K.
Yayinlari, Sayi: 175, Ankara: Yeni Matbaa,1959, s.590. Odasik
kelimesinin benzer anlamlari igin ayrica, ““D. Mehmet Dogan,
Bilyilk Tirkge Sézlik, 10 Baski, istanbul: Ulke Yayin Haber
Tic. Ltd. Sti, 1994, 5.855.” ve “Nijat Ozon, Buyik Dil Kilavuzu,
Gozden gecirilmis ve Genisletilmis 4. Basim, Istanbul: Yapi
Kredi Yayinlari Ltd. Sti, 1995, s. 595” incelenebilir.

2 Bu calisma, 4-5 Mayis 2018 tarihlerinde Adana/Tiirkiye’de
diizenlenmis olan Il. Uluslararasi Multidisipliner Calismalari
Kongresinde ayni baslikla sunulmus olan bildirinin g6zden
gegirilmis halidir. N
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1. Giris

Serbest piyasa ekonomisinde, girisimciler belirli bir isyerine tabi olarak faaliyet gostermeye
calismaktadir. Vergi idareleri agisindan mdukelleflerin belirli bir isyerlerinin olmasi birgok
acidan 6nem arz etmektedir. Mikellefe yapilacak olan tebligatlarin kendilerine zamaninda
ulasmasi, vergi surecinin saghkli islemesinden, yargi stirecinin isleyisine, cezalarda indirim,
pismanlik ve slah gibi bir takim baris¢il miesseselere basvurmalarina kadar etki
gostermektedir. Bazi durumlarda ise, ayni isyerinde birbirinden farkli alanlarda faaliyet
gosteren mukellefler bulunmaktadir. Ancak bazen vergi idareleri ayni isyerinde faaliyet
gostermek isteyen mikelleflere mikellefin ise baslamasi ile ilgili ise baslama yoklamasini
duzenlememektedir. Oysaki ayni adreste duruma gore iki mukellef veya daha fazla muikellefin
faaliyette bulunmasi olasidir. Nitekim vergi kanunlari agisindan bu durumu engelleyici bir
hikim bulunmamaktadir. Bu calismada Oncelikle ayni isyerinde faaliyet gdsteren
miukelleflerden isyerine sonradan dahil olan odasik vergi mukellefi kavramina deginilecektir.
Sonrasinda ise, ayni isyerinde faaliyet gosteren mukellefler arasindaki kira sozlesmelerinin
sekline ve 1997 yilinda ayni isyerinde birbirinden bagimsiz faaliyet gosteren mukelleflerden
herhangi birisinin isyeri kapatma cezasi almasi durumunda nasil bir yol izlendigine
deginilecektir.

2. Odasik Vergi Mukellefi

Vergi mikelleflerinin ayni isyerinde faaliyette bulunup bulunamamalari hususu odasik vergi
mukellefiyeti kavramini ortaya ¢ikarmistir. Buna gore, ayri ayri mikelleflerin ayni adreste
vergi kaydi actirarak faaliyette bulunabilmesi o isyerindeki sonradan vergi kaydi acilan
miukellefin odasik vergi mikellefi olarak adlandiriimasina imkan tanimaktadir. Bu hususta,
Maliye Bakanhgi’nin 19.07.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.20.15.02-105[156-2012/1]-451 sayili

Ozelge metni asagidaki gibidir;

“... Bilindigi tzere; is yeri, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 156 nci maddesinde, "Ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; ma@aza, yazihane, idarehane, muayenehane,
imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahce, ciftlik,
hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur
bifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu

faaliyetlerde kullanilan yerdir." olarak tanimlanmistir.
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Bu hiukme goére, mukelleflerin ticari, sinai ve zirai faaliyetlerini yaptiklari yerlerin isyeri
Ozelligini tasiyabilmesi icin bu yerlerin "faaliyetin icrasina tahsis edilmesi” veya "faaliyetin

icra edildigi yer olma™ 6zelliklerini tagimasi esastir.

Ote yandan, vergi mevzuatimizda herhangi bir isyerinde birden fazla mukellefin faaliyet
gostermelerini engelleyici bir hikmin yer almamasi sebebiyle mukellefiyet tesisini

engelleyici bir unsur bulunmamaktadir...”

Ozelge metninde, odasik vergi miikellefiyetinin varligi agisindan isyeri kavraminin tanimina
deginilmistir. Ozellikle “isyerinin faaliyetin icrasinin mimkin olmasi” ve “faaliyetin icra
edildigi yer olmasi” hususlarina vurgu yapiimistir. Yani, avukat olarak faaliyette bulunmak
isteyen mukellef A, avukathk faaliyetini icra etmek icin Kiraladi§i yerde faaliyet
gostermelidir. Ancak, daha sonradan, mukellef B’nin ayni isyerinin farkli bir odasini
doktorluk faaliyetini icra etmek icin kullanmak istemesi durumunda mukellef B odasik vergi

mukellefi olacaktir.

Odasik vergi mikellefiyetinin varhgi ile ilgili vergi mevzuatimiz agisindan herhangi bir
engelleyici hikmin yer almamasina karsin, kimi zaman vergi idareleri tarafindan bu
uygulama geri cevrilmektedir (Alpaslan, 2013). Bu durumun temel gerekgesi, vergi
idarelerinin mikellefin ayni adreste baska bir mikellefin ise baslamasi ile ilgili ise baslama
yoklamasini  duzenlememesidir. Oysaki, VUK’un 153-170 inci maddelerine gore,
mukelleflerin ise baslamalarini vergi dairesine 10 gln igerisinde bildirmesi durumunda
herhangi bir sorun olusmayacaktir. Hatta, gercek Kkisilerde ise baslama bildirimleri, ise
baslama tarihinden itibaren10 gun iginde kendilerince yapabilecegi gibi 1136 sayili Avukatlik
Kanununa gore ruhsat almis avukatlar veya 3568 sayili kanuna gore yetki almis meslek
mensuplarinca da ilgili vergi dairesine yapilabilecektir. Ticaret sicil memurluklarindan sirket
kuran mikellefler yoniinden ise ise baslama 10 gin igerisinde ticaret sicil memurlugunca
yerine getirilecektir. Siresinde yapilmayan bildirimler ise, odasik vergi mukellefiyetinin
varligina tesir etmeyecek sadece birinci derece usulsuzliik cezasinin dogmasina sebep
olacaktir (Tosuner ve Arikan, 2016:173-174).

3. Odasik Vergi Miikellefiyetine iliskin Ozellikli Hususlar

Mevzuat anlaminda ilgili kanunlara gore herhangi bir sorun olusturmayan odasik vergi

mukellefiyetinin uygulanmasinda bir takim sorunlar ortaya ¢cikmis ve Maliye Bakanli§gi zaman
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zaman aciklayici metinler (6zelge vb.) yardimiyla bu sorunlari ¢ézmede yol gosterici
olmustur. Bu sorunlarin basinda tg¢ tarafli olan kira s6zlesmesinin sekli (ash kira ve alt kira
sOzlesmesi) ve ayni isyerinde faaliyet gosteren iki farkli mukelleften birisinin isyeri kapatma

cezasl almasi durumunda nasil bir yol izlenecegi yer almaktadir.
3.1. Odasik Vergi Mukellefiyetinde Kira Sozlesmesi

Odasik vergi mikellefiyetinde asil kira sozlesmesi ve alt kira sozlesmesi (¢ taraftan olusur.
Bunlar, kiralayan, kiraci ve alt kiracidir. Asil kira s6zlesmesinde, kiraci sifatina sahip olan
taraf, alt kira sdzlesmesinde kiralayan rollnd Ustlenmektedir (Yucer, 2008:800). Tablo 1’de

asil ve alt kira sozlesmesinin taraflari sematik olarak gosterilmistir.

Tablol: Asil ve Alt Kira Sozlesmesinin Taraflari

Asil Kira Sozlesmesi Alt Kira Sozlesmesi

Kiralayan — Isyeri Sahibi (Malik) (1. Kisi) | Kiralayan (Asil Kira Sozlesmesindeki Kiracr)

Kiraci (2. Kisi) Kiraci (Odasik Vergi Mukellefi) (3. Kisi)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

6098 sayili Turk Borglar Kanun’un 322 inci ve 323 (incli maddelerine gore, Kiraci, Kiraya
verene zarar verecek bir degisiklige yol agmamak kosuluyla, kiralanani tamamen veya kismen
baskasina kiraya verebilecegi gibi, kullanim hakkini da baskasina devir edebilir. Kiracl,
kiraya verenin yazili rizasini almadikca, kira iliskisini baskasina devredemez. Kiraya veren,

isyeri kiralarinda hakl sebep olmadikca bu rizayr vermekten kaginamaz.

6098 sayili Turk Borglar Kanun’da kira stzlesmesine konu olan bir malin mulkiyetinin,
sOzlesmenin devami sirasinda Ggunct bir Kkisiye ge¢cmesi veya ucincu kisiye, kiracinin
hakkini etkileyen ayni bir hak taninmasi halinde tgunct kisinin sézlesmenin tarafi haline
gelecegi esasi kabul edilmistir (Ertugrul, 2014: 545). Kira stzlesmesinde ise, asil Kira
sOzlesmesinden alt kira s0zlesmesine gecis olacaktir. Yani kiralanan tzerindeki yeni hak

sahibi asil kira sozlesmesindeki kiracidir.

Borclar Kanunu’ndaki “Kiraci, kiralayana bir zarar vermemek kosuluyla kiralanani bir
baskasina kiraya verebilir.” ibaresinden yola ¢ikarak kiralananin alt kiraci tarafindan da bir
baskasina kiralanabilecegi, baska bir deyisle alt kiranin birden fazla yapilmasinin caiz olacagi
ortaya konulmaktadir (Nokay, 2007:27).
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Alt kira sozlesmesinde kiralayan ve kiraci (odasik vergi mikellefi) asil kira s6zlesmesinden
bagimsiz bir sozlesme® yapmak sureyitle yeni bir sézlesmeye tabi olacaklardir. Borglar
Kanunun 323 Uncl maddesindeki “Kullanima elverisli bulunduruldugu surece kiralanan,
kiracinin kendisinden kaynaklanan bir sebeple kullanilmasa veya sinirl olarak kullanilsa bile
kiraci, kira bedelini 6demekle yakumludar” ibaresi geregince alt kiraci sdzlesmede yer alan
kira bedelini 6demekle yukimli olacaktir. Kiracinin kira bedeli ve yan giderleri 6deme
borcunu yerine getirmemesi durumunda kiraya veren, Tirk Borclar Kanun’un 362 inci
maddesinde belirtilen 6zel temerr(t dizeni geregi sozlesmeyi feshedebilecektir. Kiracinin kira
bedeli ve yan giderleri 6deme borcunda temerriide dusmesinin diger bir énemli sonucu ise,

Kiraya veren agisindan teminat islevi géren hapis (rehin) hakkidir (Yilmaz, 1993:3075-3076).

Borg¢lar Kanunun 316 inci maddesinde, “Kiracl, kiralanani, sozlesmeye uygun olarak 6zenle
kullanmak ve kiralananin bulundugu tasinmazda oturan Kisiler ile komsulara gerekli saygiyi
gostermekle ylkumlidar. Kiracinin bu yikimlaligine aykirt davranmasi durumunda kiraya
veren, konut ve catili isyeri kirasinda, en az otuz gln sure vererek, aykiriligin giderilmesi,
aksi takdirde sozlesmeyi feshedecedi konusunda yazili bir ihtarda bulunur.” ibaresine yer

verilmektedir. Bu ibare geregince (Yucer, 2008:805);

Alt kiraci kiralanani s6zlesmeye uygun bigimde kullanmamasi durumunda meydana gelen
zararlardan dolayl, kiraciya karsl alt kira sozlesmesine aykiri davranmaktan otdrd,

kiralayana karsi ise asil kira so6zlesmesine aykiri davranmaktan 6tirii sorumlu olur.

Kiralayan, mulkiyet hakkinin kendisine tanidigi yetkilerin himayesi amaciyla, alt kira

sOzlesmesine taraf olamamasina ragmen, alt kiraciya dogrudan talep hakkina sahiptir.

3.2. Odasik Vergi Miikellefiyetinde isyeri Kapatma Cezasl

Isyeri kapatma cezasinin milkellefler iizerinde daha cok psikolojik etki yapacag dusiincesiyle
01.01.1986 tarihinden itibaren uygulanmak Uzere, 3239 sayili kanunun 27 inci maddesiyle
VUK’na mikerrer 354 inct madde ile eklenerek vergi sistemimize dahil edilmistir (Gergek,
1999: 123). Vergi Usul Kanunu’nun “Usulstizlik™ cezalarina ait hukiimleri iceren boliminde
yer alan “isyeri Kapatma Cezasi”nin uygulamasindaki amag, belge diizenine uymama

konusunda 1srarct olan mikelleflerin, bu davranislarindan vazgecirilerek belge dizenine

L Asil kira sozlesmesinden bagimsiz bir sézlesme yapilabilmesinin dayanagini “sézlesme serbestisi ilkesi”

olusturmaktadir.
I PEK
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uymalarini saglamaktir. Bu sekilde mukelleflerin belge dizenine uymasi saglanarak vergi
kayip ve kacaginin 6nlenmesi amaglanmaktadir (Yildiz ve Kogak, 2002:95).

Ancak is yeri kapatma cezasi uygulamasi 2004 yilinda ydrdrltkten kaldirilmistir. Calismada
konu cesitliliginin saglamasi amaciyla 1997 yilinda yayinlanan bir ¢zelge ile ayni isyerinde
birden fazla calisan olmasi durumunda, calisanlardan birisinin isyeri kapatma cezasi almasi

durumunda diger mikellefe nasil bir uygulama yapilacagi sorusunun cevabina yer verilmistir.

Bu husus ile alakali olarak Maliye Bakanhgi’nin 30.06.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.30/3026-
354-438/27160 sayil 6zelge metni asagidaki gibidir;

Isyeri kapatma cezasi uygulanmak lizere miikellefin isyerine gidildiginde ayni adreste ayni
isyerinde baska bir sirketin daha faaliyette bulundugu tespit edildiginden isyeri kapatma

cezasl uygulanamamistir.

Bunun Uzerine de ayni isyerinde birden fazla mikellefin faaliyette bulunmasi halinde isyeri
kapatma cezasinin ne sekilde uygulanacadinin bildirilmesi istemiyle konu Bakanhgimiza

intikal ettirilmistir.

Ancak, ayni isyerinin birden fazla mikelleflere ait isletmeler tarafindan paylasildigi ve
isyerinin kapatilmasinin cezaya muhatap olmayan miukelleflerin faaliyetinin de engellenmesi
sonucu dogurdugu hallerde isyerinin kapatilmamasi; yalnizca Vergi Usul Kanununun 353/5

inci maddesine gore 6zel usulsuzliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, ayni isyerinde faaliyet géstermekle beraber, belge diizenine uymadigi tespit
edilen ..... Limited Sirketi ile ..... Limited Sirketi’'nin faaliyet gosterdikleri boltmlerin
birbirinden ayrilmasinin mimkin bulunmasi halinde, sadece ..... Limited Sirketinin faaliyet

gosterdigi bolimin kapatilabilecegi ise tabiidir.”

Ozelge metninden de anlasilacagi tizere ayni isyerinde farkli faaliyetlerle mesgul olan

mukelleflerden isyeri kapatma cezasi almayan mikellefin magdur olmamasi adina, isyeri
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kapatma cezasl alan mukellefe 6zel usulsuzlik cezasi kesilmistir. Bu durumda uygulanacak

ceza sadece maddi yaptirimlarla sinirli kalmistir.
4. Sonug

Ulke ekonomisinin kalkinmasinda 6nemli bir katki payina sahip olan girisimciler genellikle
faaliyetlerini belirli bir isyerinde strdirmektedir. Bu husus hem tuketiciler hem de devlet
acisindan kolayhklar saglamaktadir. Tuketiciler girisimcileri aramak zorunda kalmadan
onlardan faydalanirken, devlet ise 6zellikle resmi yazismalarda girisimcilere rahat bir sekilde
ulasacaktir. Zaten, girisimcilerin ise basladiklarini vergi idarelerine bildirme yukimlGliginan
altinda yatan temel etkenlerden biriside budur. ise baslamalarini vergi idarelerine bildiren

girisimciler artik devlet nezdinde potansiyel birer vergi mukellefi de olacaktir.

Ayni isyerinde birden fazla mikellefin bulunmasi durumunda isyerine sonradan dahil olan
miukellefe odasik vergi mukellefi denilmekte ancak bu husus zaman zaman vergi idarelerince
kabul gormemektedir. Mukellefler tarafindan Maliye Bakanlh§ina yoneltilen sorular
neticesinde ayni isyerinde birbirinden bagimsiz birden fazla mikellefin faaliyette
bulunabilecegine dair 6zelge yayinlanmistir. Burada 6nemli olan seyin isyeri kavrami oldugu

ve bu isyerlerinin faaliyetin icrasina tahsis edilmesi gerektigi 6n goralmastr.

Odasik vergi mukellefiyetinin  varhginin  kabul edilmesine binaen ayni isyerindeki
mukelleflerin arasindaki kira sdzlesmesinin ne sekilde olacag! tartisila gelen bir husus
olmustur. Bu durumda iki farkli kira sézlesmesinin varhgindan s6z edilmektedir. 1lk kira
sOzlesmesi mulk sahibi (malik) ve isyerini ilk kiralayan arasinda gerceklesmektedir. Bu
sozlesmeye asil kira sozlesmesi denilmektedir. isyerine sonradan dahil olan odasik vergi
mukellefi ile asil kira sdzlesmesindeki kiraci arasindaki sdzlesme ise alt kira s6zlesmesi
olarak adlandirilmaktadir. Bu iki sozlesme hukumlerinin ayni olmasi gerekmemektedir.
Boylece, hem isyerinin ilk kiracisi hem de odasik vergi mikellefi ayni isyerinde asil ve alt

Kira sozlesmeleri sayesinde faaliyetlerini icra edebilecektir.

Ayni isyerinde faaliyet gosteren bir diger 6nemli sorun ise, mukelleflerden herhangi birisinin
isyeri kapatma cezasi almasi durumunda nasil bir yol izlenecegidir. Her ne kadar isyeri
kapatma cezasi kaldirilmis olsa da odasik vergi mikellefiyeti ile alakali 6rneklerin
cogaltilmasi adina Maliye Bakanhginin 1997 yilinda yayinlamis oldugu bir 6zelgeye yer

verilmistir. Bu durumda Maliye Bakanhgi’nin yayinlamis oldugu 6zelge neticesinde isyeri
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kapatma cezasi alan miukellefe 6zel usulsuzlik cezasi kesilmesi ongorilmustir. Boylece,

diger mukellefin faaliyetleri aksamadan devam edebilecektir.

Sonug olarak, Ulkemizde ayni isyerinde birbirinden bagimsiz ve birden fazla mikellefin
faaliyette bulunmasinin 6niinde hicbir engel yoktur. Ulke ekonomisinin kalkinmasinda
uretken bir yapinin 6nemli bir etken olusu odasik vergi mikellefiyetinin varhigini
desteklemektedir. Bu baglamda, 6zellikle Borg¢lar Kanunu kapsaminda ayni isyerindeki
mukelleflerin haklarina halel getirmeyecek diizenlemeler mevcuttur. Ayrica, mikelleflerden
herhangi birisine cezai yaptirim uygulanmasi durumunda da diger mukellef bu yaptirimlara
muhatap tutulmayacaktir.
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