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Oz

1945 sonrasinda iilkelerin genelde kalkinma o6zelde ise kirsal
kalkinma konularina egildikleri goriilmektedir. Bu siirecte Tiirkiye’de de
uluslararasi literatiirde “Toplum Kalkinmasi1” olarak ifade edilen siire¢ ve
caligmalar s6z konusu olmustur. “Barig Goniilliileri” adi altinda uygarlik
projesi oldugu sdylenen ancak basarili olmayan politika ve uygulamalar
donemin 6nemini ve Ozgilin karakterini gostermektedir. Bu ¢aligma anilan
stirecteki durumun resmini vermekte ve ortaya c¢ikan sonuglart analiz
etmektedir.

Anahtar Sozciikler: Tiirk Kamu Yo6netimi, Toplum Kalkinmasi,
Barig Goniilliileri, Kirsal Kalkinma, D1 Yardim.

ON “COMMUNITY DEVELOPMENT” IN TURKEY

Abstract

Governments prioritized development —especially rural development-
after the 1945. In this context, studies in “community development™ as termed
in the international literature appeared in Turkey, as well. Policies and
implementations under the label of “peace corps”, which was claimed to be a
civilization project demonstrate an unsuccessful but unique character of this
period. This study pictures the time course and analyizes the outcomes of the
projects.

Keywords:  Turkish  Public = Administration, = Community
Development, Peace Corps, Rural Development, Foreign Aid.

Bu c¢alisma “Tirkiye’de “Toplum Kalkinmasi” Neydi ve Neden
Siirdiiriilemedi?”, Miiasir Dévrda Davamli Inkisafin Osas Istiqamotlori, ed.
Urhan Elekberov, Respublika Elmi-Praktik Konfransin materiallari,
Azorbaycan Respublikasimin  Prezidenti Yaninda Dévlot Idaracilik
Akademiyas1 Yayii, Az-Tu Matbaacilik, Baki, 2017, 5.25-32°de yayimlanan
bildirinin giincel versiyonudur.
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GIRIS YA DA TURKIYE’DE TOPLUM KALKINMASI:

KAVRAM VE KURULUS UZERINE
“Kennedy’nin Panama’ya gonderdigi Baris Birligi’nden dort yiiz
adam General tarafindan sinir edilmisti...” (Greene, 2018: 53)

1960’11 yillar bagladiginda kirsal alan kalkinmasi olarak
benimsenen kendine 6zgli bir politika, ‘toplum kalkinmasi’ olarak
adlandirilmaktadir. Toplum Kalkinmasi, “... daha ¢ok yerel
topluluklarin toplumsal, ekonomik ekinsel sorunlarint ¢ozmek igin bir
araya gelerek toplulugun girisimlerini ve kaynaklarimi kamunun
cabalariyla biitiinlestirmek yoluyla topluluklarin, toplumun biitiiniiyle
kaynasmasini ve bu yoldan ulusal kalkinmaya katkida bulunmasina
yonelik bir siire¢” olarak tanimlanmaktadir. Bu siire¢ biinyesinde yerel
halkin egitim yoluyla déniistiiriilmesini ve kendi sorunlarinin kendi
olusturacag orgiitler eliyle ¢ozlimlenmesi diisiincesini tagimaktadir.
Ayrica yerel girigkenlik ve yerel onderlikle yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi amaci toplumsal kalkinmanin temelini olusturmaktadir. Bir
diger onemli nokta halkin karsilastigi, yeni deger, demokratik davranig
ve karar siire¢lerine katilim bakimindan toplum kalkinmasinin getirdigi
diisiinsel katkilarin  varligidir.  Gondilliililk, katilimeilik vurgusu
toplumsal kalkinma konusu i¢inde 6nemli yer tutmaktadir. S6zgelimi
Geray’a gore, “cagdas demokratik yonetimin temelini olusturan
katilimculik ilkesi heniiz katilimcr soylemleri ya da yonetisim modast
ortaya ¢ikmadan énce Toplum Kalkinmast uygulamalarinda yasama
gecirilmistir.” (Avaner, 2006:31-32)

Toplum kalkinmas1 konusu o6zellikle 1945 sonrasinda yeni
boyutlar kazanmis ve dnceleri tropik bolgelerdeki haberlesme ve maddi
kaynaklarin gelistirilmesi amacimi tasimaktayken, sonralar1 yerel
topluluklarin da ihtiyaglarina yonelik 1slah programlarina doniismiistiir.
UNESCO, BM Teknik Yardim Komitesi, ABD Point 4 programi ve
Ford Vakfi gibi uluslararasi orgiitlerin biiyiik katkilar1 ile bir yandan
yerel topluluklara (koyliilere) yardim edilirken diger yandan onlarin
yasam bi¢imlerine miidahale etmek olanagi ortaya ¢ikmustir.
(Tirkdogan, 1969:11-13) ve (Yavuz, 1969:1) Bu orgiitlerden BM’nin
ve ABD’nin katkisina burada yer verilecektir.

Gergekten de BM, toplum kalkinmasinin hem kavramsal hem
de yontemsel olarak gelistirilmesinde 6nemli katkilar saglamistir. Bu
katkilar arasinda toplum kalkinmasinin  yalitilmis  bigimde
gelistirilmesine 6nem verildigi kadar bolgesel ve ulusal planlarla
biitiinlestirilmesi (entegrasyonu) yoniinde de c¢abalar sergilenmesi
vurgusunun 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Bunun i¢in BM’nin Mart
1964°te ‘Topluluk Kalkinmasi ve Ulusal Kalkinma’ baglikli bir rapor
yayimladigi goriilmektedir. Rapor ii¢ bolimden olusmaktadir. Ilk
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bolimde toplum kalkinmasi programlarinin ulusal kalkinma
programlariyla iliskisi ele alinmakta, ikinci boliim ise toplum
kalkinmasinin sosyal ve ekonomik etkilerini ¢ogaltma yollarini
aramaktadir. Son boliimde ise toplum kalkinmasi programlar igin
hangi orgiitsel ve idari diizenlemelerin yapilmasi gerektigi iizerinde
durulmaktadir. (BM, 1964:45-58)

Tirkiye’de toplum kalkinmasi konusu iizerinde oldukc¢a fazla
durulmustur. S6zgelimi 1963 tarihli Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1. BYKP), toplum kalkinmasini kdy kalkinmasi ile es anlamli olarak
kullanmustir. (Yavuz, 1969:9) Nitekim Hi¢’in dogrudan kdy kalkinmasi
ile es toplum kalkinmasi tanimina ulastigi goriilmektedir; “Toplum
kalkinmast programi, Milli Egitim, Saghk ve Sosyal Yardim, Tarim,
Baywdirlik, Sanayi, Ticaret, Icisleri Bakanliklar: ve yeni kurulan Koy
Isleri Bakanligi ile cesitli kamu kurumlarimin kéylere gétiirdiikleri
hizmetler arasinda bir ahenk tesis etmek, koylere gotiiriilecek bu
hizmetleri kéylerin 6zel durumunu da hesaba katmak suretiyle bir plana
baglamak, bu hizmetlerin goriilmesi icin gerekli yatirimlara ve
isgiiciine koyliilerin kendi goniilleriyle katilmalarimi saglamak, bu
gayeleri  gerceklestirmek iizere koylerde gerekli dernek ve
kooperatifleri kurmak olarak ozetlenebilir.” (Hig, 1974:248-249)

DPT biinyesinde faaliyette bulunan ‘Idareyi ve Idari Metotlar
Yeniden Diizenleme Komisyonu’nun ¢alismalari cergevesi iginde
hazirlanan ve DPT Miistesar1, Ankara ve Istanbul iiniversitelerinden ii¢
ogretim iiyesi ile DPT, DPD, TODAIE ve Maliye Bakanhig
temsilcilerinden olusan komisyonun hazirladigi 1966 tarihli “Tiirk
Mabhalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Arastirma’
baslikli galismada, hemen tiim yerel yonetimlere yonelik 6neriler i¢inde
toplum kalkinmasi kendisine O6nemli bir yer bulmus durumdadir.
So6zgelimi genel Oneriler iginde, “ilgenin toplum kalkinmasi birimi olma
gorevini bagart ile yapacak hale getirilmesi”, belediyeler basligi
altinda, “kiiciik belediyeler toplum kalkinmast i¢inde yer almalidir”,
“kiiciik belediyelerin organlarina, toplum kalkinmasimin basarisin
saglayacak bir kimlik kazandirilmalidir”, kOy idareleri basligi altinda,
“Kéy Idarelerine de Devlet gelirlerinden pay ayrilmalidir. Bu paylar
toplum kallanmast birimi olan ilgelere dagitilmaldir... Koy liderleri
yetistirilmesine onem verilmelidir.” Ve “Ozellikle toplum kalkinmas:
alamindaki  yatirimlarin - emanet  usuliiyle yapilmasima oncelik
verilmelidir” gibi oneriler dikkat ¢ekicidir. (Yavuz, 1966:1-3)

Bu kapsamda toplum kalkinmas: siirecinin tagrada ve yerelde
kaymakamlar, wvaliler ve yerel yoneticilerin esgiidiimiinde
gelistirildigini gérmek miimkiindiir. S6zgelimi, il 6zel idareleri toplum
kalkinmasint 6zendirme ve halk katilmini desteklemek adina
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biitcelerinde bir harcama kalemi olarak ve toplum kalkinmasini tesvik
ya da koylere yardim ad1 altinda 6denekler koyma yoluna gitmislerdir.
Icisleri Bakanligi bu &denegin kullanimini gdsterir bir genelge de
cikartmistir. (Avaner, 2006:37)

TOPLUM  KALKINMASI CABALARI NEDEN
BASARISIZ OLDU?

Ancak toplum kalkinmas1 konusu, 1. BYKP doéneminde pilot
bolgeler uygulamalart ile fiilen baglatilmis olsa da elde edilen sonuglar
karsisinda beklentinin  karsilanamamasi nedeniyle, ilke olarak
korunmasina karsin sonraki donemlerde giindemdeki yerini
kaybetmistir. (Hi¢, 1974: 249) Konunun gilindemdeki yerini
kaybetmesinde 22 Eyliil 1961°de ABD Senatosu’nda kurulus yasasinin
kabul edilmesinden 205 giin once fiilen kurulan ve ABD bagkanlik
secimlerinde kampanya malzemesi olarak Kennedy tarafindan
kullanilan ‘Barig Goniillilleri’ orgiitiiniin - Tiirkiye’deki olumsuz
faaliyetleri etkili olmustur. (Ozbalkan, 1970:19-36) Toplum kalkinmasi
konusunda da faaliyet gosteren bu oOrgiit, 27.8.1962 tarihli ABD-
Tiirkiye arasinda varilan ikili anlagsmaya ait teati olunan mektuplarin 2
Nisan 1965 tarihinde TBMM’de onaylanmasindan iki buguk yil énce
Tiirkiye’de de faaliyetlerini yiiriitmeye baslamistir. Bu kanun
tasarisinin  gerekeesinde; “‘Bariy  Goniilliileri’ adli  Amerikan
tesekkiiliiniin gayesi, azgelismis ve gelismekte olan memleketlere
egitim, tarum, saglik gibi alanlarda ihtiya¢ duyduklari elemanlari temin
ve bu memleketlerin hizla kalkinmasina yardim etmek, Amerikalilarin
diger memleketler halkini, diger memleketler halkinin Amerika’y: daha
iyi tammasin saglamak” olarak ifade edilmektedir. (Ozbalkan, 1970:
125-142 ve 248) 568 sayili Kanun Resmi Gazete (RG)’de 10 Nisan
1965 tarih ve 11976 sayi ile yayimlanmustir.

1969 yilinda aymi konudaki anlagsmanin yeni sartlarla
belirlenmesi durumu ortaya ¢iktiginda durumun cehresi etrafli bir
sekilde aydinlatilmistir. Bunu, SBF Profesérler Kurulu’nun 23.10.1969
giin, 494 sayili Karar1 geregince hazirlanan ve 25 Kasim 1969 giinkii
Profesorler Kurulu toplantisinda oy birligi ile kabul edilen ve SBF
Sehircilik Enstitiisii Miidiirii Prof. Fehmi Yavuz'un ‘Baris Goniilliileri
Orgiitii’'niin Teknik Yardim Programi’ ile ilgili olarak hazirladig1 bir
rapor gergeklestirmistir. Bu Rapor’da Baris Goniilliilerinin yapisal ve
isleyis Ozelliklerine deginilmekte ve Tirkiye’de {istlendikleri roller
soylece degerlendirilmektedir: (Ozbalkan, 1970: 125-142 ve 264-265)

... 1961 yilindan bu yana 40 bine yakin 38.826 Barig
GoOniilliisiiniin  bu amaglarla 60°dan fazla sayida
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azgelismis iilkeye gonderildigini goriiyoruz. 1969
yilinda bu iilkelerde calisan goniilliillerin toplami
11.565’tir. Goniilliiler gittikleri tilkelerde basta toplum
kalkinmasi ve Ingilizce dgretimi olmak iizere (% 45°1);
tarim, egitim, saglik, kamu yonetimi ve hizmetleri gibi
programlarda calismaktadirlar. Azgelismis tilkelere
tecriibeli uzmanlar olarak sunulan Barig Goniilliilerinin
aslinda biiyiik ¢ogunlugunun tiniversiteyi yeni bitirmis
gengler olmasinda istiin 6zellikleri bulunmamaktadir.
1969 yilinda goniillii olarak ¢alisanlarin ancak % 7,5’u
iniversite Ustii egitim yapmustir. Doktor, disci,
mithendis, planlama wuzmani, iktisatci, teknisyen
goniilliilerinin say1si, toplam goniilliilerinin ancak %
4’{inii kapsamaktadir. Ogretmen olarak azgelismis
tilkelerde calisgan 5351 goniilliden % 81’inin bu
konuda bir diplomas: yoktur. Tecriibeli &gretmen
olarak gdsterilen % 49’unun ise, bu tecriibeyi daha ¢ok
egitim donemi sirasinda ortalama 50-80 saatlik
deneme derslerinde edindikleri bilinmektedir... Barig
Goniillilleri Tiirkiye’ye 27 Agustos 1962 tarihinde
imzalanan bir ikili anlasmaya dayanarak gelmektedir.
Imzalanis1, onaylamisi ve uygulanist bakimindan
Anayasa’nin 65.maddesine acgik¢a aykiri olan bu
anlagmaya dayanarak, bugiine kadar iilkemize gelen
goniilli sayis1 1201°dir. Bunlarm 803’i (% 68°1)
Ingilizce 6gretimi, 168’1 (% 14°ii) Toplum Kalkimast,
77°s1 (% 6,4°1) cocuk bakimi, 54’1 hasta bakimi, 30’u
tiilberkiiloz kontrol, 15’1 ev ekonomisi, 10’u turizm,
37’si  {iniversitelerde (ODTU ve Hacettepe
Universitesinde) okutmanlik programlarinda
caligmistir.

Ingilizcenin  dgretilmesinin  temel oldugu bu program
kapsaminda ikinci olarak en fazla kirsal alana yonelik olan toplum
kalkinmas1  ¢abalar1  iizerinde duruldugu goriilmektedir. Bu
saptamalarin ardindan Rapor, Barig Goniilliileri’nin teklif ettigi yeni
‘Teknik Yardim Programi’nin baz1 gerekgelerle reddedilmesi Onerisini
getirmektedir. Bu gerekgeler arasinda, Baris Goniilliileri’nin
kendilerine yeni ¢alisma alanlar1 bulma amaglari oldugu, ABD’nin bu
orgiit araciligiyla kalkinma, planlama, dis yardim gibi 6nemli konularda
Tiirkiye’nin i¢ islerine karigma c¢abasina girdigi, ortada yabanci
uzmanlara yonelik gercek bir ihtiyag bulunmadigi halde ve iistelik tek
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tarafli ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda davranildigi, yetersiz egitim ve
deneyime sahip yabancilarla ¢éziim yolunun mahzurlu sonuglar
doguracagi, geri kalmis bolgelere sizma arzusunun sakincali politik
durumlar yaratacagi, sartlar1 bakimindan sakincali ve zararli bir yardim
bicimiyle ulusal kalkinmanin saglanamayacagi, aksine kalkinmay1
engelleyici ve geciktirici olacagr gibi sarth yardim ile yardim
alanlarinin Barigs Goniilliileri’nce belirlenmesinin verimi azaltacak ve
maliyeti artiracak sonuglar doguracagi vurgulanmaktadir. (Ozbalkan,
1970: 267-269) Rapor’un sonu¢ boliimiinde ise su degerlendirmeler
yapilmaktadir: (Ozbalkan, 1970: 270)

Baris Gondilliileri programlart tek yanlidir. Baska bir

deyisle ABD’nin ¢ikarina kurulmusg bir diizendir. Bu

programlarin bundan yararlanan iilkelerin de ¢ikarina

oldugunu gostermek icin harcanan c¢abalarin bosa

ciktigr ve artik birgok iilkenin bu programlara son

vermek yolunda olduklar goériilmektedir. Bu gercgek

Tiirkiye’deki uygulamalar sonunda da ortaya ¢ikmuistir.

Ayrica bu konudaki c¢aligmalarin gizlilik perdesi

arkasinda yapilmasinin nedenleri de siiphe uyandirici

ve siipheleri dogrulayici niteliktedir. Bu miinasebetle

bir noktaya daha isaret etme zorunlulugu duyuyoruz:

Tiurkiye’de yetismis ve Tirkiye’nin kalkinmasinda

bliylik hizmetler gorecek niteliklere sahip olaganiistii

beyinlerin {ilkemize getirilmeleri dogrultusunda

gerekli bir caba gosterilmedigi, hatta bu yolda o

kisilerin isteklerine ilgi gosterilmedigi halde, yerleri

kolayca doldurulacak ve 6zel bir deger ifade etmeyen

kisilerin ¢esitli sakincalar tagiyan hizmetlerine 6nem

verilmesi, izah1 gii¢ bir ¢eligkidir. Bu nedenlerle, Baris

Gontllileri programlarmi sona erdirecek bigimde

davranilmas1 gerektiginin Fakiiltemiz goriisii olarak

rektorliige ulastirilmasi uygun olur.

Sonug¢

Vaktiyle bir yurtdisi seyahati sirasinda tanmistigim emekli
edebiyat profesorii Mehmet Ozmen hocamdan bu olaym tasradaki
yansimasini dinlemistim. Hatay’in Erzin il¢esinin simdi mahalle olan
Baslamis koylinde gecen kendi ¢ocuklugu {izerinden Barig Goniilliileri
uygulamasi anilarini paylagsmisti.! Burada, 1960’larin Tiirkiye’sinde,

! Greene’in, Panama’nin yonetimini 1976-1980 yillar1 arasinda iistlenmis
Omar Torrijos’un biyografisini romanlastirdigt Generali Tanimak adh
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tagrada kirsal kalkinmanin degil, karsilik bulmayan konukseverligin,
Baris Goniilliisii John (koyliilerin deyimiyle Can)’un kdyliiyii degil
kendini kalkindirmas1 Oykiisii anlatilmisti. Baglangigta Amerikan
Bagkanimi agirlarcasina ilgi gosterilen, hizmet edilen John, Kibris
olaylarin1 veren radyo haberleri sonrasinda persona non grata ilan
edilmis ve {ilkesine donmek zorunda kalmistir. Kahvede ayakta
karsilanan, tek tek eli sikilarak, hali hatirt sorulan, her aksam bir
koyliiniin evinde ziyafet verilen, el {izerinde tutulan John, radyo
haberinde ABD’nin Rum ve Yunanistan yanlisi yaklagimlar1 verilince,
dayanamayan kahvecinin, ki ayn1 zamanda koyiin de muhtaridir, bunca
zamandir aralarinda bulunmasit nedeniyle, kendilerini tamdigini,
Tirklerin kotii insanlar olmadigini, bir kere de Tiirkiye ve Kibris
Tirklerinden yana olunabilecegini, neden boyle olmadigini saflikla
sordugu goriilmiistii. Bu soruya John’un verdigi yanit karsisinda
kahvecinin ne yapacagimi bilemedigini ve hiddetlenerek John’a sertce
cikistigint anlatmistt Mehmet hoca. John’un, iilkesinin tuttugu tarafin
elbette dogru oldugunu kararlilikla sdylemesi, kendisinin de benzer
sekilde diislindiiglinii ifade etmesi bardagi tasiran damla olmus ve
kahveci muhtar ve hemen tiim koylii John’la iletisimini koparmis ve
sonrasinda baskilarini artirmis ve John iilkesine donmek durumunda
kalmistir. Ne var ki yaptig1 calisma hakkinda heniiz yeterince not
alamamis John, saptadigi birkag koyliyle mektuplasmalarimi
siirdliirmiis ve bazi1 baska bilgileri edinmeye ¢alismistir. Mektuplarin
geldigi koyliileri de sonradan fark edenler, isbirligi yapan bu kimselerle
de iliskisini kesmis ve onlar1 da ayiplamiglardir.

Trajikomik bu dykiiler saf Anadolu insanin yazilmayan yoniini
olusturuyor. Ancak iizerinde oynananlarla birlikte bir tiirlii
kalkinamamasini da anlatiyor. Tiirkiye’de yarim kalan Barig Goniilleri
projesi ayn1 zamanda Toplum Kalkinmasi ¢abalarini da etkileyerek, bu
yonde politikalari  benimseyenlerin  giderek azalmasi, kirsal
kalkinmanin politik giindemde baska ¢aligma ve dnerilerle ele alinmast
yiiziinden yarim kalmustir. D1s yardimlarin tiirii ve miktar1 ne olursa
olsun, teknik yardim, ikili yardim, hibe ya da uzun vadeli kredi gibi
destekliyormus gibi davranmanin azgelismisglik siirecinde sadra sifa
olmadigini, nihayetinde iilkenin 6z kaynaklarina donerek, kalkinma
plan ve uzun vadeli stratejilerin sayesinde biiyiimenin gerceklesmesi

eserinde Ocu’daki kdyliilerle benzer diyalogu s6z konusudur: “ “Gringolart
dort yiiz adam General tarafindan simir disi edilmisti ama en azindan Las
Minas yakinlarindaki bu fakir bolgede onlardan biri insanlarin inancin
degistirmisti. “lyi bir adamd:. Bize bir seyler 6gretti ve bizimle her zaman
pazar giinleri icerdi.” Bkz. (Greene, 2018: 53-54.: 53-54.)
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gerektigini bir kez daha kanitlamigtir. Ne var ki tam aksine, piyasa
temelli biliylime hedef ve stratejileri benimsenmis ve karsilikli
bagimlilik kavrami vurgusu temelinde tasarruflarin ve yatirimlarin
daim yetersizligi karsisinda sermayenin birikmedigi ve iktisadi,
toplumsal, siyasal ve idari kriz dongiilerinin yasandigir ve {iilkenin
calkantilar i¢inde zamanlar gecirdigi goriilmiistiir.

1945 sonrasinda kamu yonetimi eliyle toplumlarin ve
devletlerin modernize edilerek kalkindirilmasi savi ve g¢abalart kisa
sirede afaki kalmis ve kirsalda toplum kalkinmasi c¢alismalari
terkedilmistir. Kirsal kalkinma boélgeleri sonralar1 is alami olarak
degerlendirilmis ve burada tireten degil tiiketen ve go¢ eden kitleler
ortaya ¢ikmig, durum, kiiresel sermayenin risk istahini kabartmistir.
Kirda kalkinma yerine mevcut kaynaklarin plansizca ve hoyratca
kullanilmas1 s6z konusu olmus ve sonug¢ iilkenin geleceginin
borglandirilmasi olmustur.
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