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ENDUSTRILESME VE SOSYAL POLITIKA ARASINDAKI iLiSKi UZERINE BIiR
DEGERLENDIRME

Bugra Yildirnm’

“Zavalliyr koruyunuz ¢lnkl o glivenilmez ve egreti yagsam kogullari sonucu her gin
yeni bir hakkindan vazge¢meksizin zenginlerle basa ¢ikamaz. Onlarin birbirleri ile
rekabeti sonucu degil, ¢alismalari karsiligi ulusal gelirden hak ettikleri payi yasalarla,
sézlesmelerle elde etmelerini saglayiniz; zavalliylr koruyunuz; ¢inkd biraz dinlenmeyi
tanimak icin destege ihtiyaci var; zavalllyi koruyunuz, eger enddstrilesmenin

meyvelerini vermesini istiyorsaniz. Clnku bu zavalli tliketicilerin en 6nemlisidir...”
Sismondi
OZET

Sosyal politika anlam ve kavram olarak Uzerinde ¢ok tartisilan konulardan biridir.
Endustrilesme ise dunyanin siyasal, sosyal ve ekonomik tarihinde onemli bir gegis
donemidir.18. yuzyil boyunca Avrupa’da yasanan siddetli sinif gatismalarinin tlkelerin
varligini tehdit eder duruma gelmesi, devletleri endustrilesmenin beraberinde getirdigi
sosyal sorunlara mudahale etmek zorunda birakmistir. Zamanla devletin sosyal
sorunlara mudahalesinin artmasi sosyal politikalarin gelisimine zemin hazirladi. Daha
sonra sosyal politikalar, 1.ve 2. Dunya Savaslar’nin yikici etkisi nedeniyle toplumsal
dizeni korumak amaciyla ortaya konulan politikalar oldu. Sosyal politika geleneksel
sekilde toplumsal refah ve iyilige katkida bulunan birtakim politikalar ve uygulamalar
ile ilgilidir. Geleneksel sosyal politika galismasi sosyal sorunlar, refah devleti ve onun
temel sosyal hizmetlerini kapsar. Diger taraftan endustrilesme ve sosyal politika
arasindaki iliski; insanoglunun Uretime baglamasindan beri suregelmistir. Dolayisiyla

c¢alismanin amaci endustrilesme ve sosyal politikalar arasindaki iligkiyi ortaya
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koymaktir. ilaveten, insan emegine iliskin en blyik degismeler endiistrilesme ile
bagslar. Endustrilesme birgok agidan yeniliktir. Makale bir yonuyle de endustrilesme ile
birlikte sosyal politikalarin gelisimine zemin hazirlayan etmenlerden feodalitenin

¢cokusu ve cografi kesifleri kisaca gozden gecgirme kaygisi tagimaktadir.

Anahtar sozcukler: Sosyal politika, endustrilesme, sosyal hizmet.

AN ASSESSMENT ON THE RELATIONSHIP BETWEEN INDUSTRIALIZATION
AND SOCIAL POLICY

ABSTRACT

Social policy's meaning and concept is one of the most debated topics. Industrialization
is an important transition period in the political, social and economic history of the
world. The states had to intervene in social problems which brought about by
industrialization because of violent class struggles in Europe during the 18th century
threatened the existence of the countries. Over time, the increase of state intervention
in social problems have laid to the groundwork of social policies. Then, Social policies
were created to protect the social order because of devastating effects of the First and
Second World Wars. Social policy is concerned with a number of policies and
applications that have traditionally contributed to social welfare and well-being.
Traditional social policy work includes social problems, the welfare state and its basic
social services. On the other hand, the relationship between industrialization and social
policy; it continues since human beings started production. Therefore, the aim of the
study shows the relation between industrialization and the social politics. In addition,
the greatest change interested in human labor begin with industrialization.
Industrialization is innovation in many aspects. The article, on the other hand, carries
a brief review of the collapse of feudalism and geographical discoveries, from the

factors that set the stage for the development of social policies with industrialization.

Key words: Social policies, industrialization, social work.
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GiRIS

Sosyal politika anlam ve kavram olarak Uzerinde ¢ok tartisilan konulardan biridir.
Bugln bile sosyal politikanin dogusu, ana argumanlari, iligkiye girdigi faktorler
arasinda bilim ¢evrelerince fikir ayriliklari mevcuttur. Uygulama alanlari ve sunum sekli
itibari ile devletlerden devletlere, ulusal duzeyde hukumet digi organizasyonlardan,
uluslararasi orgutlere kadar farkliliklardan s6z etmek mumkindir. Sosyal politika
Uzerine kafa yoran bilim adamlarinin kayda deder bir kismi sosyal politikanin
baslangicini endUstrilesme, kapsamini ise endustrilesme sonucu is¢i sinifinin yasadigi

sorunlara mudahale stratejileri ile sinirlandirmaktadir.

Endustrilesme dinyanin siyasal, sosyal ve ekonomik tarihinde énemli bir gecis
doénemidir. Bilhassa basarili bir ekonomik devrim olmanin yani sira enduistrilesme
toplumsal yapida yogun bir donusim ve sefalete de zemin hazirlamistir.
Endustrilesmenin sagladigi donusime toplumun bazi kesimlerinin tepki vermeye
baslamasi yeni sistemin insani 06zelliklerini ¢ogu arastirmaciya sorgulatmistir.
Endustrilesmenin daha insancil olarak faaliyet gdsterebilmesi adina ise sosyal

politikalar bir denge araci olarak gorulmeye baslamistir.

Gunumuzde bazi yazarlar sosyal politikayl sadece devlet tarafindan uygulanan
politikalar olarak tanimlar. Ozellikle Kuzey Amerika’da sosyal politikanin toplumun
batin hassas gruplarini ilgilendiren bir alan oldugu goértsi hakimdir. Oysa devlet
digindaki kurumlarinda var oldugu ve sosyal politikalarin saglanmasi noktasinda
onemli katkilarinin bulundugunu gosteren ¢ok genig bir literatur mevcuttur. Ayrica
sosyal politikalar sadece devletler ya da ulusal hukimet disi kurumlar tarafindan ele
alinan konular da degildir. Dinya Saglik Orgiti (WHO), IMF, Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler vb. kuruluslarda sosyal politika kararlari Uzerinde etkili olmaya
baglamigtir (Ersoz, 2003).

Gegmiste ise Unli Alman dusunlr Hegel devletin kendi varligini korumasi adina gerekli
tedbirleri alacagini 6zellikle vurgulamistir. Bu durumun devlet adina temel bir hak ve
zorunluluk olarak gorulmesi dogaldir. Eski ¢caglarda devletin varligini surdirmesinin
yolu savaslardan ve getin mucadelelerden gegcmektedir ¢inkd askeri bakimdan guglu
olan devletin yikilmasi da zordur. Endustrilesme ile birlikte devletin sorumluluk alani
genislemistir. Senkal (2005)'a gore endustrilesme ile birlikte devletler sadece dis

tehditlerle kargi kargiya degil ayni zamanda siniflar arasi ¢atismalari odagina tasiyan
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i¢c tehditlerle de yuzlesmistir. Ozellikle Avrupa i¢ gekisme ve catigmalara uzun vyillar

maruz kalmistir.

18. ylzyil boyunca Avrupa’da yasanan siddetli sinif gcatismalarinin Ulkelerin varligini
tehdit eder duruma gelmesi, devletleri endustrilesmenin beraberinde getirdigi sosyal
sorunlara mudahale etmek zorunda birakmistir. Zamanla devletin sosyal sorunlara
muldahalesinin artmasi sosyal politikalarin gelisimine zemin hazirlamistir (Senkal,
2005; Ozaydin, 2008). Daha sonra sosyal politikalar, 1.ve 2. Diinya Savaslar’'nin yikici
etkisi nedeniyle toplumsal dizeni korumak amaciyla ortaya konulan politikalar
olmustur (Titmuss, 1974). Il Dinya Savasindan sonra Bati dinyasinda ekonomik
gelismenin insan ve toplum temelli olarak ele alinmasinda buyUk bir islev géren sosyal
politika, en ileri ve modern uygulamalarini da bu dénemde ortaya koymustur (Ozaydin,
2008).

Talas (1992)’a gore sosyal politikanin bugunki anlamina ve boyutlarina ulasabilmesi
icin yuzyillarin gegmesi, toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve ekinsel yapilarinin
koklU degisiklere ve donustumlere ugramasi gerekmistir. Clinku yetimler, korler, akil
hastalari, yoksullar, engelliler, yashlar gibi kendi ihtiyaclarini karsilayamayan,
profesyonel, sosyal, duygusal ve ekonomik bakim/destek hizmetlerine muhta¢ olan
bireylerin gereksinimlerini karsilamak, butin toplumlarin karsilastigi en onemli
sorunlardan biri olmustur (Zastrow, 1993). Ayni dizeyde olmamakla birlikte, butln
toplumlarda sosyal refah hizmetlerinin kargilanmasina yonelik bir fikir birliginin
dogusunda humanist ve hayirsever duygular yatmaktadir (Zastrow, 1993; Burden,
1998; Erstz, 2003).

Genel olarak sosyal politika toplumsal olusumlari vurgulayan, toplumlarin ekonomik ve
sosyal yapilarina bagli olarak insanlar ve siniflar arasindaki iligkileri inceleyen 6zel bir
alandir. Ezen ezilen temasinin yayildigi, gug¢linun gugsuzu kolelestirdigi, somuru
kUltaranan arttigi, toplumsal siniflarin dogmaya basladigi anlardan savasimlarina
kadar uzanan genis bir yelpazedir. Butlin bu olgular toplum iginde yeni anlayislar; yeni
bir hukuk, yeni haklar, yeni 6zgurlikler, yeni ¢ikar iligkileri ve yeni politikalar dogurur.
Ozetle endstrilesmenin beraberinde getirdigi sosyal sorunlar ile sosyal politikalarin

gelisim zemini hizlanmigtir.

Sosyal politikalarin gelisimi tetikleyen diger unsurlar ise ulus devletin pargcalanmasi,

feodalitenin ¢okusl ve kilisenin etkinliginin azalmasi, reform hareketleri, cografi kesifler
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ve artan zenginlik, toplum ve birey kavrayisi ile ihtiyaglarin degismesi olarak
aciklanabilir. Aslinda endustrilesme ve sosyal politika arasindaki iligki; insanoglunun
uretime baglamasindan beri sliregelmis ve temelinde bireyin sarf ettigi emek glcu ile
calisma kosullarinin iyilestiriimesi hususunda toplumsal micadelenin yansimalari ile
yogrulmustur. Dolayisiyla galismanin amaci endustrilesme ve sosyal politikalar
arasindaki iligkiyi ortaya koymaktir. Makale bir yonuyle de endustrilesme ile birlikte
sosyal politikalarin gelisimine zemin hazirlayan etmenlerden feodalitenin ¢okusu ve

cografi kesifleri kisaca gbzden gegirme kaygisi tasimaktadir.

SOSYAL POLITIKA KAVRAMI VE TARIHSEL ARKA PLAN

Latince socius ve politeia kelimelerinin birlestiriimesinden meydana gelen sosyal
politika terimi ilk defa, 19. yuzyilin ilk yarisinda Prof. Dr. Riehl tarafindan kullaniimigtir.
Alman bilim adami Otto von Zwiedineck Sudenhorst, 1911 yilinda yazdigi sosyal
politika adli eseriyle bu bilim dalinin teorisini ortaya atmigtir. Sosyal politika uzun yillar
ampirik bir sekilde ele alinmis ve daha ziyade humanitarist ve ahlaki deger yargilarina
dayandiriimigtir. Sosyal catigmalari onlemeye yonelik tedbirler butunligu olarak
nitelendirilen sosyal politika bilimsel anlamda ilk kez 1870’lerde, Bismarck

yonetimindeki Almanya’da uygulamaya konmustur (Senkal, 2005; Ugurlu, 2006).

Sosyal politika tedbirleri dnceleri zor sartlar altindaki isgilerin durumunu dizeltmeye
yonelik yani piyasa ekonomisi ¢cergcevesinde g¢alisanlar ve galistiranlar arasinda dogan
menfaat celigkilerini gidermeye yonelik tedbirler, diger deyisle sosyal siniflarin
mulcadelesi kargisinda dizeni korumaya yonelik politikalar olmussa da zamanla
kapsami ve uygulama alani genislemistir (Fert, 2007). Sosyal politika, kisa zamanda
blayuk bir gelisme gostermis, 6zellikle 1. Dunya Savasi’'ni takip eden yillarda bilimsel
yayinlarin ve arastirmalarin konusunu olusturmustur. GUnumuzde ise, sosyal politika
hem alan hem de igerik bakimindan oldukga genis bir kavram halini almistir. Kavram
Kita Avrupasi’'nda sosyal politika, Kuzey Amerika literatlirinde ise sosyal refah
politikasi olarak kullaniimaktadir (Ersoz, 2003; Senkal, 2005; Ugurlu, 2006).

Sosyal politika geleneksel sekilde toplumsal refah ve iyilige katkida bulunan birtakim
politikalar ve uygulamalar ile ilgilidir. Bu tanim genellikle devletin kurumlari araciligiyla
sosyal refahi saglamasi gerektigini hatirlatir. Geleneksel sosyal politika galismasi

sosyal sorunlar, refah devleti ve onun temel sosyal hizmetlerini kapsar (saglik, konut,
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egditim, sosyal guvenlik ve kigisel sosyal hizmetler gibi). Ayirt edici akademik bir disiplin
olmasi nedeniyle kendi kuramsal ve kavramsal gercevesine sahiptir (Coffey, 2004). ilk
olarak sosyal politika, belirli hedeflere ulagsmak igin kamusal alanda kasitli bir eylemdir
(Haan, 2007).

ikincisi, refah hedeflerine yéneliktir. Uglincii olarak toprak reformu, is programlari, gida
yardimlari, vergi giderleri, saglik, egitim ve sosyal koruma gibi genis bir yelpazedeki
politika araglari ve sektorleri araciliiyla caligir. Son olarak, sadece ¢esitli kollektif
aktorler tarafindan uygulanan ve formule edilen ulus - devlet ile sinirh degil, ayni
zamanda bolgeleri, yerlesim yerlerini, dernekleri ve ulus oOtesi ve kuresel aktorleri de
icerir (Haan, 2007). Tanimlardaki benzerliklere ragmen literatirdeki pek c¢ok Kilit
politika tartismasi sosyal politikanin proaktif dogasi ile ilgilidir. Yalnizca kusurlarin
duzeltimesi ya da eksikliklerin giderilmesinin sosyal politka kapsaminda
degerlendirilip degerlendiriliemeyecegine dair anlasmazliklar vardir.

HukUmetler ve kalkinma ajanslari gibi farkh birliktelikler sosyal politikalar konusunda
farkh anlayisa sahiptir. Avrupa gelenegindeki sosyal politika analizi bagimli degisken
sorunundan, tanimlarindan ve 6lgumlerinden kayda deger bigimde a¢i gekmigtir (Haan,
2007). Bu nedenle sosyal politikanin daha genis bir anlam ile anlasilmasi gerektigine
bircok uzman dikkat ¢ekmistir. Turkiye’ de sosyal politikanin ilmi bir disiplin haline
gelmesi ve sosyal politika ile ilgili bir bdlimun kurulmasini saglayan Prof.Dr. Kessler’in
de acgikga belirttigi gibi, sosyal politika demek, her cagda ve her sistemde sosyal siniflar
arasindaki degisimler, hareketler, zitliklar ve anlagsmazliklar kargisinda devletin
surekliligini saglamak, hukuka tedrici ve planli bir surette yeni sekiller vermek ve

hukuku yenilestirmek demektir (Kessler, 1945; Koyunoglu, 2002).

Sosyal politikanin dar anlami ile kabul edilmesi, kapitalizm disindaki sistemlerin
toplumun refahini ve huzurunu saglamak i¢in higbir tedbire ihtiya¢ duymayacagi, hatta
kapitalist olmayan toplumlarda bu gibi tedbirlerin gereksiz oldugu sonucunu dogurur ki
bunun yanlishgi apacik ortadadir (Koyunoglu, 2002). Sosyal politikalarin endustrilesme
ile iligkisi oldugunu belirtip beraberinde getirdigi sosyal sorunlara ¢6zim yollari
urettigini vurguladigimiz igin Uretilen politikalarin toplumun her kesimince erigilebilir
olmasi gerektigini de sdylemek yanlis olmayacaktir. Belli bir grup, zimre ya da sinifin
cikarlarina hizmet etmekten ziyade vatandaslarin ve ulkedeki unsurlarin batininu

kucaklamalidir. Bu baglamda sosyal politikayr ekonomik sistemler ve kurumlar
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acisindan irdelemek mumkuin oldugu gibi hukuk, sosyoloji, siyaset, sosyal hizmetler,
siyasal ilimler, kamu yonetimi, iktisat gibi birgok bilim dalinin bir araya geldigi bir alan

olarak ta ele almak gerekir.
Kavramsal Tartismalarin Devami

Sosyal politikaya iligkin kavramsal tartigsmalarda sosyal politika modelleri de 6nemli bir
yer tutmaktadir. Clnka tarihsel, toplumsal kosullara, politik gli¢ dengelerine ve sosyal
mucadelelerin dizeyine bagl olarak birbirinden oldukga farkli sosyal politika modelleri
ortaya cikmistir (Celik, 2010). Sosyal politika ve sosyal devlet modelleri konusunda
Esping-Andersen (1990) c¢ok bilinen Ggld bir siniflandirmaya sahiptir. Bu
siniflandirmada liberal (ABD, Kanada, Avustralya ile 1980 sonrasi ingiltere ve irlanda),
iskandinav (iskandinav Ulkeleri), Korporatist Orta Avrupa devlet modeli (Almanya,

Fransa, Avusturya) yer alir.

Liberal modelde parasiz kamu hizmetlerinin dizeyi dusuk, gelir egitsizligi yuksektir.
Devlet mudahalesi, sosyal refahin finansmanindan daha ¢ok piyasa dizenlemeleri
seklindedir ve model piyasa ¢dziimlerini desteklemeyi 6n plana alir. iskandinav model
hakumetin roline yukledigi onem agisindan, uluslararasi arena da tek modeldir. Sosyal
haklarin en fazla kurumsallastigi ve piyasa disindan saglanabildigi, meta olmaktan
cikarildigi (dekomodifikasyon) politika anlayisidir. Parasiz kamu hizmetlerinin duzeyi
yuksek, siniflar arasi tabakalasma ise bu modelde daha dusuktur. Sosyal harcamalara
dogrudan hukumet tarafindan finansman saglanir. Sosyal glvenlik sistemlerinde
katilimcilardan alinan primlerin onemli yer tuttugu iki modelin karigimi olan Korporatist
Orta Avrupa modelinde ise, muhafazakar dgeler; aile reisinin gelirinin guvenceye
alinmasi ve var olan sinif farklarinin ve stattlerin korunmasi éncelikli konudur (Esping-
Andersen, 1990; Koray, 2002; Celik, 2010; Toprak, 2015; Aydin ve Cakmak, 2017).

Modeller birbirinden sosyal haklarin ne dlgude piyasa digindan saglandigi, diger bir
ifade ile meta olmaktan cikarildigi; sosyal haklara iligkin kamusal yukumlUliklerin
dizeyi, piyasaya mudahalenin derinligi gibi dlgutlerle ayrilmaktadir. 20. ylzyilin son
ceyreginden baglayarak Kita Avrupasi sosyal refah devletinin Anglo-sakson modeline
evrilme yonunde guglu bir baski altinda oldugu bilinmektedir (Celik, 2010). Sosyal
politikanin ilk konularindan biri ¢calisma iligkilerinde iggilerin korunmasiyken kapsami

genisledikge konulari da geniglemis ve calismalar sosyal politika dl¢ltlerine gore
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devletleri siniflandirmaya kadar ilerlemistir. Bu baglamda toplumun refahini ilgilendiren

tum konularin, sosyal politika konulari oldugunu ifade etmek gerekir.

Sosyalist segcenegin ¢dkmesi, ekonominin kiresellesmesi ve ulus devletlerinin goreceli
olarak azalmasi gibi daha pek ¢ok etken, refah devletinde Il. Dinya Savasi’ndan beri
sosyal politika ve sosyal refahla ilgili temel disunce ve varsayimlarin tekrar gézden
geciriimesine yol agmistir (Mishra, 1999). Sanayilesmis toplumlardaki refah devletinde
kamuoyu, sosyal boyutun o6neminin vurgulanmasinda ve sosyal standartlarin
olusumunda ¢ok onemlidir. Dikkate deger bir gercek, egitim harcamalari ve emekli
maaglari gibi evrensel programlarla sosyal programlarin popularitesinin sturmesidir.
Sosyal standartlarin Ulkelerde hizla artisi kiyaslama seklinde olmus, zaman iginde
suregelen bu davraniglar bitin Bati Ulkelerinde yayginlasmistir (Mishra, 1999;
Gokbunar ve dig., 2008).

T.H. Marshall (1949)’a gore burada 6nemli olan, medeni hayatin somut dayanaklarinin
genel olarak zenginlesmesi, riskin ve glvensizligin genel olarak hafifletiimesi, her
seviyede - saglikh ile hasta, calisan ile issiz, yasli ile geng, bekar ile aile babasi
arasindaki gibi - esitsizliklerin azaltiimasidir (Pierson ve Castles, 2006). Burada,
siniflar arasinda degil, tek bir sinifmig gibi muamele edilen nufus igerisindeki bireyler
arasinda bir esitleme s6z konusudur (Bugra ve Keyder, 2010). S6z konusu esitlenme
¢abasi igin sosyal politika, refahi ve esenligini saglamak amaciyla toplum iginde
insanlara hizmet gelistirip sunar ve insanlarin ihtiyaglarini karsilar diyebiliriz (Alcock ve
May, 2014). ilaveten bu esitlenme cabasi sosyal politikalarin gelisimine zemin
hazirlayan feodalitenin ¢okusul, cografi kesifler ve endustrilesme gibi faktorlerin getirisi
olan kiiltiirel bir miras ta olabilir. insan emegine iliskin en bilyilk degismelerin
endustrilesme ile basladigi dusunuldigunde endustrilesme birgok agidan yeniliktir.
Nitekim ortacag ve feodal yapi, cografi kesifler ve endustrilesme gibi olusumlar birbirini

takip etmistir.

ORTAGAG VE FEODAL YAPI

Gunumuzun modern devlet tipinin tarihsel kokenlerini ve gelisimini inceleyen tarihgi
Poggi (1978)'ye gore Bat'da bugunki Almanya ve Fransa'yl olugturan topraklar

Uzerinde feodalitenin ortaya ¢ikisi ¢ 6nemli gelismeden kaynaklanmistir. Bati Roma
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imparatorlugunun hem merkezilesmis bir hukimet sistemi olarak hem de belediyeler
cevresinde toplanmis bir ydonetim sistemi olarak yikilmasi, Vokerwanderungen diye
anilan kabile topluluklarinin kitlesel olarak yer degistirmeleri, Bati Avrupa’da yasayan
insanlar ve bunlarla diger yorelerin insanlari arasindaki iletisim ve ticaret yollarinin
Akdeniz’den sapmasi (Ulgen, 2010). Bu Ug gelismenin de etkisi ile Bati Avrupa’da
olusan yeni toplumsal - siyasal érgutlenme, Yunan - Roma ge¢misinden, Cermen
kabilelerinin geleneksel iligkilerinden ve Hiristiyan dinya goértisunden gelen 6gelerin
kendine 6zgu bir birlesimini ifade etmektedir. Feodalite, merkezi iktidarin yok oldugu
karisikliklarin ve guvensizliklerin yerlestigi ticaretin neredeyse durdugu kent yasaminin
dnemini yitirdigi bir ortamda ortaya cikmistir (Moore, 2002; Le Goff, 2009; Ulgen,
2010).

Feodalite; mulkiyet ve egemenligin birbirine katildigi siyasal iktidar ile ekonomik
iktidarin ayni kigide birlestigi ve donemin Uretim yapisi kadar yonetim yapisini da
anlatan bir kavram olmaktadir (Koray, 2008). Kilise ve toprak sahiplerinin tartismasiz
otorite olmasi, zenginlik, gi¢ ve dusuncenin bu iki unsurda bulunmasi, temel
ihtiyaglarin karsilanmasi hususunda kisith ve dar bir tarim ekonomisinin islemesi,
korkuya dayali bir dinya duzenin surdurtulmesi, savas, yikim, salgin ve dlumlerin eksik
olmamas! orta ¢ag Avrupasi ve Feodal yapinin beslendigi kaynaklardir. Feodal
doénemin Uretim yapisinin 6zeti Koray’in kaleminden asagidaki gibidir:
“Topragin toprak sahipleri arasinda bélinlsid, bu topraklar lzerinde siyasal
iktidarinda bélindsit anlamina gelmektedir. Bu feodal yapi, Dogu’'daki gibi
iktidarin tek elde toplanmasi, merkezilesmesi ve mutlaklasmasini énlemekte
ancak ¢ok otoriteli bir diizende siyasal iktidarsizliga neden olmaktadir. Ayrica
ortagagin tek dretici sinifi kéyliilerdir. Hem kilise hem de toprak sahibi igin
calisirlar; yine de ne ezilmekten ne de glinahkar olmaktan kurtulabilirlerdi.
Bunlar arasinda serfler toprakla birlikte alinip satilabilirlerdi, bagli olduklari
topraktan kagmalari mimkin degildi ve yakalandiklarinda ¢ok agir sekilde
cezalandirilirlardl. Serflerin yani sira 6zglir koéylilerde vardi ancak lordun
topragini kiraci ve ortakgi olarak isleyen kéylilerde lorda bagimliydilar.
Hayatlarindaki her gey icin ya toprak sahibinden ya da kiliseden izin almak

zorundaydilar. Bu kati sistem igerisinde hosgértiye, farkliliklara kapali bir toplum
s6z konusudur.” (Koray, 2008: 44-45).

Bdyle bir donemde baskici yoneticilerin yavas yavas yok olmasi ve kapali toplumun
dis duinya ile iliski kurmasi her gegen guin zorunlu hale gelmekteydi. Feodal donemde
birden ¢ok kisinin toprak Uzerinde sdz hakki olmasindan dolayi insanlik yeni bir dlizen
arayigina gitmek istiyordu. Ticaret sayesinde bilginin paylagimi igcin yeni yollarin
kesfedilmesi gerekiyordu. Orta Cag Avrupa’sinin tum dunya ile iletisim kurmak
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istemesi ve Istanbul’un fethi ile Osmanl’nin genislemesi de Avrupa’yl kendine
getirmisti. Nitekim feodalitenin ¢6zUlisl kaginilmaz bir slire¢ olarak kendini

gOstermisti.
FEODALITE’NIN ¢OZULUSU: COGRAFI KESIFLER

Daha 6nce karayoluyla yapilan Uzakdogu seferlerinin, deniz yoluyla yapilan ticaretin
sagladigi karl saglamayacagi aciktir. Bu iyi bilindiginden italyanlar, ispanyollar ve
Portekizlilerin Afrika’nin g¢evresini dolasmak icin dizenledikleri ylzlerce sefer s6z
konusudur. Sonunda Vasco De Gama 1497 yilinda Umit Burnu’'nu dolasarak
Hindistan’a gitmeyi basarmistir. Bu seferde kar; bire kargi 6000 olunca seferler gcok
cazip gelmistir (Huberman, 1991). Hollanda Dodu Hindistan Sirketi’'nin 1613 ile 1653
yillari arasindaki yillik kar1 640.000 altindir (Huberman, 1991). Uzakdogu ticareti buyuk
karlar getirmeye baslayinca, hem pazarlar ve ticaret buyumus hem de ticaret dinyasi
kurumsallasmaya baglamistir.

Umit Burnu'nun bulunmasi, arkadan Amerika kitasinin kesfi Avrupa’ya zenginligin
yolunu agmistir. Bu sermaye birikimi arttikga ve daha énemlisi bu sermayeyi kullanan
yeni orta sinif buyuylp guglendikge hem eski toplumsal yapi alt Ust olmakta hem bu
baskici toplumsal yapiya karsi 6zgurlesmenin yollari dosenmekte hem de teknik
buluslara ve yeni Uretici guclere dogru gidis hizlanmaktadir. Avrupa’ya para akmakta
ayni zamanda zenginlik el degistirmektedir. Avrupa’yli zengin ederken bu ticaret
yalnizca mal degil insan ticaretini de kapsamaktadir. Kdle ticareti 16. yuzyil baglarinda
ortaya ¢ikmis ve yuzyil boyunca kral ve kraligelerin de ortak oldugu en karli ticaret alani
olarak devam etmigstir (Koray, 2008). Ticaret gelistikge pazarlar ve kentler buyumaus,
koylulerde bu kaginilmaz dontsum igindeki yerlerini almaya baglamistir. Glglenen
ticari iligkiler ve artan zenginlikle birlikte burjuva (kentsoylu) denilen yeni bir sinif ortaya
cikmigtir. Bu sinif bayudukge feodal iktidara karsi koymaya baslamis ve yapi 6nce

zayiflamig sonrasinda yikilma surecine girmigtir.

Ote yandan Koray (2008)a gore Avrupa’da ayni dénemde okumaya, egitime énem
veren, bilimin, teknigin ve sanatin desteklenmesini isteyen akimlar da s6z konusudur.
italya’da yasanan Rénesans - Yeniden Dodus zaman icerisinde tim Avrupa’y! etkisi
altina alan bir yayilim gostermektedir. Cografi kesiflerle birlikte bilimsel kesifler de
disunce dunyasinin gelismesi de Avrupa’nin gehresini ve gelecegini degistiren

gelismeler olarak ortaya ¢ikmistir. Bilimde, sanatta, matematikte, felsefede ortaya

39



Ufkun Otesi Bilim Dergisi Cilt 18, Say1 1, Aralik 2018

citkan bu ilerlemelerle de, aydinlanmanin tohumlari atildigi gibi insan ve dinya
kesfedildikge insani dzgiirlestiren gelismelerde kaginiimaz olmustur. Ornegin Avrupa’
da 1440’li yillarin ortasinda matbaa bulunmus ve Avrupa basili kitapla tanismistir
(Attali, 1992; Koray 2008). Okuma becerisinin yayginlagsmasi ise zamanin diguncesini
ve Avrupa’yi artik higbir uygulamayla kiyaslanamayacak kadar guglu hale getirecektir
(Attali, 1992).

ENDUSTRILESME VE YENi DUSUNCELER

insan emegine iliskin en biiyik degismeler endiistrilesme ile baslar. Endiistrilesme,
basit aletlerin kullanildidi atdlye ve tezgah Uretiminin yerine yeni buluslarin kullanildigi
makinelerle donatilan fabrikalarin tUretime ge¢gmesidir. Buhar glcu gibi yeni bir eneriji
kaynaginin harekete gecirdigi makinenin insan, yel, su ve hayvan gibi daha dogal
O0gelerden kaynaklanan enerjinin yerini almasidir (Talas, 1992). Endustrilesme,
pamukla buharin evlenmesi, birgok agidan yeniliktir. Buhar guclyle ¢alisan iplik egirme
makineleri ve dokuma tezgahlari devreye sokularak, insan gticinin basaramayacag
Olcide Uretim yapma olanagi saglanmigtir. Buharli lokomotifler, gemiler derken,
elektrigin endustride kullanilmaya baslanmasiyla endustriyel tGretimin egemen oldugu

yepyeni bir caga dogru yol alinmistir (Koray, 2008).

Endustrilesme ile birlikte teknolojiden editime, hukuktan glvenlige, kamu yénetiminden
calisma ekonomisine ve hatta uluslararasi iliskilere kadar sosyal politika alanlarinda
pek cok degisim yasandigi gibi vuku bulan yeni toplumsal dinamikler garpici bir sekilde
sosyal sorunlarin form degistirmesini saglamis, siyasal degisimleri de baslatmistir. R.
Owen, iyi verim alabilmek igin igsverenlere makinelere nasil bakiyorsaniz, isgilerinize
de hi¢ degilse bir makine kadar deger vererek iyi kosullar altinda ¢alistirin, bu sizin
yararinizadir tavsiyesinde bulunarak endustri devriminin yaratigi olumsuz kosullarina
kargi tepkisini gostermistir (Manning, 2003). Owen, calisma yasaminda kadin ve
cocuklarin korunmasi, is¢i kooperatiflerinin ve sendikalarin kurulmasi, isci konutlarinin
ingasl, isgucu saghgi ve guvenligi gibi uygulamalari ilk kez kendi fabrikalarinda
baglatarak onculuk etmigtir. O donemde calisma kosullarinin iyilegtiriimesiyle ilgili
hukuksal duzenlemelerin yapilmasi konusunda hem kendi Ulkesinde hem de

uluslararasi duzeyde girisimlerde bulunmustur. Calisma surelerinin gunlik 16 saatten
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13 saate dusurulmesini ve calisma yasinin on ikiye yukseltiimesini saglamigtir
(Taspinar, 2006).

Aybay (1970)a gore Robert Owen, endiistrilesmenin ingiltere’de yaratti§i olumsuz
calisma kosullarina karsin degisik dusunceleri olan ve bunlari kendi isletmesinde
uygulayan bir sanayicidir. Uyguladigi daha insancil kosullarin igletmesinde daha
verimli sonuglar vermesi Uzerine, bu gorUsleri dile getiren birgok deneme kaleme
almistir. Ayrica Owen, “What is Socialism? / Sosyalizm nedir?” basligini tagiyan bir
kitap yazarak sosyalizm s6zcugunu de ilk kullanan kisi olmustur. Diger taraftan Marx
endustrilesmenin dogurdugu sorunlarin kapitalist toplum dizeni iginde kalinarak ve
reformlar yapilarak ¢dzulemeyecegini savunur. C6zUm, kapitalist dizenin devrim

yoluyla tasfiye edilmesidir.

Marx, uretim araglari Uzerindeki mulkiyet hakkinin devlete gecmesini savunur.
Sosyalizm asamasinda tum servet devlete gegecek, komunizm agsamasinda ise tum
servet toplumsallasacaktir. Marx diger dustnurlerin tersine sosyal politikalara kargi
cikmistir. Ona gore sosyal politika, kapitalist dizenin kendi surekliligini ve kurumlarini
korumak amaciyla ortaya koydugu oyalama aracidir ¢unku isgilere taninan hak ve
Ozgurlukler, igsizler ordusunun olusmasina engel olamamaktadir (Tagpinar, 2006).
Marx’in disunceleri isci sinifi Gzerinde édnemli bir etkiye sahip olmus ve bu dustnceler
IS191 altinda devrimci is¢i hareketleri yasanmistir. Zamanla is¢i sinifinin genel oy hakki
kazanmasi ile bu gorusler yyumusamaya basglamis; Avrupa’nin 21.yuzyildaki kendine

0zgu ekonomik, sosyal, siyasal modelinin kurulmasina zemin hazirlanmisgtir.

SONUGC

Sosyal politikalarin guiniumuzde ele alinis bigimi sadece endustrilesmenin beraberinde
getirdigi sosyal sorunlari gozmek amaciyla degildir. Gelecek kusagin yasam kalitesini
yukseltmek, insan haklarina ve onuruna saygi standartlarini dizenlemek, hukuk
kurallarinin igleyigini kolaylagtirmak, toplumun huzur ve esenligini saglamak igin
nitelikli adimlar atmak sosyal politikalarin planlamasi igin yeterli olan diger faktorler
arasindadir. Ote yandan sosyal politikalarin gelisimi ve kapsami ele alinirken
endustrilesmeyle yakaladigi etkilesim duzeyi de unutulmamalidir. Sosyal politikalar ve

endustrilesme arasindaki iliski g6z ardi edilmemelidir.
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Endustrilesme ile birlikte tGretim gligleri, iligkileri ve yerleri farkhlagmistir. Uretim seri ve
standart hale gelmis, buylk igletmelerle birlikte yidinla Grln piyasaya surtlmustur.
Haliyle blyuk isletmeler blyuk pazarlari dogurmustur. Teknoloji 6n plana ¢ikmis,
sermaye el degistirmistir. Burjuva sinifi bile sanayi burjuvazisine donusmus, insan
emedi giderek Uretimden kopmus ve el degistiren sermayeye bagimli hale gelmisgtir.
Yalnizca sanayi, ticaret ve calisma yasami degil endustrilesmeye bagh olarak aile
yapisl, sosyal iligkiler, degerler sistemi de degismistir. Endustrilesmenin yarattigi stres
gecmiste feodal yapinin ¢ézulmesinden Dunya Savaslarina kadar pek ¢ok olusuma

zemin hazirlamigtir.

Sonugta bitln bu olusumlar, yenilik gereksinimi ve sosyal sorunlari ¢ézme istegdi de
sosyal politikalarin gekillenmesini beslemistir. Beslemeye devam edecegi de
dusunulmektedir gunku sosyal politikalar buylyen ve yayginlasan sosyal sorunlar
karsisinda hem ulusal hem de kiiresel dlgekte ¢dzimler disiinmektedir. ilerleyen
donemlerde sosyal politika uygulamalarinin kapsaminin, boyutlarinin, igeriginin,

Olcltlerinin ve dagiliminin degisebilecegi gézlemlenebilir.
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