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Bu caligma Tiirkiye tarimsal yapisini destekleme politikasi 6zelinde incelemektedir. Son yiiz yilda GSYIH ile
istthdam igerisinde tarimin pay1 azalmistir. Ancak tarimsal istihdam hala yiiksek paya sahiptir. Caligmada
politikalarin tartisilmasina gegilmeden 6nce tiretim ve fiyat iliskisi verilmistir. Bugday tiretimi son 50 yilda
fiyatlar azalmasina ragmen ayni kalmigtir. Pamuk ve musir arasindaki iligki, tiretim tizerinde etkilidir. Pamuk
ureticiler agisindan risk diizeyi yiiksek bir tiriindiir. Boylelikle pamuk tiretiminden musir tiretimine dogru bir
kaymadan bahsedilebilir. Misir igin son dénemde fiyatlar azalmasina ragmen tiretim artmistir. Bu durumda
pamuk tiretimini birakan tireticilerin misir iretimine gegtiklerini ve musir @irtiniiniin satis garantisinin etkisinin
oldugu sdylenebilir. Politikalar agisindan ise giiniimiize kadar tireticilere 6nemli diizeyde destek verilmistir.
Destekleme politikas1 1980'lerden sonra piyasa ekonomisine gére sekillenmistir. Piyasa ekonomisine gegisin bir
diger 6rnegi 2000'li yillarda meydana gelmistir. Ancak piyasa ekonomisine ge¢ildigi donemlerde desteklerde
artig oldugu goriilmektedir. Bu durum piyasa ekonomisine gecis donemlerinde tarimsal desteklerin sosyal bir
arag olarak kullanilabilmis olmasina isaret edebilir. Son 25 yillik donemde tarimsal destekler artmasina ragmen
tarimsal GSYIH neredeyse hi¢c degismemistir. Bu durum tarimsal desteklerin etkinligini siipheye
diigiirmektedir. Son olarak belirtilen Tiirkiye'nin uluslararast agidan gériiniimii ve uluslararasi kuruluslarin
Tiirkiye tarmmi ve politikast tizerinde yarattigi etkidir. Ulkenin ihtiyaglar1 ile AB'ye uyum politikalart
birbirlerinin yerine ge¢mekte ve politika acisindan ¢esitli yaklagim tartigmalari yaratmaktadir. Ayrica
Tiirkiye'de uygulanan tarim politikalarinda Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii ve
Cok Uluslu Sirketler énemli diizeyde etkilidir. Ozetle Tiirkiye tarimi1 korumaci yapisiyla piyasa ekonomisi
icerisinde geligkili bircok konuya sahiptir. Bu konularin daha ayrintili incelenmesi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Tarimsal Yapi, Destekleme Politikasi, Tiirkiye

The Short History of Turkey's Agriculture: The Case of Support Policy
Abstract

The present study evaluates Turkey's agriculture focusing on the support policies. The share of agriculture in
GDP and employments has decreased in the last century. However, the share in employment is still high. In this
study, the relationship between production and prices are given before the evaluation of support policies. The
level of wheat production is same as in 50 years ago, even the price of it has decreased in the same period. The
relation between cotton and corn affects the production of these two crops. Farmers consider the cotton as being
highly risky for them. Cotton farmers have moved to the corn production in time. Even though the prices of corn
have decreased, its production has increased latterly. Having sales guaranty is the other factor affecting the corn
production. In the policy perspective, governments have given a significant amount of supports to the farmers.
After the 1980s, the policies have changed according to the market policies. The other example of these policies
could be seen in the 2000s. Interestingly, agricultural supports increase when the liberal market policies are
applied. Governments may have used the agricultural support policies as social tools. Even though agricultural
supports have increased in the last period, agricultural GDP has stayed as in 25 years ago, which may show the
inefficiencies of support tools. Lastly, Turkey's international outlook and the impacts of international
organizations on Turkey's agriculture and policy are given. In some cases, the adaptation process of the EU
policies takes place the need of national policies and creates debates in the political perspectives. Besides, World
Bank, International Monetary Fund, Word Trade Organization and Multinational Corporations also affect the
agricultural support policies in Turkey. Shortly, Turkey's agricultural structure has several contradictory topics
with her protectionist policies. These topics need to be evaluated more deeply.

Key words: Agricultural Structure, Support Policy, Turkey

1.GIRIS

Tirkiye tariminin yapisi, lizerinde kuruldugu ge¢mis medeniyetlere bagl olarak giiniimiize gelmistir. Mevcut tarimsal
yap1 gegmisin bir tirtinii oldugu kadar uygulanan tarim politikalarinin da eseridir. Ancak yapilan ¢aligmalar genelde kisa bir
doneme odaklanmislardir. Kisa doneme odaklanma ozellikle tarim politikalar1 kapsaminda giinliik siyasi tartigmalardan
etkilenme potansiyeline sahiptir. Uzun déonem degerlendirme ise kismi olarak bu siyasi tartigsmalarin etkisinden kurtulmakta ve
beklentilerden cok farkli bir yapiy1 ortaya koymaktadir. Ayrica bu uzun dénem bakis agis1 politika etkilerinin goriilmesinde de
faydali olmaktadir. Bu durum da yapinin daha etkin bir sekilde degerlendirilmesine ve gelecek tarim politikalarinin
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belirlenmesine genis bir bakis agisi ile bakilmasina yardime1 olmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye'nin tarimsal yapisinin ve tarim politikalarinin tarihsel agidan degerlendirilmesidir. Calisma
kapsaminda tarimsal yapi gesitli gostergeler ile degerlendirilmekte, tarim politikalari ise destekleme politikalar1 6zelinde
incelenmektedir. Calismanin baslica odaklandig: tiretim noktas1 bitkisel {irtinler ve bu tirtinlerin fiyatlar ile olan iliskileridir.

2.CUMHURIYET ONCESi ANADOLU TARIMI

Osmanh imparatorlugu Oncesi

Anadolu tariminin glintimiizdeki yapisi binlerce yillik bir gegmise ve birgok medeniyet arasindaki etkilesimlere bagli bir
sekilde gelismistir. Bu boliimde &zellikle son imparatorluk olan Osmanl Imparatorlugu'na odaklanilsa da birka¢ noktanin
oncelikle belirtilmesinde fayda vardir. Giiniimiiz Tiirkiye'sinde de yaygin bir sekilde bulunan kiigiik koylii isletmelerinin gegmisi
yiizlerce y1l 6ncesine dayandirilabilir. Ornegin “zeugarion” ad1 verilen kiigiik koylii isletmeleri Bizans tariminda da en yaygin
sosyo-ekonomik 6rgiitlenme bigimidir (Sahinéz, 2011). Bu durum Anadolu tariminin karakteristik 6zelligi olarak nitelendirilen
kiictik koylii isletmelerinin tarihsel agidan dnemli bir yerde bulundugunu ifade etmektedir. Osmanli 6ncesi ve Osmanli donemi
icin belirtilmesi gereken bir diger durum, Anadolu topraklarinda meydana gelen farkl: gruplar arasindaki etkilesimin tarimsal ve
sosyal yapi lizerinde yarattig1 etkidir. Go¢ebe Tiirkler'in Anadolu'ya girmesi ile birlikte 11. yiizyildan itibaren yerlesik tarim ile
gocebe hayvanciliga dayal: liretim arasinda meydana gelen catigmalar, Tezel (2015)'in belirttigi gibi Tirkiye tarihi tizerinde
devletler, ordular, dinler ve yerlesik yonetim kurumlar1 arasindaki karsitlik ve ¢atigsmalarin etkilerinden daha 6nemlidir. Kisaca,
tarihsel agidan mevcut yapinin uzun bir gegmise sahip oldugu ve bu ge¢misin farkli gruplarin karsilikl etkilesimleri sonucunda
olustugu belirtilebilir.

Osmanh Imparatorlugu Tarimsal Yapis

Osmanli Imparatorlugu ise Roma, Bizans ve son olarak Selguklu'dan gelen mirasi devralmis bir yap: sergilemektedir.
Uretimi biiyiik 6l¢iide tarima dayahdir (Kepenek, 1984). Siirii manasma gelen ve halk icin ifade edilen reaya ¢iftlikleri
bulunmaktadir. Bu ciftlikler bir ¢ift 6kiiz ile aile emeginin isleyebilecegi genislikte bir alan1 kapsamaktadir (Sahinéz, 2011)". Cift-
hane sistemi olarak ifade edilen bu yap1 baglica ii¢ unsurdan olusmaktadir; hanehalki emegi, bir ¢ift 6kiiz ve bu arag ile
islenebilecek tarlalar (inalcik, 2009). Anadolu tariminin temelini olusturan bu yap1 devlete ait olan ve miri topraklar olarak ifade
edilen topraklart isleme ve belirli vergileri 6deme yiikiimliiliigiine sahiptir (Pamuk, 2007). Ortalama isletme biytikligii 100
doniim (dekar) (Inalcik, 2009) veya nadasa birakilan alan gikarildiginda 40 ile 50 déniim arasindadir (Pamuk, 2007). Osmanl
tarimsal yapisini meydana getiren bu temel unsurlar zaman igerisinde gesitli 6geler ile etkilesime girerek degismistir. Ozellikle
16. yiizyilda, II. Mehmed déneminden itibaren artmaya baslayan merkezi devletin topraktaki egemenligi doruga ulasmistir. Bu
donemde niifusun yaklasik %90'ma yakini kirsal alanlarda yasamaktadir. 16 ve 17. yiizyilin 6nemli olaylar1 Celali hareketleri ve
Biiyiik Kaggun'a bagli gog¢lerin tarimsal yapi iizerine etkileridir. Bu olaylarin etkisiyle kirsal alanlarin pazarla olan baglar
gevseyerek daha sinirli bir sekilde is béliimiine doniismiislerdir (Pamuk, 2007). Ayrica biiyiik koyli kitlelerini dag koselerine
iterek, gocebe-otlaticilik gliglenmistir (Tezel, 2015). Buna bagli olarak 17. yilizyilda tarimsal tiretim gerilemistir (Pamuk, 2007).
18. yiizyilda ise merkezi yonetimin politik ve askeri giiciiniin zayiflamasi ile yerel gii¢ sahipleri giiclenmis ve ayan ile
derebeylerinin tiretici tizerindeki somiirii oran1 artmistir. Ancak tarimsal yapinin temelini olusturan kiigiik koylii isletmeleri 19.
yiizyilda da 6nemlerini korumustur (Pamuk, 2005). 19. yiizyilda Anadolu niifusu 6nemli bir artis gstermistir (Pamuk, 2005) ve
bu niifusun 6nemli bir boliimi dis goglerden kaynaklanmistir (Pamuk, 2014). 19. yiizyilin bir diger 6zelligi de zirai bolgelerde
meydana gelen huzursuzluktur. Bunlarin igerisinde kuraklik, kitlik, ¢ekirge istilalart gibi konularin olmasi yani sira Tanzimat'a
direnenler, Dogu Anadolu'da Ermenilere karsi vuku bulan ve Balkanlar, Arap ve Anadolu ziraat bolgelerinde Jon Tiirk
ihtilalinden hemen once yasanan olaylardir (Quataert, 2006). Bu yiizyilda Osmanli tarimida hem ulusal hem de uluslararasi
pazar agisindan yogunlagmalarin oldugu gorilmektedir. Quataert (2006) 'nin belirtigi gibi daha ylizyilin basindan beri diinya
pazarlarma bagli olan Osmanli Imparatorlugu ziraat1 uluslararasi pazarlar genisledikce genislemekte daraldikca daralmaktadur.
Ornek olarak ihrag iiriinlerinin basinda olan pamuk, Amerika Birlesik Devletleri ve Misir'da iiretimi artinca 5nemini kaybetmistir.
1800'lerin baginda diinyaca 6nemi olan imparatorluk ziraati, yiizy1lin sonunda kenarda kalmis bir bélgesel faaliyete dontismiistiir.
Ayrica imparatorlugun son déneminde 6zellikle kuru incir, {iziim, findik ve tiitiin gibi 6nemli ihracat tiriinleri piyasasina birkag
yabanci firma hakim olmustur (Tezel, 2015). Osmanli tarim yapistyla ilgili her ne kadar genel bir ¢erceve ¢izilse de, dnemli
konulardan biri de belirtilen yapmin bolgeler arasinda 6nemli diizeyde farklilasabildigidir. Ornegin bataklhiklar kurutulduktan
sonra ortaya ¢ikan Cukurova bolgesi, tarimin en fazla ticarilestigi, tarimda ticretli emegin, kapitalist tiretim iligkilerinin ve
makine kullaniminin yayginlastig1 bir bélge olmustur. Ayrica Giineydogu Anadolu Bélgesi de Adana'dan sonra en esitsiz toprak
dagilimina sahip bolgesidir (Pamuk, 2014).

Osmanh imparatorlugu Tarim Politikalar:

Ust kisimda bahsedildigi gibi reaya genel olarak halk kitlesine ve bu halkin %90" tarimla ugrastig1 i¢in dogrudan tiretici
kitlesine verilen bir isimdir. Reaya hukuken devlete ait olan toprak tizerinde tiretim yapan, kiract konumundaki bir tireticidir
(Sahindz, 2011). Bu grup devletin yalmiz mali temelini degil, siyasi mesrutiyetini (Islamoglu, 1998) ve toplumun sosyal yapisinin
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temel taglarini olusturmustur (Sahindz, 2011). Bu tireticilerin biiyiik bir béliimii timar diizeni ¢ergevesinde topraklari iglemistir
(Pamuk, 2007). Fars¢a kokenli ve “bakimini yapmak™ anlamina gelen Timar kelimesi, askeri-sivil toplumsal hizmetleri yerine
getirmek kosuluyla, tarimsal vergiler basta olmak tizere bir kisim vergi gelirlerinin devlet tarafindan atanmis kisilerce toplanmasi
olgusuna dayal1 bir sistemdir”. Ureticiler miktar1 ve 6deme kosullar1 énceden saptanmis belirli bir vergiyi nakdi ya da ayni,
dogrudan ya da dolayli olarak devlete ddemislerdir (Sahin6z, 2011). Diizenin vergi yaninda gesitli askeri kosullar1 da
bulunmaktadir. Ancak en 6nemli yani asar ve hayvanlardan alinan agnam vergilerinin merkezi devletin en énemli kaynagini
olusturmasidir. Sipahi tarafindan kendisine verilen timardaki reayadan toplanan vergi diizeyi genelde tretimin %]10'u olarak
saptanmis, ancak zaman icerisinde imparatorlugun mali bunalimia bagli olarak %]15'lere kadar yiikselmistir (Pamuk, 2005,
Pamuk, 2007)". Bu vergilerin 1909-1910'da kamu gelirlerinin yaklasik %40'in1 olusturmasi, imparatorluk biitcesi igerisindeki
yerini gostermesi agisindan dnemlidir (Kepenek, 1984). Ancak timar diizeninde tireticilerin isletmelerini genisletmeleri veya terk
etmeleri gesitli sartlar ile kisitlannustir. Ornegin timar babadan ogula gecerken timar sahibi babanin yasami boyunca gosterdigi
genislemeler dikkate alinmamakta ve isletmenin baslangi¢ noktasindaki bitytikligii ogula verilmektedir ve ayrica topragi birakip
go¢ etmesini onlemek icin de tireticilere ¢ift bozma resmi ad1 altinda bir vergi koyulmustur. Osmanli tarim politikasinin temelini
olusturdugunu sdyledigimiz bu diizen 16. yiizyilin sonlarindan itibaren ¢dztilmeye baglamistir (Pamuk, 2007).

Coziilmeye baglayan bu timar sistemine, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile son verilmistir (Sahinéz, 2011).
Yeni donemde bir zirai biirokrasi olusturulmus ve gesitli acilardan tiretimin yonlendirilmesine yonelik hedefler belirlenmistir.
Ayrica tireticilere 6nemli miktarda kredi dagitilmistir. Ancak bu dénemde {iriin ticareti serbestlestirilerek devlet tekelleri biiytik
6l¢tide tasfiye edilmistir (Giiran, 1998). Dénemin tarim politikalar1 agisindan énemli bir diger uygulamasi da 1858 yilinda
¢ikarilan Arazi Kanunnamesi'dir. Bu kanunname ile devlet toprakta 6zel miilkiyeti tanimis, topragm alim satimini serbest
birakmistir. Kanunnamenin amaglari ayan ve diger yerel unsurlarin giiciinii sinirlamak ve tarimsal tiretimi gelistirerek vergi
gelirini artirmak olarak nitelendirilmistir (Pamuk, 2005). Ayn1 yillarda ¢ikarilan diger kanunnamelerle gégmenlere ve boz ile
kirag yerleri tarla yapip isleyenlere gesitli asar muafiyetleri saglanmistir (Giiran, 1998, Pamuk, 2014). Ureticilerin kredi
sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik 1887 yilinda Ziraat Bankas1 kurulmustur. Baglica islevi zirai kredi saglamak olan bu kurum, tarim
reformunun itici giicti olmus ve Anadolu tarimimin bitytimesinde dnemli bir rol oynamistir. Ancak bu durum bankanin sorunsuz
bir yapiya sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Ozellikle formalitelerin ortalama iiretici icin asir1 karmasik oldugu ve ipotekli
krediler ile bankanin miilke el koymast gibi durumlar ile karsilasilmistir (Quataert, 2008). Ayrica banka heyeti birinci iglerinin
ziraatla ilgili olmadigini belirterek (Quataert, 2008), tarima yaklagimlarini ilging bir sekilde ifade etmislerdir.

Osmanli'da tarim politikast ile ilgili belirtilmesi gereken bir diger énemli konu tiiketicilerin gida ihtiyacini diisiik
fiyatlardan almasini garanti altina almak ve ordunun ihtiyacinin karsilanmasi i¢in dogrudan piyasalara miidahale edilmesidir
(Yavuz, 2000). Bir diger tiiketici odakli miidahale ise sik sik tahil ile pamuk, yiin ve deri gibi ham maddelerin ihracatinin
yasaklanmasidir (Inalcik, 2009).

3.CUMHURIYET DONEMIi TARIM ve POLITiKA

Tiirkiye'nin tarim ve politikas1 yapi, iretim ve politika, uluslararasi ag1 olmak {izere baslica ti¢ kisimda incelenmektedir.
Aslinda bu ii¢ ana kistm birbiriyle dogrudan iliskilidir. Ornegin istihdam degismesi dogrudan politika ile ve bu politika da
Tiirkiye'nin uluslararasi kosullardan etkilenmesi sonucu ortaya ¢ikmis olabilir. Ancak ii¢ kismin birbirlerinden ayri béliimlerde
tartisilmasi etki 6gelerinin netlestirilmesini kolaylastirmakta ve konuyu dizgesel bir tartigma ortamina tagimaktadir.

3.1. Cumhuriyet Déonemi Tarimsal Yapi

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda GSYIH'min yaklagik yarisi tarimdan gelmekte ve istihdamin %90'a yakin bir kismi
tarimdadir (Sekil 1). Beklentilere uygun bir sekilde tarimin ekonomi ve istihdam igerisindeki pay1 zaman igerisinde azalmustir.
1930'arm basinda %47 olan tarimin GSYIH igerisindeki pay1, 2015 yilinda %7'lere, istihdamdaki pay1 ise ayn1 donemde
%88'den, %20'ye gerilemistir. Ancak bu azalisin her y1l veya zaman dénemi i¢in ayni hizda oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Ornegin GSYIH igerisinde tarrmm pay1 1950 éncesinde daha dalgali bir yapiya sahiptir. Ozellikle tarimm istihdam igerisinde
pay1 hem gosterdigi egilim hem de aragtirmacilar arasinda en tartismali konulardan biri” oldugu i¢in ilging bir 6rnektir. Sekil 1'de
goriildiigt gibi 1950'lere kadar tarimin istihdamdaki payi ¢ok biiyiik degismeler gostermemektedir. Ciinkii bu dénemde kirdan
kente go¢ ¢ok sinirlidir (Pamuk, 1999). Tarimin istihdamdaki pay1 1950'lerden sonra 1980'lerin ortasina kadar keskin bir sekilde
azalarak %85'lerden, %50'lere gerilemistir. Bu azalmay:1 6zellikle 1950'lerin basinda Tiirkiye tariminda gergeklesen degisimlere
baglamak miimkiindir. Bu degisim 6gelerinin baginda Marshall plani ¢ercevesinde traktorlerin yogun bir sekilde Tiirkiye'ye
girmesi ile birlikte goriilen tarimda mekanizasyon artisi, yurti¢i pazarlari birbirine baglayarak tarimin ticarilesmesine yol agan
karayollaridaki gelismeler ve kirsal alanlardan gé¢ sebeplerinin baginda gelen niifus artigidir (Gtirel, 2011). 2000'li y1llara kadar
goreli olarak daha yavaslayan istihdam azalis hizi, 2000'li yillarin baginda yeniden keskin bir azalis gostererek iist kisimda
belirtilen %20'lere gerilemistir. Ayrica tarimi pay1 kriz dénemlerinde tekrardan artmaktadir. Ozellikle son yillarda 2001 ve
2007'de gozlemlenen istihdam artiglar1 (Acar ve Bulut, 2009, Keyder ve Yenal, 2013), bu konuda giizel bir 6rnektir.
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Sekil 1. Tiirkiye'de Tarimin GSYiH ve Istihdam Payinin Degisimi

Not,; 1928-2008 yillar: arast istihdam verileri TUIK (2014)'den, 2009-2015 arast ise TUIK (2016f)'dan alinmisti: Bu degerler ormancilik ve
balik¢iligi da kapsamaktadur: 1928-1997 yilar arasi GSYIH degerleri Kalkinma Bakanhigi (2016)'dan 1998-2015 arast degerler ise TUIK
(2016e)'den almmistir. 1928-1947, 1948-1967, 1968-1997, 1998-2015 yillart GSYIH degerleri swrasiyla 1948, 1968, 1987, 1998 fiyatlariyla
hesaplanmistir. Farkli fivat endekslerinin kullanimini nedeniyle GSYIH oran degerlerinde asagiyukari +-1'lik bir sapma olabilmektedir:

GSYIH ve istihdam disinda iilke ekonomisinde tarimin yerini gésteren degiskenlerden bir digeri de dis ticarettir. Sekil 2
tarimin ihracat ve ithalat icerisindeki payini gostermektedir. Yapisal anlamda genis bir zaman araligindan bakildiginda 2000'ler
sonrast tarimin ticaret igerisindeki payr énemli diizeyde degismemektedir. Tarimin ihracat igerisindeki payr %4, ithalat
icerisindeki pay1 ise %3 civarindadir. Yapisal anlamda tarim tirtinlerinin dis ticaretteki yeri diger sektorler dikkate alindiginda son
donemde asagi yukari ayni kalmistir. Tarihsel agidan her iki gosterge i¢in 1980'lerin 6nemli oldugu sdylenebilir. Disa agik
ekonomi politikalar izleyen Tiirkiye'de bu donemde tarimsal ihracat payi, 6zellikle sanayi sektoriiniin oransal degerinin artist
nedeniyle (TUIK, 2014), énemli diizeyde azalmistir ve 1980'lerin basinda tarimin ihracat icerisindeki pay1 %55 iken, 1995
yilinda %8'lere diismiistiir. Ithalat pay1 ise ayn1 dsnemde %1'den %5'lere bir yiikselmistir. Bu durumda ihracatta gegerli olan disa
acik ekonomi politikalarinin etkili oldugu s6ylenebilir.
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Sekil 2. Tiirkiye'de Tarimin Dis Ticaretteki Yeri

Not, Ticaret oranlarimn hesaplanmasinda TUIK (2016d) kullanimistir: Tarum dirinlerinin seciminde ISIC
Rev 3 simiflandirilmas: dikkate alinmistir. 2015 yili verileri gegicidir.

3.2. Tarimsal Uretim ve Politika

3.2.1. Uretim ve Fiyat

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan giiniimiize dogrudan veya dolayli yollarla fiyatlar etkileyerek tiretimi artirmak, en
snemli politika yaklagimi olmustur. Uretim ve fiyat arasindaki iliskiye devlet tarafindan miidahale edilmesi sadece Tiirkiye igin
degil, ayn1 zamanda bilimsel literatiir a¢isindan da en fazla irdelenen konularin basinda gelmektedir. Boylelikle Turkiye'de
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uygulanan politikalardan dnce tiretim ve fiyat iliskisine belirli tirtinler agisindan bakmanin 6nemli bulgular icerecegi sdylenebilir.
Bu dogrultuda birbiriyle iligkileri, Tiirkiye tariminda ve destekleme politikasindaki yeri ve iiretim/fiyat agisindan farkli 6rnekler
olusturmalar1 dikkate alinarak ti¢ tirtin (misir, pamuk, bugday) segilerek, gegtigimiz 85 yillik donemde tiretim/fiyat iliskisinin
degisimi Sekil 3'de verilmistir.
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Sekil 3. Tiirkiye'de Misir, Pamuk ve Bugday Uriinlerinin Ekim Alam ve Fiyatlarmimn Degisimi

Not; Ekim alanlarinin kaynaklart I'statistik.Genel Direktorliigii (1936), Istatistik Umum Miidiirliigii (1937), Istatistik Umum Miidiirliigii (1957),
DIE (1971), DIE (1990), DIE (1992b), TUIK (2016¢). Eger yayinlar arasinda kesisen yillar var ise ve degerler farklilasiyorsa, en giincel yayin
dikkate alinmustir. Uriin fiyatlarinin kaynaklari Aktan (1955), TUIK (2014), TUIK (2016b). 2015 yili fiyatlar: gegicidir: Ayrica 1938 yilini 100
kabul eden TUFE degerleri kullanilarak carifiyatlar sabit fivatlara ¢cevrilmistiv. TUFE kaynaklart Pamuk (2000), TUIK (2014), TUIK (2016a).

Klasik ekonomi kuramina gore iistte verilen tirtinlerin ekim alani ile fiyatlar: arasinda pozitif bir iliski beklenmektedir.
Fiyat arttik¢a treticilerin ekim alanlarini artirmalar1 genel kabul goren bir varsayimdir. Ancak ekim alani ile fiyat arasindaki
iligkiyi gosteren basit dogrusal regresyon katsayilar1 bugday ve pamuk i¢cin negatif olurken, misir i¢in pozitiftir. Ekim alani
degisimini agiklamada sadece fiyatlar1 dikkate almak yetersizdir. Bu durum Sekil 3 icerisinde yer alan denklem R’ degerlerinden
de anlagilmaktadir. Boylelikle ilgili tirtin fiyat: disinda, diger tirtinlerin ekim alani ve fiyati, girdi fiyatlari, tiretici 6zellikleri,
krizler vb. gibi diger degiskenlerinde dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ayrica iliskinin her dsnemde sabit olmadig: da Sekil 3'de
net bir sekilde gorilmektedir. Bu dogrultuda belirli zaman déonemlerine daha derinden bakmanin faydasi bulunmaktadir.

Dénemin ilk yillarinda arazilerin genislemesine neden olan 6nemli etkenlerden birisi hem Tiirkiye'deki tireticilere hem de
disaridan gelen gogmenlere kamu topraklarinin dagitilmasidir (Sahindz, 2011, Tezel, 2015). 1940'larin baginda ise tarim iiriinleri
fiyatlar1 II. Diinya Savasi'nin etkisiyle 6nemli diizeyde artmistir (Dogan ve ark., 2015). Savas doneminin bitmesiyle birlikte
fiyatlar diigtise gegmistir. Bu doneme kadar kara saban teknolojisi ile gegimlik tiretim yapan kiigiik aile isletmeciligi tarimin genel
goriinimiinii olusturmakta ve treticiler ¢iftcilik yapamamalarmin nedenlerini ¢eki hayvani yoksunluklarina baglamaktadirlar
(Sahindz, 2011, Tezel, 2015). Bu olgu istihdam kisminda kismi de olsa belirtilen Marshall yardimlarina bagli traktorlerin araciligi
ile daha fazla ekim alanimnin tiretime agilabilmesi ile degismeye baslamistir. Traktor sayis1 1948 yilinda 1750 iken, 1960'lara
gelindiginde 42 bine ulagmistir (Sahin6z, 2011). Boylece énemli miktarda ekim alani tarima agilmistir (Kazgan, 2003).
Traktorlere bagli bu mekanizasyon siirecinin Tiirkiye'de miilkiyet iliskilerini de onemli diizeyde etkiledigini séylemek
miimkiindir. Traktorleri elde edebilen bityiik tiretici sahipleri (Sahindz, 2011) veya toprak agalari artik ortakeilara toprak vermeyi
durdurmus, ticretli is¢i istthdam ederek topraklar: kendileri ekmeye baslamislardir (Akgay, 1999). 1970'lerin ortasindan sonra ise
her ¢ tiriinde de fiyat disiisleri yasanmaya baslamigtir. Ancak bu fiyat diistislerine tiriinlerin verdikleri tepki birbirlerinden
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farklidir. Bugdayda 2015 yilina gelindiginde {iretim yapilan ekim alani miktar1 50 y1l 6ncesi ile aynidir. Fiyat diigmesine ragmen
iireticiler benzer diizeyde bugday yetistirmeye devam etmektedir. Ancak bu durum istihdamdaki azalma ile iliskilendirildiginde,
fiyat diistislerinin ekim alanlarini azaltmak yerine istihdami azaltabilecegine ve dolayisiyla kiigiik tireticileri tasfiye eden bir
yapiya isaret ediyor olabilir. Misirda 1995'den sonra fiyatlar azalmasina ragmen ekim alani artmakta, pamukta ise ayni dénemde
ekim alani fiyatlar ile birlikte azalmaktadir. Ozellikle pamukta ekonomik krizlere bagl olarak tekstil sanayinde meydana gelen
degisimlerin etkisi bu ekim alanlarindaki azalmay etkilemis olabilir. Herhangi bir hesaplamaya dayanmasa da, sekil 3'den yola
cikarak pamuk tretim fiyat iliskisi i¢in sunlar sdylenebilir; Pamuk ekim alanlari 1970-95 arast olduk¢a dalgali bir yap1
sergilemektedir. Ozellikle uluslararasi piyasalara baglilig1 bilinen bu iiriin, 1995 &ncesi asir1 dalgali {iretimi ve dolayistyla fiyat
degisimi nedeniyle tireticiler i¢in risk diizeyi yiiksek bir tirtin olmustur. Bu dogrultuda son yillarda misir fiyatlar1 diigmesine
ragmen, pamuktaki risk yiiksekligi nedeniyle misira dogru bir yonelim oldugu s6ylenebilir. Misirin fiyatlar diigsmesine ragmen
ekim alaninin artmasinin pamuk iliskisi digindaki bir diger nedeni de tavukguluk sektoriintin son dénemdeki gelisimine bagh
olarak misirin satis garantisine sahip olmasi ve dolayisiyla risk diizeyi diisiik bir tirtin olmas1 olabilir.

Uretim ile fiyat arasindaki iliskiyi dogrudan etkileyen ve tireticiler tarafindan siklikla Tiirkiye tarrmimin en 6nemli sorunu
olarak belirtilen sorunlardan birisi girdi fiyatlarinin yiiksekligidir. Sekil 4'de 1970'lerden giiniimiize girdi fiyatlarindaki
degisimler verilmektedir. Ozellikle giibre fiyatlarinda 1970'lerin baginda diinyada yasanan petrol krizinin etkisi goriilmektedir
(Ozdemir, 1989). 1970'lerin bas1 hari¢ 1980'lerden 2000'li y1llara kadar girdi fiyatlar1 dalgali bir degisim gosterse de benzer bir
sabitlikte kalmislardir. Ancak 1999 yilinda 2,76 TL/It olan mazot fiyati, 2015 yilina gelindiginde 3,86 TL/It'ye, giibre fiyat1 ise
aynidonemde 572 TL/ton'dan 1069 TL/ton'a yiikselmistir.
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Sekil 4. Tiirkiye'de Girdi Fiyatlarinin Degisimi

Not; Mazot ve giibre fiyatlarinin kaynaklar: TZOB (1984), TZOB (1991), DIE (1992a), DIE (1996), DIE (1998), DIE (1999), DIE (2001), DIE
(2002), BUGEM (2016). Giibre fiyatlarini temsilen iire tercih edilmistir. Mazot ve giibre fiyatlari iiriin fiyatlarinda oldugu gibi sabit fivatlara
cevrilmigstiv. Kullanilan endeks i¢in Sekil 3'iin notuna bakiniz.

3.2.2. Destekleme Politikas:

Cumhuriyetin ilk yillarinda belirlenen tarim politikalarinda Osmanli'dan kalan miras ve dénemin savas kosullar1 nemli
diizeyde etkilidir. 1923-1930 yillar1 arasi liberal bir ekonomi dénemidir (Ahipasaoglu, 1979). Bu serbest ekonomi dénemi Lozan
Anlasmasi'nin kisitlari ile dogrudan iligkidir. Anlagsmaya gére hem Osmanli'dan kalan borglar denmeli, hem de giimriikler diisiik
tutulmalidir (Giinaydm, 2010). Boylelikle Avrupa'nin tarim sektoriinii korudugu dénemde, Tiirkiye bu olanaktan yoksun
kalmistir (Kdymen, 1999). Dénemin tarim politikasi agisindan en 6nemli uygulamalari olarak Osmanli ekonomisinin 6nemli bir
gelir kaynagini olusturan ve iireticiler iizerinde bir yiik olugturan Asar vergisi kaldirilmis’, Medeni Kanun'un kabulii ile ¢iftgilere
toprak miilkiyet hakk: taninmustir (Yavuz, 2000). Ayrica tiitiin tekelini elinde tutan yabanci idareye bedeli 6denmis ve bu tekel
sonlandirtlmistir (Kazgan, 2003). Kurulus yillarinda bir diger tarim politikasi ise traktor ithalatina saglanan kolayliklar ve kredi
destekleridir. Ozellikle biiyiik iireticilerin faydalandigi bu destek gesidinde traktor sayisi yaklagik 10 kat artarak 2000'lere
ulagmustir (Birtek ve Keyder, 1975). 1920'lerin sonlarina gelindiginde ise Cumhuriyet politikalarinin yoniinii degistiren Diinya
Ekonomik Buhrani ortaya ¢ikmis ve bu buhranin etkisiyle tarim tiriinleri fiyatlari asir1 derecede diismiistiir (Tezel, 2015). Bunun
sonucu olarak 1930'arin basinda i¢ ticaret hadleri tarim aleyhine donmiistiir (Birtek ve Keyder, 1975). Bu duruma miidahale
etmek amactyla Tirkiye'nin ilk fiyat destegi uygulamasi 1932 yilinda Bugday Koruma Kanunu ile baslamistir. Bu kanun ile
birlikte devlet Ziraat Bankasi araciligiyla piyasa fiyat1 3.5 krs/kg olan bugdayz, 5.0 krg/kg'dan oldukea yiiksek bir fiyattan almaya
baglamistir (Birtek ve Keyder, 1975). Ziraat Bankasi'nin bu rolii 1938 yilinda kurulan TMO'ya devredilmistir (Kazgan, 2003).
Boylelikle giiniimiize kadar devam ettirilecek fiyat desteginin kurumsal ¢ergevesi olugturulmustur™.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinin bittigi 1938'den 1960'lara kadar gegen siirede Tiirkiye tarimini ve dolayisiyla tarim
politikalarini etkileyen en énemli olaylarin basinda 2. Diinya Savasi gelmektedir. Tiirkiye savasa dogrudan dahil olmamistir.
Ancak savas kosullarinin etkisiyle ¢esitli 6nlemler almak zorunda kalmistir. Bu 6nlemlerin baginda 1 milyona yakin bir niifusun
ordu olarak silah altinda tutulmasidir. Niifusu 18 milyon olan ve bu niifusun da %80'i tarimda ¢alisan bir tilkenin bu diizeyde bir
askeri yiiktimliiliik i¢erisine girmesi, savas kosullarinin tarim kesimini bityiik 6l¢iide etkileyebilecegini gostermektedir. Dénemin
en 6nemli kanunu hiikiimete ekonomiye yaygin bir miidahale yetkisi veren ve 1940 yilinda yiiriirliige giren Milli Koruma
Kanunu'dur (Pamuk, 1999). Bu kanuna gore ireticiler gerektiginde zorunlu ticretli ¢alistirilabilmekte ve ekilen her 40 dekar arazi
icin bir ¢ift 6kiiziin milli miidafaaya katki amaciyla devlete verilmesi 6ngoriilmustiir. Savas yillarinda tarim trtinlerinin
fiyatlarinin hizla artmasi nedeniyle 1943 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi konulmustur (Kdymen, 1999). Ayni olarak toplanan
bu vergiler ile birlikte Osmanli doneminin en temel vergisi olan ve 6zellikle kii¢tik iireticiler tizerinde agir bir ylik olusturan Asar
geri getirilmistir. Vergilendirmenin yani sira tarimsal tireticilere yonelik bir diger agir politika uygulamas: da iireticilerin
tiriinlerini TMO'ya satma zorunlugudur. Ornegin serbest piyasada kilogrami 50 krs olan bugday: devlet 20 krs'dan almay:
amaclamstir. Boylelikle devlet bu uygulama ile tarimsal @iriinlerin dnemli bir boliimiine piyasa fiyatlarinin altinda el koymustur
(Pamuk, 1999). Bu durum treticilerin devletten tiriinlerini saklamalarina ve karaborsalarin olugsmasina yol agmistir (Birtek ve
Keyder, 1975). Savasa girilmemesine ragmen donemin Tiirkiye tarimi ve ireticileri agisindan zorlu gectigi ve uygulanan
politikalarin oldukca sert oldugunu sdylenebilir.

Tiirkiye 1960'1 yillardan itibaren “Planli Kalkinma Dénemi”ne girmistir. Bu yillardan sonra tarim politikalariin amaglar:
bes yillik kalkinma planlari ile belirlenmistir. Planlara genel olarak bakildiginda tiretimin fiyat miidahaleleri ile artirilmasi ve
verimliligin girdi kullanimlarina baglh yiikseltilmesi devletin sektore yaklasiminin genel gergevesini gostermektedir. Dénem
baslarinda kimyasal giibrenin hem yerli iiretimini hem de tiiketimini tesvik eden politikalar baslatilmistir (Ozdemir, 1989). Ayrica
hububat, tiitiin ve seker pancari gibi tiriinler ile sinirl kalan miidahale politikasi, zaman ilerledik¢e kuru tiztim, pamuk, kuru incir,
celtik, ay¢icegi gibi tirlinleri de igerecek sekilde onemli diizeyde artmigtir (Cagal, 1973, Tuna, 1989). Boylelikle donem igerisinde
destekleme politikasmin etki alan1 giderek genislemistir (Boratav, 2010). flging bir sekilde bu dsnemde Tiirkiye'nin temel tiriinii
olan bugdayin destekleme derecesinin, 6nceki liberal donemlere gore daha diisiik kaldigini sdyleyen yaymlar da (Ahipasaoglu,
1979) bulunmaktadir. Ancak Pekin (1981) hesaplamalarina gore 1963-1979 donemi icin bugday destekleme alim fiyati ile
bugday tiretim miktar1 arasinda neredeyse birebir iliski bulunmustur (Sahinéz, 2011).

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusundan giiniimiize tarim politikalarini etkileyen 6nemli konulardan biri 24 Ocak 1980
kararlar1 ve ayn1 y1l meydana gelen 12 Eyliil askeri darbesidir. Piyasalarin serbestlestirilmesi yaklasimini esas alan devlet, tarim
politikalarini bu dogrultuda diizenlemeye baslamistir. Girdi ve {irlin destekleri ciddi diizeyde azaltilmis veya tamamen
kaldirilmig, piyasalart diizenleyen kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi giindeme gelmis ve piyasalar yabanci sermayeye
acimistir (Kazgan, 1999, Oral ve ark., 2013). Piyasalarin serbestlestirilmesine bagl olarak Tiirkiye tarim tirtinleri ihracatg1
konumundan, ithalatg¢1 bir konuma doniigmistiir (Kazgan, 1999). Devletin tarim politikalarinda yaklasim degistirmesinin etkileri
ozellikle i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine donmesi ile kendini gostermistir. 1979'daki ic ticaret hadleri orani neredeyse 20 y1l
sonra ayni seviyeye gelebilmistir (Sahindz, 2011). 2000'li yillara gelmeden tarim sektoriinii etkileyen bir diger politika
uygulamasi da 5 Nisan 1994'de alinan ekonomik dnlemler planidir. Bu kapsamda destekleme alimlarmin hububat, tiitiin ve seker
pancartyla simirlandirilmasi, tarrmsal KiT'lerin ve kooperatif birliklerinin Merkez Bankasi tarafindan finansmanina izin
verilmemesi ve boylelikle kredi ayricaliklarmin kaldirilmasi, girdi siibvansiyonlarmin smirlandiriimast ve cesitli KiT'lerin
ozellestirilmelerinin tamamlanmasi ve bazi isletmelerin kapatilmasi 6ngériilmiistiir (Narin, 2008, Oral ve ark., 2013). 1990'larin
sonlarma gelindiginde yiiksek bor¢lanma faizleri nedeniyle KiT'lerin gérev zararlari cok tist diizeye ¢ikmus ve boylelikle tarimsal
desteklerin ancak yarisi tarim kesimine ulagabilmistir (Sahin6z, 2010).

2000'li y1llara gelindiginde Tiirkiye tarim politikalarini 6nemli diizeyde etkileyecek bir proje baslatilmigtir. 2001 yilinda
Diinya Bankasi ile yapilan ve Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) anlagmasi olarak adlandirilan bu proje aslinda 1999
yilinda IMF ile yapilan Ekonomik Reform Kredi anlagsmasinin bir bolimiidir (Sahindz, 2011). Projenin dogrudan gelir
desteginin (DGD) uygulanmasi, fiyat ve girdi desteklerinin kaldirilmas1 ve devlete ait tarimsal kitlerin 6zellestirilmesi olmak
tizere li¢ temel ayagi bulunmaktadir (Oral ve ark., 2013, Susam ve Bakkal, 2008). Projenin en 6nemli bilesenlerinden birisi olan
DGD o6nce pilot uygulama ile ardindan da tiim Tiirkiye'yi kapsayacak sekilde uygulanmaya baslanmigtir (Oral ve ark., 2013).
Uzunca bir donem en 6nemli tarim politikasi aract olan bu sistemde tireticiler ekim alanlarina bagli olarak bir gelir destegi almistir
(Narin, 2008). Odemelerin yapilabilmesi i¢in ¢iftci kayit sistemi olusturulmus ve iireticilerin iiretimleri ve dolayisiyla Tiirkiye
tarimsal yapisi kayit altina alinmistir. Proje kapsaminda tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin yasalarinda degisiklige gidilerek
(Oral ve ark., 2013), gelecek yillarda gerceklestirilecek 6zellestirmelerin altyapisi hazirlanmustir. Proje 2005 yilinda yeniden
gozden gegirilmistir (Egri, 2014). Ozellikle Tiirkiye'nin tiretim fazlalig1 bulunan findik, ¢ay gibi {iriinlerin yerine farkl tirtinlerin
yetistirilmesi durumunda verilen alternatif iirtin destegi kismi basarisizlikla sonuglandigi belirtilmis (World Bank, 2009) ve
ayrica projeye cesitli cevresel 6geler dahil edilmistir. 2009 yilina gelindiginde ise projenin temel bileseni olan DGD kaldirilmig
(Kose, 2012) ve iiretime bagimli fark 6demesi destekleri ana ara¢ olarak yeniden politika sahnesinde yerini almistir. Proje
Tiirkiye tariminda ciddi etkiler yaratmis ve kamu ile arastirmacilar arasinda da 6nemli elestirilere maruz kalmistir. Projenin amaci
tarimsal desteklerin kamu tizerinde yarattigi baskiy1 azaltarak mali durumu diizeltmek olsa da (Keyder ve Yenal, 2013), tarim
piyasalarinda devletin roliiniin 6zel kurumlara yonlendirilmesi gibi biiyiik bir degisimi de yaratmistir (Keyder ve Yenal, 2011).
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Ozellikle tiitiin {ireticileri sayilarinda (2000-2010 aras1 500 binlerden 60 binlere) ciddi azalma meydana gelmistir (Keyder ve
Yenal, 2013). Kadastro kayitlarinin tam olmadig1 bir tilkede uygulanan DGD miilkiyet sorunlarmin ciddi diizeyde hissedilmesine
yol agmuistir. Ayrica DGD'nin geligmis iilkelerde tiretim fazlaliklarinin oldugu durumda sosyal bir politika araci olmast ile Turkiye
gibi 6nemli iriinlerde tiretim sorunu olan bir {ilkede en 6nemli politika araci olarak kullanilmasi bir ¢eliski olusturmustur. Son
donemlerde uygulanan politikalara bakildiginda da projenin kamu ve toplum agisindan pek bir destek gormedigi ve boylelikle
uretime bagli desteklere devam edildigi sonucu ¢ikarilabilir.

TRUP bitiminden giiniimiize Tiirkiye'nin tarim politikalart en azindan arag bazinda keskin bir degisiklik gostermemistir.
2010 yilindan itibaren Havza Bazli Destekleme Sistemine gecilmis (Resmi Gazete, 2010) ve 1998 yilindan bu yana diizenli bir
sekilde uygulanmaya baslayan fark 6demesi destegi (FOD) (Narin, 2008) Tiirkiye'nin temel politika arac1 olmustur (Sahinéz,
2010). Bu destek aracinda iireticilere iiriin bazinda bir iiretim destegi verilmektedir. Ust bir verim simr1 bulunan bu destek
sisteminde ireticiler yetistirdikleri trtinlerin satig faturalari ile bagvurmakta ve yaklasik bir y1l sonra bir {iretim destegi
almaktadirlar. Bunun yani sira 2003 yilinda mazot ve 2005 yilinda giibre ile birlikte uygulanmaya baslayan (Narin, 2008) DGD'ye
benzeyen bir gelir destegi (MG) de bulunmaktadir. Bu destek ¢esidi ise lireticilerin yetistirdikleri tirtine ve ekim alani
biiyiikliigiine gore degismektedir. FOD ve MG desteginin Tiirkiye'nin 6zellikle bitkisel iiriinlerde temel politika araglari oldugu
sdylenebilir. Giiniimiize gelindiginde giibrede KDV indirimleri, tireticilerin mazot masraflarinin bir kisminin devlet tarafindan
kargilanmasi ve havza bazli destekleme sisteminin ilge bazina inerek sadece belirlenen havzalarda belirlenen iiriinlerin tiretimi
gerceklestirildiginde FOD verilmesi gibi yeni uygulamalar karsimiza gikmaktadir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2016).
Son olarak her ne kadar KiT'lerin pay1 azalsa da, TMO ayn1 zamanda piyasaya alic1 olarak girerek iiretici kararlarmni etkilemeye
devam etmektedir.

Tirkiye'nin tarimsal destekleme politikasinin tarihsel olarak degerlendirildigi bu bolim sekil 5 ile bitirilebilir. Sekil 5
1990'lardan giiniimiize tarimsal GSYTH ve devlet biitcesinden tarima aktarilan kaynagi gostermektedir'. 2000'lerin ilk yillar:
liberal bir tarim politikas1 donemi olarak tanimlanabilse de, sekil 5 bize bu donemde tarima aktarilan kaynaklarin ciddi diizeyde
arttigin1 gostermektedir. Her ne kadar 2000'li y1llarda tarim politikasi araglar1 degisse de, aktarilan destekler kiictimsenemeyecek
diizeyde artmistir. Ancak tarima aktarilan bu kaynak tarimsal GSYTH ile kiyaslanirsa, destekleme politikasinin etkinligi stipheli
bir durum olusturmaktadir. Ciinkii tarima ciddi diizeyde aktarilan kaynaga ragmen, tarimsal GSYIH neredeyse sabit kalmis ve
degismemistir. Basit bir sekil ve agiklama olsa da, en azindan bu durum politika uygulamalarinda bir seyin eksik olduguna isaret
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Sekil 5. Tiirkiye'de Tarimsal GSYTH ve Tarima Aktarilan Kaynagin Degisimi

Not,; Kaynaklar tartmsal GSYIH i¢in TUIK (201 6e), taruma aktarilan biit¢e kaynagi i¢in Miiktesebat Genel Miidiirliigii (2016) ve BUMKO (2016).
Biit¢e kaynaguiiriin fivatlarinda oldugu gibi sabit fiyatlara ¢evrilmistir. Kullanilan endeks icin Sekil 3 'iin notuna bakniz.

3.3. Tiirkiye Tariminin UluslararasiA¢isi

Tiirkiye tarim politikalarinin ¢aligmanin bu kismina kadar anlatilan boliimiinde ¢ogunlukla ulusal bir agidan yaklagildig:
gortilebilir. Bu béliim ise uluslararast agidan kisa bir degerlendirme icermektedir. Uluslararasi agi ii¢ kisimda incelenmektedir.
Birincisi Tiirkiye'nin uluslararas1 destek Slgiimlerine gore tarimsal desteklerinin diinyada nerede oldugudur. Ikincisi Tiirkiye
tariminda etkileri olan uluslararasi kuruluslardir. Ugiincii kisim ise son dénemde meydana gelen uluslararasi gelismelerin
Turkiye tarimina olas1 yansimalaridir.

Sekil 6 iki farkli uluslararasi kurulusun (Diinya Bankas1 ve OECD) hesapladigi destek gostergelerinin zaman igerisindeki
degisimlerini gostermektedir. Nominal yardim orani, yiizde iretici destek tahminine gére ¢ok daha uzun bir dénemi
kapsamaktadir. Tki destek gostergesi birlikte degerlendirildiginde 1980'lerin ortasi 6nemli bir doniim noktasidir. Bu tarihten
onceki negatif olan destek gostergesi tarim kesiminin vergilendirildigini, sonraki ise tarim kesiminin desteklendigini ifade
etmektedir. Ancak destek gostergelerinin degisimi ¢ok dalgali bir yap1 seyretmektedir. Son yillarda genel bir azalma egilimi
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oldugundan bahsedilebilir. Anderson ve ark. (2013a) ve OECD (2016a) ¢aligmalar1 bulgularina gore Tiirkiye'nin destekleme
diizeyi yiiksek ve korumaci bir iilke izlenimi vermektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta bu destek gostergelerinin sadece
ulusal politikalara degil, uluslararasi fiyat degisimleri ve doviz kurlarina olduk¢a duyarli oldugudur.
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Sekil 6. Tiirkiye'de Nominal Yardim Orani ve Yiizde Uretici Destek Tahmininin Degisimi
Not; Kaynaklar Nominal Yardim Orant i¢in Anderson ve ark. (2013b), Yiizde Uretici Destek Tahmini i¢in OECD (2016b).

Tiirkiye'nin ulusal tarim politikalarini belirlerken 6nemli diizeyde uluslararasi iliskilerden etkilendigi kabul goren bir
goriistiir. Burada uluslararasi etki 6geleri Avrupa Birligi (AB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Uluslararas1 Para Fonu ile Diinya
Bankas1 (IMF-DB) ve ¢ok uluslu sirketler (CUS)'dir. Turkiye'nin AB ile olan iligkileri ve bu iligkinin tarima yansimalar1 belki de
tarim politikasi alaninda en fazla aragtirilan konudur®. AB'ye uyum politikalart uzunca bir zamandir devletin politikaya temel
yaklagimini olugturmustur. Ancak bu yaklasim birgok kez ulusal bir ihtiyact karsilamak yerine, AB'ye uyum saglama seklinde
kendini ifade etmistir. AB tarafindan bir sorun olarak goriilen fark 6demesi desteginin (Narin, 2008), ilerde ulusal ihtiyaglara
bagli olarak devam mu ettirilecek, yoksa uyum amactyla kaldirilacak m1 konusu ise gelecek zamanlarda gériilecektir. Uluslararasi
etki kuruluglarindan bir digeri de piyasalarin serbestlestirilmesi amaciyla kurulan DTO'diir. Kurulusundan giiniimiize bu
kurulusun tiyesi olan Tiirkiye ve gelismekte olan tilkeler i¢in sunulan ¢esitli ayricaliklar bulunmaktadir. Bu dogrultuda simdilik
olumsuz bir etkinin olmadig1 sdylenmekte, ancak fark 6demesi desteginin bir sorun olacag: beklenmektedir (Sahin6z, 2011).
TRUP bahsedilirken goriildigii gibi anlagsmanin diger tarafini IMF ve DB olusturmustur. Bu iki kurulusun genel ekonomi
politikalarini ve 6zelde tarim politikalarini ciddi diizeyde etkileyen bir yaklagimlari ve Tiirkiye ile iliskileri vardir. Hatta Susam ve
Bakkal (2008)'e gore Tiirkiye tarim sektdriiniin ve tarim politikalarimi etkileyen asil unsur bu iki kurulustur. Ozellikle son
donemde KiT'lerin ozellestirilmesi konusu kapsaminda tartisilan &nemli bir diger uluslararasi etki 6geleri CUS'lerdir.
Uluslararasi kuruluslar ile yapilan anlagmalarin piyasalarin serbestlestirilmesi amaciyla yurti¢i piyasalart CUS'lere agtig1 ve bu
kuruluslarin piyasalarda tekelleserek kiigiik iireticileri tasfiye ettigine dair aragtirmacilarmn ciddiyetle belirttigi (Aydin, 2010,
Ozkaya ve ark.,2010) ve daha ayrintili incelenmeye ihtiyag duyan konular bulunmaktadar.

Uluslararasi a¢1 ile ilgili son belirtilmesi gereken uluslararasi iligskilerde meydana gelen gelismelerin bir tilke tariminda ve
dolayistyla politikalarinda yaratacagi onemli etkilerdir. Bu konuyla ilgili birkag¢ giincel 6rek verilebilir. Tiirkiye'nin tarim
rtinleri ihracatini yaptigi tilke olan Rusya ile son donemde olan ugak krizi sonrasi tarim tirtinleri ticaretinin yasaklanmasi, AB'nin
dagilmasi ihtimalinin Tiirkiye tariminda yaratabilecegi etki ve dzellikle Suriye krizi kapsaminda Tiirkiye'ye gelen gogmenlerin
tarim sektoriinde istthdam edilmesi ve bu durumun tarimsal yapi tizerinde yaratacag: etki uluslararas: iliskilerin tarim ve
dolayistyla politikasinda ne kadar 6nemli olabilecegini gostermektedir.

4.SONUC

Anadolu tariminin binlerce y1llik gegmisi, giiniimiize siyasal, sosyal ve ekonomik olaylardan etkilenerek gelmistir. Onemli
yapisal degisimler meydana gelse de, giinimiizdeki tarimsal yap1 hala ge¢misin izlerini tasimaktadir. Turkiye i¢in kiictik aile
isletmeciligi bu izin 6nemli bir drnegidir. Arastirmacilar agisindan istihdam konusunda tartisma sahasina alinan tarim, gegmisteki
Orneklere bagli olarak giiniimiizde de goglere bagli degisim potansiyeline sahiptir. Siyasal sorunlarin yarattigi ekonomik ve
sosyal krizlerde tarrmin rolii, ilging bir 6rnek olarak derinlemesine incelenmeyi bekleyen konular arasindadir. Istihdamin yani
sira Tuirkiye'nin tiretim/fiyat iliskisi diger 6nemli konular arasindadir. Calisma igerisinde gortildiigii gibi tirlinlere ve donemlere
gore tiretim/fiyat iliskisi degismekte, 6zellikle riske bagli iretimin fiyata tepkisi beklentilerin disina ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
Tiirkiye 6zelinde segilen ¢esitli Girtinlerin uzun bir zaman donemini kapsayacak sekilde tiretim/fiyat iligkilerinde etkili olan diger
ogeleri tespit etmek onem arz etmektedir. Ayrica tarimsal destekler artmasma ragmen tarrmsal GSYTH'nin degismemesi
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politikalarin etkinliginin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye'nin uluslararasi iligkilere bagli olarak tarim politikalarinda yaptig1 degisiklik bazi durumlarda ulusal amaglarin
Otesine gegmektedir. Bu dogrultuda glintimiiziin en 6nemli destek araci olan fark Gdemesi desteginin gelecekte nasil
degistirilecegi bir merak konusudur. Son olarak Tirkiye tarim politikasi ile ilgili deginilmesi gereken 6nemli bir nokta vardir.
Destek gostergelerine gore 1980'lerden sonra fiyatlar agisindan iireticiler vergilendirmeden desteklemeye dogru kaymustir.
Ancak bilindigi gibi aslinda bu dénem {ilkenin piyasa ekonomisine gectigi donemdir. Liberal ekonomi politikalarinin
uygulandig1 son déoneme bakildiginda da tarima aktarilan kaynaklarin 6nemli diizeyde arttig1 gozlenmektedir. Her iki durumda
ilging bir noktayr ifade etmektedir. Tirkiye'de piyasalarin serbestlestirilmesi olarak ifade edilen ekonomi politikalar:
uygulandiginda tarima destekler artmaktadir. Bir anomali veya Tiirkge sdylenecek olursa sapaklik olarak tanimlanabilecek bu
durum’, Tiirkiye'de piyasalarin serbestlestirilmesi (6zellikle devletin kurumsal yapisinin 6zel sektore veya yabanct tekellere
devredilmesi) asamasinda tarimsal desteklemenin gegis asamalarinda kullanilan sosyal bir arag olabilecegine isaret etmektedir.,

SONNOTLAR

"Tiirkge'deki ciftlik kelimesi bir 6kiiz giftine yeter anlaminda tiiretilmistir (inalcik, 2009).

"Sahinoz (2011) tarafindan belirtildigi gibi Osmanli'da timar rejimi kendisinden 6nceki uygarliktan etkilenmis, ancak
kendi 6zgtin kosullarina uyarladigi bir sosyo-ekonomik sentez sistemdir. Bu rejimin bati tipi feodalizmden farki ise merkeziyetgi
bir biirokrasi tarafindan siki sikiya denetlenmesidir (Inalcik, 2009). Bu yiizden 15. ve 16. yiizyillardaki timarl sipahileri,
Avrupa'daki feodal beylere benzeyen bir toplumsal sinif olarak degil, devlet adina vergi toplayan ve asker yetistiren ve devletin
denetleyebildigi gorevliler olarak yorumlamak daha dogru olmaktadir (Pamuk, 2007). iliskili bir diger ag1 da, devletin kiigiik
ureticileri agir bicimde vergilendirirken, gli¢lii toprak agalar1 sinifina karsi korumasidir. Ciinki bu ireticiler kolay
vergilendirilebildigi i¢in merkezi devletin mali temelini olusturmuslardir (Pamuk, 2005).

"Bazi aragtirmacilara gore iiretim degeri iizerinden vergi alinmasi Osmanli'da iiretim iizerinde olumsuz etki
yaratmis (Kepenek, 1984) ve Bat1 Avrupa'nin ilerledigi 19. yiizyilda Osmanli'nin gelisme dinamiklerini koreltmistir (Sahin6z,
2011).

“Ornegin Giingavdi ve ark. (2013)'e gore tarimdaki istihdam fazlaligi, uygun politikalarin belirlenmesinde énemli bir
kisittir. Bu goriis diger birgok aragtirmaci tarafindan benimsenmektedir. Goriisiin bu kadar yaygin olmasinda ve tarimin en 6nemli
sorunlarindan birinin istthdam fazlalig1 olarak kabul edilmesinin baslica birka¢ nedeni bulunmaktadir. Birinci durum siyasal
iktisat agisindan degerlendirilen ve istihdamin fazla olmasinin politikacilar tarafindan oy potansiyeli olarak goriilerek suiistimale
acik bir alan olmasidir. Diger bir neden arastirmacilarin siirekli AB ve ABD gibi bati kaynaklari ¢alismalarini kiyaslama noktasi
olarak dikkate alinmasidir. Ancak bu istihdam fazlaligin1 bir sorun olarak tanimlayan goriisiin cesitli eksik taraflar1 vardir.
Istihdam fazlaligim Tiirkiye tarimmin en 6nemli sorunlarindan biri olarak gérmek kismi de olsa neden-sonug iliskisini
karistirmaktadir. Istihdam fazlalig: Tiirkiye tariminin ve dolayisiyla tarim politikasinin bir nedeni oldugu kadar, ayni zaman da bir
sonucudur. Burada dikkat edilmesi gereken nokta istihdami yapay yollarla azaltarak sorun gostergesini degistirmeye calismak
yerine, istihdam fazlaliginin nedenleri tizerine odaklanmak veya tarim sektorii disinda cevaplari aramanin da gerekli oldugudur.

‘Genellikle kiigiik iireticiler izerinde olumlu bir etki yaptig1 kabul edilen Asar'in kaldirilmasi konusunda farkli goriigler de
bulunmaktadir. Ornegin Onder (1999)'a gore Asar' kaldirmak yerine potansiyel hasila {izerine oturan ve isletme biiyiikliigiine
gore artan bir yaklagim ile sermaye birikimi ve feodal yapilarin ¢oziilmesine katki yapilabilirdi.

"Cumbhuriyet doneminde uygulanan politikalar sadece burada bahsedilen konular ile sinirli degildir. Bunlarin diginda drnek
tarlalarin olusturulmasi, gogmenlere arazi dagitimi, kapsamli egitim ¢aligmalart gibi birgok konu bulunmaktadir. Caligma sinir1
nedeniyle bu konularin ayritilarina girilmemistir.

“Incelenen dénemin tamami i¢in destek araglar1 6zelinde kaynak aktarimi verisine ulastlamamistir. Ancak son yillar i¢in
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (2015)'e gore Sekil 5'de verilen devlet biitgesinden tarima aktarilan kaynak ifadesi tarimsal
destekler anlamina gelmektedir. Verilen degerler igerisinde bakanligin destekleme dis1 giderleri (personel giderleri, hizmet alim1
vb.) bulunmamaktadir. Bu durumun 6nceki yillar iginde gegerli oldugu varsayilmustir.

“"Tiirkiye'nin tarimsal destekleme politikalarinm tartisildig1 bu bolimde bahsedilmeyen konulardan birisi de Tiirkiye'nin
tarim politikalarinin siyasal iktisat ¢ercevesi icerisinde yeridir. Uzunca bir donem boyunca Tirkiye'de 6zellikle istihdamin
yiiksekligi nedeniyle tarim kesimi bir oy potansiyeli olarak goriilmiistiir. Bu duruma bagli olarak se¢im donemlerinin destekleme
politikasi aracinin se¢iminde, desteklerin artirilmasinda ve/veya desteklerin 6denme zamaninda 6nemli diizeyde etkili oldugu
cesitli aragtirmacilar tarafindan belirtilmistir (Dogruel ve ark., 2003, Giinaydin, 2010, Keyder ve Yenal, 2013, Sahin6z, 2011).

*Y OK Ulusal Tez Merkezi bu konuda 6nemli bir gésterge olarak kabul edilmistir.

*Anomali veya sapaklik; Belirli bir 6l¢iiye, belirli bir kurala uymama durumu. Ruh biliminde ise, hastalik niteliginde
olmamakla birlikte, normalden belirgin durumdan sapma gésterme durumu (TDK, 2011).
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