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Diinya tarihinin en biiyiik zorunlu gé¢lerinden birine sahitlik ettigimiz su giinlerde, Suriyeli go¢men
akininin merkezi olan Tiirkiye'de, pek ¢ok gogmen Tiirkiye sinirlari iginde hayatlarini devam ettirmeye
caligmaktadir. Tirkiye icerisinde kendisine yer bulmaya c¢alisan bu insanlar i¢in yeni politikalar
tiretmek ve mevcut politikalar1 yeniden diizenlemek zorunluluk haline gelmistir. Sadece son bes y1lda
yasanan sigimmaci akiniyla degil, kurulusundan beri kitleler halinde gé¢ veren ve go¢ alan Tiirkiye i¢in
go¢ her zaman 6nemli bir mesele olmustur. Bu sebeple go¢ politikalar1 alani, akademik ¢aligmalarin
son yillarda yogunlastig1 konulardan biridir.

Transnational London yaymnevinden Mayis 2016'da gikan ve editorliigiinii Ibrahim Sirkeci ve
Barbara Pusch’un yaptig1 Turkish Migration Policy tam da Tirkiye’nin bu alandaki akademik ¢alismalara
olan ihtiyacini giderme noktasinda hazirlanmus bir ¢alismadir. Kitabin editérlerinden, Ibrahim Sirkeci
Londra'da Regent’s Universitesi'nde gérev yapmaktayken, Barbara Pusch ise 2015 yilindan beri Orient
Institut Istanbul’da aragtirma asistani olarak galismaktadir.

Kitapta, Osmanlr'dan giiniimiize Tiirkiye'deki go¢ ve gd¢men algisina, cinsiyet¢i vatandaghga,
Avrupa Birligi ve Tirkiye arasindaki gog politikalar1 odakli ilikilere, bugiinkii Suriyeli miilteci
krizinde Avrupa ile Tiirkiye arasinda yasananlara ve yurtdigindaki Tiirk diasporalaria kadar bircok
farkli alt alan, 10 ayr1 boliimde farkli yazarlar tarafindan ele alinmaktadir. Kitaptaki bolimlerin
¢ogunlugu, diinyanin farkl yerlerinde diizenlenen Tiirkiye'yle ilgili gé¢ konferanslarinda yer alan
sunum ve ¢aligmalarin revize edilmis halidir. Kitabin su an Tiirkiye'de baskisi bulunmamasina ragmen
yurtdigindan temin etmek ya da kitabin dijital haline erigmek mtmkiindiir.

Kitabin giris kisminda Tiirkiye’nin gé¢ meselesine yaklagimina dair bir elestiri yer almaktadir. Bu
elestiri, Avrupa'da go¢ meselesi, tist diizey siyasilerin giindeminde 6nemli bir yer tutarken, Tirkiye'de
ise, go¢iin ikincil politika meselesi olarak gorildiigii ve daha alt diizeyde biirokratlar ve uzmanlar
tarafindan ele alindigina dairdir. Ancak bu elestirinin tam olarak hakl bir elestiri olmadigini belirtmek
gerekir. Ozellikle Suriyeli gogmenler meselesi ile Tiirkiye'de go¢ ve gdgmenler kavramlari iist diizey
devlet yoneticilerinin giindemlerinde st siralarda yer almaya baglamigtir. Cumhurbagkani Erdogan’in
Suriyelilere vatandaslik verilmesi meselesini giindeme getirmesi ve bakanlar diizeyinde Suriyelilerle
ilgili 6zellikle egitim ve ekonomi alaninda entegrasyon ¢aligmalarinin yapilmasi, konunun Tiirkiye'de
de iist diizey bir politika olarak ele alindiginin géstergeleri olabilir.

Bianca Kaiser ve Ayhan Kaya tarafindan kaleme alinan birinci bolimde; Osmanli
gokkiltiirlilugiinden, Tirk cumhuriyetgiligine, modernitenin sembolii olan Avrupalilagsmaya kadar
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Tiirkiye'nin go¢ politikalarinin gecirdigi tarihsel siirece yer veriliyor. Yazarlar, birey ve grup haklarina
6nem veren normlarin ve bunlarin koruyuculugunu istlenen kurumlarin cumhuriyetle beraber inga
edilmis olmasina ragmen Tiirkiye'de halen Osmanli'daki millet sistemi anlayisinin devam ettigini iddia
ediyorlar. Stinni Miisliiman ¢ogunlugun, azinlik haklarinin zarar gérmesi pahasina astiin tutuldugu
iddias1 Tirkiyenin ¢okkiltirlilugi gozeterek bir uyum gergeklestiremediginin kaniti olarak éne
surililyor. Asimilasyondan entegrasyona gegis cabalarinin ele alindigiboliimde, entegrasyon kelimesini
kiiltiir ve dil unsurlarina indirgemenin yanhs bir yaklasim oldugu vurgulanirken entegrasyonun
detayli agiklamalarina yer veriliyor. Kitaba gore uyum olgusu, go¢menlerin toplum igin degerli birer
tiyeye doniismesini ve politikaya, egitime, ekonomiye tam anlamiyla dahil olmus, ulusal toplumun
kabul g6rmiis birer yasal iiyesi olmalarimi ifade etmektedir. Tiirkiye'deki uygulamalar elegtirilirken,
modernlesme agamasi olarak referans verilen Avrupa'daki zayif yonlere de yer vermekten ¢ekinmiyor
kitap. Fransa'da Fransiz etnik kokenli tiniversite mezunlari arasindaki igsizlik orani yiizde S iken, Kuzey
Afrika kokenli iiniversite mezunlari arasindaki igsizlik oranin yiizde 27 olmas: bu noktada Avrupanin
uyum ¢aligmalarina da getirilen bir elestiri olmus. Bu durum kitabin tarafsizligim gérmek agisindan
6nemli bir nokta olarak kargimiza ¢ikiyor.

Kitabin en ilgi cekici béliimlerden birinde Ozge Kaytan, 1970’lerden sonra Bulgaristan'dan
Tirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmis kadin gégmenlerin hikdyelerine yer veriyor. Miilakat yontemiyle
toplanmus veriler araciligiyla, s6z konusu dénemde Tiirkiye'de bu kadin gogmenlerin bir birey olarak
ele alinmadigy, 6zel alanlarinin ihmal edildigi ve sadece ailenin birer tiyesi olarak degerlendirildiklerine
dikkat ¢ekiliyor. Go¢men kadinlarin dilinden, kadimnlarin Tiirkiye’ye geldiklerinde ige giderken
cocuklarini birakabilecekleri yuvalarin olmamasi sebebiyle ¢aligma hayatina veda etmek zorunda
kaldiklar1 anlatiliyor. Kadinlarin miilkiyet edinmesinin pek yaygin olmadigi, toplum tarafindan
gogmen kadin algisi olusturuldugu ve bu durumun gé¢men kadinlar tizerinde yarattigi olumsuzluklar
tizerinden kitap, farkli insan hikéyelerine deginmeye calisiyor.

Birce Demiryontan, kitabin dérdiincii bélimiinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin go¢ politikalar
reformu baghigini ele aliyor. S6z konusu konu cercevesinde Demiryontan, Tirkiye'nin 1999°da
baslayan adaylik siireciyle beraber Avrupa Birligi'nin, Tiirkiye'nin ig politika yapiminda da 6nemli bir
etkiye sahip oldugunu iddia etmektedir. Bu boliimde, iki taraf arasinda var olan iligkiye konu bazli
olarak yaklagilarak taraflar arasindaki gog politikalar1 yapimina dair goriismelerin 6nemine dikkat
cekilmektedir. Konu, Schimmelfenning ve Sedelmeier’in dis tegvikler modeli (external incentives
model) cercevesinde ele alinarak Tiirkiye'de Avrupa Birligi reformlarinin devam etmesine dayanak
gosteriliyor.! Bu durum kitabin teorik alt yapisini giiglendirici bir rol oynuyor. Bélimiin sonunda
ise go¢ politikalarina dair reformlarin taraflar arasindaki iligkide 6nemli bir deger ifade ettiginin
Avrupa igin kriz olarak tanimlanan Suriyeli gogmenler meselesi ile daha da anlagilmis oldugu ifade
edilmektedir.

N. Ela Gokalp Aras ve Zeynep Sahin Menciitek tarafindan kaleme alinan beginci béliimde,
kitlesel go¢iin bir dis politika araci olarak kullanilmasina dikkat gekiliyor. H. Deniz Geng ve N. Asli
Sirin Oner’in hazirladig altinci béliimde Tiirkiye'deki Suriyelilere dair yasal diizenlemeler ve Tiirkiye
ile AB arasindaki anlagma Suriyelilerin éniindeki problemler olarak ele alinirken Ulkii Sezgi Sézen’in

1 Frank Schimmelfenning ve Ulrich Sedelmier, “Introduction: Conceptualizing the Europeanization of
Central and Eastern Europe”, Frank Schimmelfenning ve Ulrich Sedelmier (der.), The Europeanization
of Central and Eastern Europe, Ithaca, NY, Cornell University Press, 2005, s.1-28’den aktaran Birce
Demiryontan, “Turkish Migration Policy Reform: From Accession To Policy Conditionality”, Ibrahim
Sirkeci ve Barbara Pusch (der.), Turkish Migration Policy, Londra, Transnational London, 2016,
$.73-90.
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yedinci bolimlinde ise Geri Kabul Anlagmasi’nin ne anlama geldigine ve olasi sonuglarina deginiliyor.
Yazarlar, bugiinkii gé¢men krizinin koékenlerine inerek Tiirkiye-Suriye iliskilerini yakin tarih
cergevesinde degerlendirirken, Tirkiye-AB iligkilerinde Suriyelilerin roliine, miiltecilerin Avrupa’ya
ulagma yolunda yasadig1 sikintilara yer veriyorlar. Tirkiye’'nin miilteci krizi 6ncesi Esad hitkiimetiyle
iligkilerine dair bir degerlendirme yapilirken, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin daha ¢ok ekonomi eksenli
oldugu, Tirkiye'nin Suriye’yi Ortadogu pazarmna agilan bir kap1 olarak gordiigiine, Suriyenin ise
Tiirkiye aracihigryla modern Bati1 ekonomisine eklemlenmeye ¢alistigina ve iki taraf i¢in de karsilikli
bir ekonomik ¢ikarin s6z konusu olduguna dikkat cekiliyor. Suriye’den go¢men akinin baglamasiyla
baslangicta, Bat1 diinyasindan gelecek olan yardimlara kapali olan Tiirkiye'nin, bu durumu problem
olarak gormedigi, Suriyelilerin Tiirkiye’nin misafiri oldugunu diinyaya gostermeye calistigi ancak
diinyaya vermek istedigi mesajin, bu problemle ekonomik ve siyasi olarak tek bagina miicadele edecek
giictiniin oldugu argiimani tartigtlmaktadr.

Zeynep Kadirbeyoglu ve Dilek Cinar’in deneysel ¢aligmalarina dayanan Goég ve Vatandaghk
bolimiinde, Tiirkiye'de vatandaghik hakki edinme siireci incelenirken, vatandaghk bagvurularinda
sorulan sorularin bazi insan haklar1 normlarini ihlal ettigine dair elestiriler dile getirilmektedir.
Bu béliimde kullanilan veriler daha 6nce Tirkiye'de vatandaghk edinme siirecine déhil olmusg
insanlarla yapilan miilakatlarla elde edilmis ve bu insanlarin tecriibelerinden hareketle bir ¢alisma
olusturulmustur.

Yasar Aydin ise kendi bolimiinde, Tirkiye'nin yurt disginda yasayan Tirkler araciligiyla
yaratmaya galistig1 Tiirk diasporasinda etkili olan ekonomik, siyasi ve kiiltiirel faktorlere yer veriyor.
Diasporanin ekonomik ayaginda Dig Ekonomik Iligkiler Kurulu'nun faaliyetlerine deginilirken, siyasi
anlamda Tiirkiye'nin Avrupa'da bir gii¢ saglamas: i¢in 6zellikle Almanya'da yasayan Tiirklerin Alman
siyasi hayatina bagarili bir sekilde entegre olmalarini ve siyasete aktif katihmlarim tegvik ettigi ifade
edilmektedir. Kiiltiirel aktivitelerde ise yurt disinda birgok merkezde faaliyet gosteren Yunus Emre
Enstitiilerine dikkat ¢ekilmektedir.

Kitabin son bolumil ise kitabin editorlerinden biri olan Barbara Pusch tarafindan kaleme
aliniyor ve bu béliimde Tiirkiye ve Almanya arasinda olugan ulus agir1 alanin Tiirk tarafina yer verilerek
Alman vatandaglarinin Tiirkiye'de yasayan en biiytik Avrupa Birligi vatandas grubu olduguna dikkat
gekiliyor. Pusch, 2015 yilinda hazirladig “Dual Citizenship and Other Modes of Legal Membership
in the Transnational German-Turkish Space” baglikli alismasinda elde ettigi verilerden faydalanarak
Tirk Alman ulus agir1 alanindaki yasal iiyelerden hangi aktorlerin Tirk tarafinda yer aldigini ve cifte
vatandaghgin bu ulus asir1 alanda ne gibi etkileri oldugunu anlamay1 amagliyor. Bunu yaparken de
Tiirkiye'deki Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Diizenli Gé¢menlerin Calisma Iznine
Dair Kanunu degerlendiriyor.

Kitapta gogle ilgili genel olarak vurgulanan sey; goc¢menlerin, topluma entegrasyonunun
tek tarafli bir durum olmadig1 ve entegrasyonun, hem ev sahibi toplumun hem de yeni gelenlerin
kargilikli olarak degismesiyle insa edilen bir olgu oldugudur. Kisaca go¢ nasil statik bir olgu degilse,
entegrasyon da degisimle kendini tamamlayan bir durumdur. Bu, kitaptaki boliimlerin sahip oldugu
ortak argiimanlardan biridir.

Kitabin en bagarili yanlarindan biri her bir bélimde ilgili konuyla ilgili kavramsal gerceveyi
gizmeye 6nem vermesidir. Anlam karmagasina yol agmadan kelimelerin sahip oldugu farkl anlamlara
yer verilmesi, okuyucu i¢in konuyu anlamay: kolaylagtiriyor. Hatta bazen kelimelerin kokenlerine
kadar analiz edilmesi de olumlu olarak degerlendirilecek bir durumdur.
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Derleme bir kitap olan Turkish Migration Policy de on farkl bolimde ortak bir teorik gerceve
bulunmamaktadir, ancak her bélim kendi alamiyla ilgili bir teoriye dayandirilmistir. Ampirik
calismalarla teorinin bagarili bir gekilde birlikte ele alinmasi kitabin akademik bir ¢aligma olarak
degerlendirilmesine katki saglamistir. Ancak yine derleme kitap olmasindan 6tiirii ortaya ¢ikan bir
durum bizi bu kez olumsuz bir nokta ile kargilagtirmaktadir. Kitabin boliimlerinin farkli yazarlar
tarafindan ele alinmasi, bazen 6zellikle birtakim tarihsel bilgilerin, uluslararasi anlagma igeriklerinin
ya da gogle ilgili yasalarin agiklanmasinda kitap boyunca tekrara diisiiren bir duruma yol agmakta, bu
durum da zaman zaman okuyucu agisindan zorluk yaratmaktadir.

Kitap, metodolojik agidan da ¢esitlilige sahiptir. Verilerin toplanmasinda anket ve miilakat gibi
yontemlerin kullanilmasi, gog¢ calismalarinda en 6nemli unsurun birey olmas: sebebiyle daha ikna
edici bir galigmanin ortaya gikmasina sebep olmugstur. MIPEX gibi gogmen entegrasyonunu ele alan
indekslere yer verilmesi ise kitapta kantitatif ve kalitatif yontemlerin birlikte kullanilmasi bakimindan
6nemlidir ve kitabin ampirik yoniini giiglendirmistir.

Kitapta goze carpan kiigik ama 6nemli bir ayrinti ise kitabin objektif yaklagimmna bir
katki saglamaktadir. Devlet adamu (statesman) kavrami ele alinirken ayni zaman da devlet kadim
(stateswoman) kavramuinin da vurgulanmasi kitabin cinsiyetci bir tutumunun olmadiginin géstergesidir.

Sonug olarak, Turkish Migration Policy, g ile ilgilenen, Tiirkiyenin go¢ politikalar: alanindaki
cahigmalara baglangic yapmak isteyenler igin tavsiye edilebilecek bir eserdir. Tirkiye'nin gog¢
politikalarini tarihsel bir perspektifte incelemek, Tirkiye'nin gé¢ politikalarinda uyguladig: yasalars,
taraf oldugu uluslararas: anlagmalar1 daha detayli 6grenebilmek ve giincel miilteci krizinde Tiirkiye
Avrupa Birligi iligkilerinin detaylarina hakim olmak adina bagvurulabilecek ve keyifle okunabilecek
bir kitaptir.
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