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AVRUPA'DA PARLAMANTER HUKUMETIN
BAZI YONLERI (*)

Peter CAMBELL Ceviren : Asistan Dr. Ergun $ZBUDUN

Ingiliz sisteminin, parlamanter hiikiimetin standard seklini
meydana getirmis bulundugu ve halen de boyle olmakta devam etti-
gi diisiincesi memleketimizde yaygindir. Bu inanca baska verlerde
de rastlanir; 6rnegin Fransa'da, Ingiliz sisteminin avantajlarim
gergeklestirme arzusu, gerek Uciincii gerekse Besinci Cumhuriyet-
lerin bazt savunuculant terafindan ifade edilmistir. 1875 ve 1958
anayasalan arasindaki biiyiik farklar, bu iki sistemin savunucula-
rinm amag farklarim yansitmaktadir. Ondokuzuncu yiizyilda Fran-
siz liberalleri, diger memleketlerdeki oydaslar: gibi, Britanya'ya,
halk temsilcilerinin hiikiimeti nasil denetliyebildigini ve hiirriyetin
siyasal inancalarin1 nasil saglayabildigini gosteren bir trnek goziiy-
e bakiyorlard:; yirminci ylizyilda ise, Britanya'da, demokrasinin
kuvvetli hiitkimetle nasil bagdagtirilabilecegini gbrmiis bulunu-
yorlar. Kendilerince, Ingiliz parlamanter rejiminin en ilging ozelligi,
hiikiimetin, parlimento karsisindaki sorumluluguna ragmen, ikti-
darindan emin ve hareket serbestligine sahip olmasidir. Fransa'nin
M. Mendés France zamamnda sahit oldugu gibi, giivenlikten yok-
sun ve kisa 6miirlii bir hitkimet de, hayli biiyitk isler basarabilir;
ancak bu nevi kabinelerin biribirini kovalamasi, sadece Fransa'da
degil diger memleketlerde de anlagilmis bulundugu iizere, bizatihi
devlet otoritesini zayiflatacaktir.

Ingiliz hitkiimetlerinin sahip oldugu giivenlik ve hareket ser-
bestligi, giiniimiizde parti sisteminin sonuucudur, Tktidann kay-
nag1 olarak, halk monarsinin yerini alinca, segmenlerin isteklerini
hem yansitan hem de yénelten kuvvetler olarak, partilerin de ne-

(*} Bu yazi, Parliamentary Affairs dergisinden (Vol XII, No. 34, Sum.
mer & Antumn 1959, 5. 405-418), sdzit gecen dergi editorliginin mi-
saadesi ile, dilimize ¢evrilmigtir.
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mi artmigtir. Itki daha 8nemli goriinen, sosyal ve kurumsal etken-
lerin bir araya gelisi, olduk¢a dayamisik ve disiplinli bir partinin
(veya partiler ittifakimn) mataden Avam Kamarasindaki sandal-
yelerin ¢ogunluguna sahip olarak hitktimeti destekledii ve ona
gerekli araclar1 sagladifi bir sistem yaratmistir. Yalmz memleketi-
mizde degil, az ¢ok degisik sekillerde eski Comrmonwealth iiyeleri-
nin ulusal ve bolgesel siyasal rejimlerinde de rastlanabilecek olan
bu durumda, parlamenta, kismen ikinci plina aulmistir. Bir za-
manlar, hitkiimeti kimin kuracagm hiikiilmdar kararlastirnirds;
sonralar1 bu karar, seklen degilse bile gergekte, parlamento tara-
findan verilir olmustu; simdi ise aym karar, gene seklen degilse
bile gercekte, se¢men kiitlesince verilmektedir; siiphesiz, secmen
kiitlesi, bu’isi yaparken, zaman zaman garip sonuclar doguran
(1951'de oldugu gibi) ve politikacilarla yorumcularin «halk ira-
desi» hakkinda hala soylemege devam ettikleri sézlerin cogunu
susturmasi gereken, kurallara gore hareket eder. Lenin ve halefle-
rinin, Komiinist partisiyle Sovyetler Birligindeki diger kurumlar
hakkinda kullandiklari, sasilacak derecede isabetli deyimi kabul
edecek olursak, diyebiliriz ki: Parlamento, hiikiumetle halki yek-
digerine baglayan iki tarafli «iletme kawislari»ndan biridir.

Parlamento, onsekiz ve ondokuzuncu yiizyillarin biiyiik kis-
minda elinde tuttugu kudreti, biisbiitiin olmasa bile, fiiliyatta kay-
betmis bulunuyor. Ulusal sivaset, kendi milletvekillerinin, parla-
mento disindaki taraftarlarinm, biirokrasinin, ¢esitli grup cikar-
larimin ve kanaat gruplarmn etkisi altinda bulunan, iktidar parti-
si liderlerince tesbit olunmakta; hiiktimetlerin kaderi ise, esas iti-
bariyle, segmenler tarafindan genel segimlerde tayin edilmektedir.
HitkGmet, cogunluk partisi, biirokrasi, baski gruplar1 ve genel ola-
rak segmen kiitlesi... Iste kararlar, bunlar arasindaki tartismalar-
dan dogar; bu tartismalarin ancak kiigiik bir kismr, meclislerde ve
bunlarin kulislerinde (lobby)} cereyan eder. Parlamento iginde ve
disinda, gogunluk partisiyle serbest yaristm halinde bulunan bir
(ashnda birden ¢ok) mubhalefet partisinin varhf ve parti liderleri-
nin taraftarlar: tizerindeki hakimiyetlerinin tam olmayisi, ulusal
sivasal tartismalarin, belli dl¢iide, parlamento icinde cereyan etme-
si ve milletvekillerinin tutumlarmn, gerek biiyiik buhranlarda ge-
rek ufak captaki meselelerde hiilkimeti etkileyebilmesi sonucunu
dogurur. Bununla birlikte parldmentonun rolii, esas itibariyle,
ikinci derecededir; en énemli problem, hiikimetin kendi taraftar
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laryla ve segmenlerle olan iliskileridir (Siiphesiz, bunlardan {icii
de, yukarida sézii gecen diger kuvvetlerin faaliyetlerinden ve olay-
larin baskismdan etkilenirler). Uygulamada parlamento, bu sifa-
tiyla nadiren bir tesebbiiste bulunur veya vetosunu kullanir. Hiikd-
metleri kuran ve diisiiren, segcmen kiitlesidir; siyaseti (birgok etki-
ier altinda) kararlastiran ve dedistiren ise, hiikamettir. Bu ikisi,
segim sistemi vasitasiyla isleyen parti sistemi ile yekdigerine bag-
lanmagtir. Bir zamanlar, hos gorillebilir bir miibalaga ile, parla-
mentonun - yegine olmasa bile- baglica fonksiyonlarimin, alterna-
tif hitkGimetler ve siyasetler arasinda bir segme yapmak ve hiiki-
met mevkilerine gececek kimseleri vetistirmek oldugu stylenebilir-
di. Simdi ise, parlamento, ikinci fonksiyonu muhafaza etmekte;
fakat birincisi, eskisi kadar devamh sekilde olmamak iizere, seg-
men kittlesi tarafindan yerine getirilmektedir; zamammzda parla-
mentonun baslica gbrevi, son genel secimlerin ortaya gikardiga hii-
ktimeti ve cogunluk partisi liderlerinin giinlitkk faalivetlerini des-
teklemektir. Parlimentonun geleneksel olarak yapmakta bulundu-
gu diger belli bash gorevler - yasama, haksizliklarin onarilmasi,
ddenek verme - simdi parldmento tarafindan olmaktan ¢ok, parla-
mento icerisinde ifa olunmaktadir. Hiikiimetin iistinligi dolay-
siyle, kanun tekliflerinin ¢ogunu hiikmet tasarilar teskil eder;
hitkkimet tasarilarinm ¢ogu da (milletvekillerinin ve digerlerinin,
hiikitmeti, diisiincesini degistirmege ikna etmeleri miimkiin olmak-
la beraber) hiikimetin istedigi sekilde kabul olunur; gene, Profe-
sor Beloff'un Ingiltere’de hiikQimet ve parlamento iliskileri hakkin-
daki veciz soziiyle ifade ettigi gibi, «zamammizda yiiriitme organi,
hangi haksizhklarin onanlacagim ve ne miktar 6denek verilecegini
kararlastirma durumundadir» (1). Parlamento, Fransizlarin «ka-
mu iktidarlari»ndan bahsederken kasdettikleri anlamda bir «ikti-
dar» olmaktan cikmustir. Simdi devleti, sadece digta degil, icte de
viiriitme orgam tecessiim ettirmektedir. Gergekien, «parlamanter
hiikiimet» deyimi, yamlmaya yol agabilecek mahiyettedir; Sir Ivor
Jennings'in, Ingiliz yiiriitme orgam hakkindaki klasik eserinde
bashik olarak kullandigi «kabine hiikiimeti» deyimi, sistemi daha
iyi Ozetlemektedir,

Son elli yillik siyasal, toplumsal, ekonomik ve askeri gelisme-
ler, her iilkede yuriitme orgaminin durumunu kuvvetlendirmistir. Bu

(1} M. Beloff, The American Federal Government, London, 1959, s, 34,



32 ERGUN SZBUDUN

gelismeler, ulusal siyasetin, ortaya ¢ikan kuvvetlere ve degisen due
rumlara miimkiin mertebe ¢abuk cevap verecek sekilde tiyin olun-
mast ihtiyacim arttirmstic. Denilebilir ki, Birinci Diinya Savag,
parlamanter hiikmet ¢agimi gercekten kapatip, yiiriitme iistiinligi
cagini acrmstir. Gegmis devirdeki liberal demokratlarin haleflerini
bekleyen gercek odev, ondokuzuncu yiizyithn siyasal sorumlarim
¢ozmek tizere gelistirilmis anayasal uygulamalari devam ettirmek-
ten cok, yiiritme organmin liberal ve demokratik olmasim sagla-
maktir,

Parlamento iistiinliigii, halk hiikimetinin gelisim evrelerinden
birinin (halk temsilcilerinin, iktidar, hiikiimdarin ve sarayin elin-
den kopardiklan devir) ozelligi olarak, biisbiitiin degilse bile, ol-
dukca hakl goriilebilir. Bu evrede yiiriitme orgam, hala genis &l
¢tide krala bagh bulunuyor, hi¢ degilse boyle oldugundan siiphe
edilivordu; parlamentonun gorevi, yariitmeyi ilkin sinirlamak, son-
ra denetlemek, ve nihayet tdyin etmekti. Ancak geleneksel yiiriit-
me kudreti, halk temsilcilerine kars1 sorumlu bir kudrete doniistin-
ce, artik bu yeni yviirlitme organimin parlimentoca smmirlanmasi ve
ona bagimli kalmasi hususundaki asli zaruret ortadan kalkt1. Sek-
len degilse bile fiilen, segmen kiitlesine kars: sorumlu olan ve onun
tarafindan tayin edilen kuvvetli bir yiirlitme, parlimento hakimi-
yeti altindaki zayif bir icra kadar «demokratik» olabilirdi; hatta
gergekte, ondan daha «demokratik» olmasi bile miimkiindii. Clinkii
parlamento, daima, temsil ettigi farzolunan halkin menfaatlerin-
den ayri, birtakim mesleki menfaatleri tecessiim ettiren bir kamu
otoritesi haline gelebilir. Italya’da 1922 Ekiminde, Fransa'da 1958
Mayisinda yikilan parldmanter rejimler, ifade ettikleri mefruz bu-
lunan uluslan kendilerinden sofutacak derecede, baglarina buyruk
bir hayat siirmiis siyasal rejimlerin ornekleridir. Burada bahis ko-
nusu olan sey, belli bir parlamentonun, segmenleri temsil etmez
hale gelmis olmasindan (ki, bu ortak bir kaderdir) ibaret degildir;
tazla olarak, sistemin kendisi de mesrulugunu kaybetmis bulunu-
vordu, «Kabine hiikiimeti» ne, ulusla hayli sik1 dolaysiz miinasebet
halindeki kuvvetli bir yiiriitme orgamimi gerektirir goriinen c¢agdas
kosullara en uygun «parlamanter hiikimet» sekli gdziiyle bakila-
bilir. (Liberal demokrasinin diger belli bagli modern sekli olan Ame-
rikan kuvvetler ayrihg: sisteminde «kongre hiikiimeti» nden «bas-
kanhk hitk(imeti» nin dogmus olmasi da, «parlamanter hitkiimet»
ten «kabine hiikiimeti» nin dogusuna paralel bir olaydir).
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1945'ten bu yana ii¢ biiyiik Avrupa devleti, o zamana kadar
Kara Avrupa’s: liberal anavasa - koyucularimin amaa olmus bulu-
nan geleneksel «parlamanter hiikGmet»ten ¢ok, «kabine hiikdme-
ti» ni andiran sistemleri, farkli yollardan gelistirmislerdir. Fransa,
Bau Almanya ve Italya’nmin savas-sonras: siyasal rejimleri, bilingli
olarak kabul edilmis tedbirlerin ve siyasal giiclerin genel egiliminin,
benzer kurumsal semalara nasil viicut verebilecegini gisteren il-
ging Ornekler tegkil eder.

1946 Fransiz Anayasasi, Birinci Diinya Savasindan sonra kabul
edilen orta ve dogu Avrupa anayasalarinin gelenegine uygundu. Bu
Anayasa, parlamentonun -yiiriitmeyi denetleyici ve kanun yapici
iktidar olarak - iistiinliigii ile, yiiriitme orgammnin giivenligini sag-
layacak inancalan bagdagtirma yolunda bir tesebbiistii. Bir yan-
dan da, 1945'te gecici bir tedbir mahiyetinde kabul edilmis bulunan
listeli orantih temsil, partilerin sayisim azaltacagim, onlari1 daha
disiplinli kilacagi, secim manevralarina tabi olmaktan kurtaracagy,
ve biylece - samldigina gore - istikrarh ittifaklar akdetmege daha
elverisli hale getirecegi gerekgesiyle, muhafaza edilmis ve savunul-
mustu. Ancak oniki yil iginde, sistem iflas etti. Kabine bakimindan
ongoriilen inancalarin etkisiz oldugu ortaya cikty; seg¢im sistemi,
baz1 savunucularinin arzulacdh@ sonuglar vermedi; parlamento iis-
iiinliigii de, birtakim meziyetlere sahip olmakla beraber, istikrar-
sizhk, tutarsizhk ve kararsizhik yiiziinden bozulmus bir sekilde icra
edildi. Usil tedbirleri, miiessir hiikmetlerin temeli olarak, parti
kuvvetinin yerini tutmaga yeterli degildi.

Dérdiincii Cumhuriyet denemesi, Italya’daki ile, tam degilse
de, oldukc¢a belirli bir kargithk halindedir. 1948 Italyan anayasasi,
hitkkimetle parlimento arasinda, esas itibariyle Ugiincii Fransiz
Cumhuriyetindekilere pek benzeyen iliskiler kurmustur: Kendisini,
yetkice esit iki meclisten herhangi birinin basit cogunlugu ile (2}
diisiirebilecek olan parlimentoya 1abi bir hiikimet. Bereket ki,
ltalyan secim kanunlari, iki meclisin biribirine benzemesini muh-

{2) Anayasanin 64’fincl maddesi, meclislerden herhangi birince alina-
cak kararlarin muteber olabilmesi igin, o meclisin tye tamsayisimn
gogunluunun hazir bulunmasinl ve meveut iyelerin ¢opunlugunun
olumlu oy vermesini gart kogmaktadir, Senatods, hazir bulunan fa-
kat cekimser kalan @iyeler, meveut kabul edilir. Milletvekilleri Mec.
lisinde ise, bu gibi Gyeler hesaba katimaz.
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temel kilmaktadir; ancak bunlar arasinda bir anlasmazlik olmas:
imkant mevcut ve Senatonun kuvveti, hiilkiimet igin munzam bir
viiktiir. Uctincit ve Dordiincii Fransiz Cumhuriyetlerinde hiikfimet,
daha muhafazaci olan Senatoyu, daha demagojik nitelikteki asagr
meclise karsi, zaman zaman bir baglasik olarak kullanabilmisse de,
Italyan kabinesinin Senatonun giictinden biiyiik Sl¢lide yararlana-
cag siiphelidir. Italyan Cumbhuriyetini iki Fransiz Cumhuriyetin-
den az gok farkht kilan sey, cogunluga sahip sayilabilecek bir par-
tinin varligi olmustur. 1948 Milletvekilleri Meclisi ile 1953 ve 1958
Senatolarinda Hiristiyan Demokratlar, sandalyelerin asagr yukar
yarisinl elde bulundurmuslar; difer secimlerde de ilgili meclisteki
sandalyelerin beste iki kadarim kazanmislardsr. Uglincii ve Dordiin-
cli Cumhuriyetlerde ise, hi¢ bir Fransiz partisi bu derece kudrete
sahip olmamisti. Bu durum, 6zellikle Cumhuriyetin ilk willarinda
hitkimetlere, etkili sekilde is gbrebilmelerini miimkiin kilan, bir
kuvvet kaynag: saglamistir, Italyan kabineleri, her iki Fransiz Cum-
hurivetindeki hiikiimetlere oranla, parlamento iizerinde daha bii-
vitk bir niifuza sahip olmuslar, parlamento denetinden daha az za-
rar gormiisler ve istedikleri siyasal kararlarla kanunlardan daha
gofunun kabuliinii saglamuslardir. Aradaki farklar, 1947 Italyan
ve 1946 Fransiz anayasalari devrindeki ilk vasama donemlerine
iliskin baz1 rakamlardan gayet tyi anlasilmaktadir. 1948-53'te Ital-
ya'da ti¢ hitkiumet is basina gegmistir (iki kere de kabine, istifa
etmeksizin, yeniden kurulmustur); Fransiz Meclisi ise, 1946-51 ara-
sinda sekiz hiikiimetin kurulusunu onamistir (ii¢ defa da kabine, is-
tifa etmeksizin, yeniden teskil olunmustur). TItalyan yasama or-
gamnda, getirilen kanun tekliflerinin % 60'tan fazlasi1 hiikiimetge
onerilmis, kanunlasan tekliflerin % 90’'a yakinini da hitkamet ta-
sanlan teskil etmistir; Fransa’da ise bu rakamlar, % 25 ve % 60
civarimdadir (3).

Bununla birlikte Hiristiyan Demokratlarm giicii, italyan ka-
binelerine, bir Ingiliz hitkiimetinin sahip oldugu derecede giivenlik
ve hakimiyet saglams degildir. Hiristiyan Demokratlar, her iki bii-
yiik Ingiliz partisine oranla, daha tecaniissiiz bir kuvvettirler; par-
lamanter durumun matematigi de, onlarin daima, Sesyalistlerden

(3) A Spreafico'nun, 1958 1. P. 3, A. Konferansmda Yasama - Yiriitme
Iliskileri bolimime sunulan, italya hakkindaki tebligi ile; benim.
«The French Parliament», Public Administration, London, Winter
1953'¢ bakiniz.
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Monargist ve Neo-Fagistlere kadar siralanan, Komiinist olmayan
kiigiik partilerin bazilar1 veya hepsi ile az ¢ok siki bir isbirliginde
bulunmalarim gerektirmis, bylece kabinelerin gogu, genis koalis-
yonlara dayanmustir. Dolayisiyle hiikiimetler, liderlerle milletvekil-
lerinin, parti toplantilarinda, partiler arasi goriismelerde ve parla-
mento oylamalarinda kendilerini desteklemekten vazgegmeleri so-
nucunda diismiislerdir. Bundan baska, kabinenin ilk yasama done-
mi sirasmda sahip oldugu bu giivenlik ve otorite, genis dlciide, Sig-
nor de Gasperinin kisisel niifuzundan ileri gelmis gérinmektedir.
Dr. Adenauer kadar miitehakkim bir sima olmamakla beraber, onun
kisiligi, hiikiumetlerine, sonraki hiikiimetlerin sahip olmadig: bir
kudret vermisti. Kendisinin 1953 Temmuzundaki istifasindan sonra
Italyan yasama organi, parlamento icerisinde «de Gasperi» kabi-
neleri derecesinde basar: gosteremeyen, alt1 kabinenin kurulusunu
onamustir; nitekim 1953-58 yasama doneminde, meclise getirilen
kanun tekliflerinin ancak % 40 kadar:1 hitkiimetge Onerilmis, kanun-
lasan tekliflerin de % 75'ten az1 hiitkiimetce desteklenmistir (4).
Parti kuvveti ile kigisel niifuzun bir araya gelisi, talyan Cumhu-
rivetinin ilk yillarina ayriksi bir nitelik vermis olabilir.

Aym sey, Alman Federal Cumhuriyetinin ilk yillarn bakimin-
dan da dogru sayilabilir. Hiristivan Demokrat Birligi, 1949-53 ya-
sama doneminde sandalyelerin iigte bir kadarim, daha sonralar
da asa@l yukar1 yarisim elde tutmustur. Bu parti, Hiristivan De-
mokratlardan daha kuvvetli bir birlige, Dr. Adenauer de de Gas-
peri'ninkinden ¢ok daha biiyiik bir niifuza sahip bulunmustur.
Kendisi, amlan devrenin tek basbakam olmus ve her secimden
sonra kabinelerin teskili, C. D. U. ile - desteklerine ihtiya¢ duy-
dugu - kiigilk merkez ve sag partileri arasmda zorlu pazarhiklan
gerektirmis olmakla beraber, bu arada kurulan kabineler, kayda
deger derecede devamh bir mahiyet tasimislardir; sadece bir de-
fa, bir kriz, onu segimler arasinda kabinesini yeniden kurmaga
zorlamistir; Adenauer, partileriyle anlasmazhk halinde bulunan
bakanlarmn istifalarnm  reddedebilmis (5) ve kabinesiyle federal

(4} A. Spreafico, op. cit.

(3) 64'incli madde, bagbakanin, baskanca atanmak Tzere bakanlar: se-
gecegini ongdnmekte; 657inci madde de, onu hitkGimetin genel siya-
setinden sorumlu kilmaktadir, Dr. Adenauer, 1956 Ocaginda, parti.
lerinden ayrikmis bulunan iki bakamn istifa tekliflerini reddederken,
bu iki maddeyi tebariz ettirmistir,
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vasama orgamnin her iki meclisi iizerinde, bunlar igerisinde diger
kuvvetli sahsiyetlerin varhgina ve partisinin 1957'den 6nce agaf
mecliste (Bundestag) yeterli bir ¢ogunluktan yoksun olusuna rag-
men, hakimiyet kurmustur.

Dr. Adenauer eninde sonunda gorevinden ayrilinca semanin
ne derece degisiklik gosterecegini tahmin etmege imkan yoktur.
Almanya'nmm Italya’'y1 takip etmesi pek ald miimkiindiir. Ancak
hazi etkenler bunu énleyebilir. Bir defa, C. D. U., Hiristivan Demok-
ratlardan muhtemelen daha miitecanis ve muhakkak ki daha di-
siplinlidir. Tkincisi, gogunluk sistemi ile orantili temsili birlegtiren
Alman segim kanunu, C. D. U.u, kiiciik merkez ve sag partileri za-
rarina olarak, kuvvetlendirmistir; oysa Hiristiyvan Demokratlar,
gerek giivenilmez baglasiklarn gerekse Komiinist muhalifleri  kar-
sisinda kendilerine avantaj saglayacak bir sistemn kuramammslardir.
Ugiinciisii, liderlik prensibinin kuvveti devam edebilir ve Dr. Ade-
nauer’in yarattig mevki, bu defa onun haleflerini yaratabilir (Ger-
cekten, Anayasanm kendisi de, bagbakamin otoritesini tebariiz et-
tirmektedir). Dordiinciisii, Anayasada dyle bazi yollar mevcuttur
ki, bunlar sayesinde hiikimet - Uciincii ve Dérdiincii Cumhuriyet-
lerde seri halinde buhranlara yol agcmis olacak, Italya’da da muh-
temelen aym seye sebebivet verecek- istikrarsiz, hattd muhasim
bir meclise ragmen gérevine devam edebilir. 67'nci maddeye gore
basbakan (ki, é3'iincii madde geregince, miitaden, Bundestag salt
¢ogunlugunun onami ile bagkanca atanir), Bundestag tarafindan,
ancak bu meclis {yelerinin salt ¢ogunlugunun bir halef secmesi
ve bagkani onu atamaga ¢agirmasi( bagkan bunu reddedemez) ha-
linde ditsiiriilebilir. Mamafih bu usdliin nasil isleyecegini onceden
kestirmek giictiir; ¢linkil parlamentodaki durum, hem mevcut hit-
kiimete muhalif, hem de yenisi uizerinde anlagmis bir c¢ogunluk
tegkili icin gerekli gériismelere elverisli olsaydi, o takdirde mev-
cut hiikitmet, muhtemelen tesebbiisii bizzat ele alacakti: Yani va
istifa edecek, yahut giiven oyu isteyecek; gliven oyunda yenilgiye
ugrayinca da, istifa edebilecegi gibi, 68'inci madde geregince Bun-
destag’t da feshedebilecekti. 80'inci maddeye gore hiiktimet, par-
lamentodan, bazi tedbirleri kendi otoritesine dayanarak ittihaz
etmesine imkan veren, yetki kanunlart <ikartabilir; oysa, amlan
tedbirler, alelade tasarilaria ve ayrintih sekilde kendisine sunul-
mus olsayd:, disiplinsiz bir meclis, bunlar1 kabul etmiyebilirdi.
Weimar ve Fransiz Cumhuriyetleri denemeleri, bu gibi kanunlarin,
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yetersiz bir siyasal rejimin kusurlarinda bazilarimn: hafifletecek bir
arag olarak, tasidig1 degeri géstermistir. 77 ve 81'inci maddeler ge-
regince kabine, meclislerden biri kendisini desteklemese bile, ya-
sama faaliyetinde bulunabilir. 77'nci maddeye gére Bundestag, Bun-
desrat’'n (federe devlet hiikiimetlerini temsil eden yiiksek meclis)
bir tasariya karsi gosterdigi direnmeyi, o tasariyi, bunu reddeden
Bundesrat ¢ogunluguna (52'nci madde geregince Bundesrat, ancak
salt cogunlukla muteber bir tasarrufta bulunabilir) denk bir go-
gunlukla (salt veya ligte iki) kabul etmek suretiyle, bertaraf ede-
bilir, 68'inci maddeye uygun giiven istemi Bundestag'ca reddedil-
mis olup da, 67'nci maddeye gore diisiiriilmiis veya 68’inci madde-
ve gore Bundestag feshetmis bulunmayan bir hiikiumet de, 81'inci
madde geregince, sadece alt1 aylik bir devre icin, Bundestag'in red-
dettigi fakat uBndesrat'in kabul ettigi herhangi bir tasariyr kanun-
lastirabilir.

Besinci Fransiz Cumhuriyeti Anayasasim yapanlarin en ¢ok
guvendikleri de, bu nitelikteki tedbirler olmustur. Sandalyelerin
hi¢ degilse yariya yakinina sahip, birlesik ve disiplinli bir partinin
hitkiimete saglayabilecegi saglam temel, Fransa'da 1958 yazinda
gayr-1 muhtemel gériiniiyordu. (Kasundaki secim, gayra muhteme-
lin gayr1 miimkiin olmayabilecegini gostermistir). Dolayisiyle, boy-
le bir partinin kazandwrabilecegi istikrar ve kudretin, Anayasa yo-
luyla saglanmas: gerekiyordu. Iste, baskana iliskin bulunan, par-
lamentonun yetkilerini sinirlayan ve hiikimete, Millet Meclisi iiye
gofunlugunun - onami s6yle dursun - rizasi bile olmadan, gérevine
etkili sekilde devam eden imkant veren hiikiimlerin énemi, bundan
ileri gelmektedir. 8'inci maddeye gére baskan, bagbakam ve, onun
tavsiyesi ile de, diger bakanlan atar; 49'uncu madde geregince bas-
bakan, programim veya siyasetini Millet Meclisine sunabilir. Yani
bunun kabulii i¢in, Dordiincii Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu
lizere tam iiye sayist cogunlufuna degil; Uciineii Cumhuriyetle,
Dérdiincit Cumhuriyetin son yillarmdaki gibi, sadece oylamaya ka-
tilan milletvekillerinin ¢ogunluguna muhtactir. Boylece, bagbakanin
seciminde inisyatif baskana ait bulunmakta ve Ongtrilen usil, bu
se¢cimin Meclisce onanmas1 ihtimalini kuvvetlendirmektedir. Hii-
ktimet, iktidara gegtikten sonra da, diger hiikiimler geregince ge-
nis bir ozgiirliige sahip olur. Hiikitmetin, ancak parlamentoca ka-
bul edilmis bir kanuna dayanarak hareket edebilecedi alanlar, par-
lAmentoyu smmrlandiracak tarzda sayilmistir (Madde 34); bu alan-
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lar igerisinde bile parlamento, yetkilerini hiikiimete devredebilir
(Madde 38); parlamentonun biitceyi karara baglamak istememesi
halinde hiikiimet vergi salabilir (Madde 47); keza, bir hususu gii-
ven meselesi haline getirmek suretiyle, isteginin yerine getirilme-
sini saglayabilir; meger ki, muhalifleri, bir giivensizlik Gnergesi le-
hinde sali ¢ogunluk toplayabilsinler (Madde 49). Daha baska hii-
kiimler de, meclislerin ¢alismalar) iizerinde hitkumete, Ingiliz hii-
kiumetininki nevinden bir kontrol saglamaktadir (Su kadar ki, In-
giliz hiikiimeti, bunu, partisinin kuvvetinin kendisine kazandirdify
niifuzdan istihsal etmekte ve amlan konirol, Avam Kamaras: I¢-
tiziiglince, bagislanmaktan ziyvade, tasvir edilmektedir). Senato,
Dérdiincii Cumhuriyetin hayli zayif yitksek meclisine oranla daha
giclii olabilirse de, hiikGimet, dost bir Meclisi, muhalif bir Senato-
yu bertaraf edecek tarzda kullanabiliv (Madde 45).

Bu tedbirler, parti sisteminin kurdugu cerceve icerisinde Fran-
sa'mm, (tabir caizse) potansiyel bir iktidar niteligini koruyacak
parlamentolara sahip olmaga devam edecegi ihtimalinin kabul ve
tesliminden ileri gelmektedir. Anayasa-koyucularimin istegi, par-
lamentonun, hiitkimeti kendisine bagimh kilabilecek gercek bir ik-
tidar durumuna gelmemesini, imkan &lclisiinde, saglamakti; ¢linkii
boyle bir bagimhhk, muhtemelen istikrarsizhik ve gligsiizliik demek
olacaktl. Parlamentonun &devi, secmen kiitlesinin ¢ofunlugunca
arzulanan hitkametin genel niteligini gistermek, sonra da onu des-
teklemnektir. Bu Odevi verine getiremedigi takdirde feshedilmesi
miimkiindiir. Ancak halk da, kendi adina konusacak bir temsilciye
muhtactir; ¢iinkii kendi i¢indeki boliinmeler, ¢ofunluk tarafindan
istenilen hitkimeti acikca gdstermesine muhtemelen engel olur.
Ugiincii ve Dérdiinciv Cumhuriyetlerde bu temsilci, coju zaman
kendisi de halk kadar saskin ve béliilnmiis bir durumda olmakla be-
raber, siiphesiz parlimento ve 6zellikle asafi meclisti. Besinci
Cumhuriyette ise, antlan temsilci, parlamentodan cok, baskandir.
Gelecekteki bir bagkan zamaninda parldmentonun eski roliinii ye-
niden elde etmesi miimkiinse de, General de Gaulle’iin baskanlik
anlayisinin bu oldugu aqkca goriilmektedir,

Siiphesiz, baskanla parlamentonun anlasmazhga diismesi miim-
kiindiir : Bagkan bir siyaseti, parldmento gogunlugu ise bir digerini
arzulayabilir. Is baginda bulunan ve parlamentoca desteklenen hii-
ktimet, bagkanmin tavsiyesini reddederse, baskan parlamentoyu fes-
hedebilir veya -anlasmazhk bir kanun tasarisi {izerinde ise - refe-
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randum yapilmasmm emredebilir. Kabine bagkanla mutabik olup
da, parlamento muhalifse, o zaman baskan, parlamentonun muha-
lefetine ragmen hiik@imete is gérme imkan: veren gesitli maddeler-
den vararlanabilir. Her iki durumda da bagkan, neticede, meshur
16'nci madde geregince olaganiistii yetkileri kullanmasim mesru
kilan, bir buhranin varhigina hitkkmedebilir.

Weimar Cumhuriyeti, benzer yetkilerin baskanca kétiiye kul-
- lamlmasindan zarar gérmiistii; Bonn Anayasast ise, baskana bu nevi
hi¢ bir yetki vermemekte ve kendisinin, mahdut istisnalar bir yana,
ancak bir bakanin ortak imzas1 ile muteber tasarruflarda buluna-
bilecegini ongdrmektedir, Istisnalar, basbakanin atanmasi ve azli
(ki, bunlarda parlamento ise kanisir), bir basbakan secememesi
halinde Bundestagn fesholunmasi ve miistafi bakanlardan halef-
leri atanincaya kadar gorevde kalmalarinin istenmesidir. Dr. Ade-
nauer’in bagkan olmama hususundaki karari, Anayasa geregince
baskanin devlet islerinde ancak tali bir rol oynayabileceginin itiraf
olunmasi demekti. Keza bu karar, baskamin, kuvvetli ve birlesik
bir parti (6rnegin C. D. U.) tarafindan desteklenen kuvvetli bir
pagkana (S8rnegin Dr. Erhadt) etki yapmay: iimid edemiyecegi
gergeginin teslim edilmesi anlarmina da geliyordu. Mamafih farkh
kosuliar altinda bir baskan, Bonn Anayasas: icerisinde bile, niifuz-
lu bir mevkie sahip olabilirdi. Istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri,
baskanin harekete ge¢mesini, sadece miimkiin degil, aym zamanda
arzuya sdyan kilmaktadir, Bu husus, Dérdiincti Cumburiyette gerek
M. Auriol, gerekse M. Coty - ozellikle, agik veya gizli olarak, sik sik
yerinde miidahalelerde bulunan ilki- tarafindan kabul edilmisti
(6). Aym sey, Anayasanmn - Dordiincii Cumhuriyet Anayasasi gibi-
sivasetten acik¢a kabineyi sorumlu tuttugu; fakat sartlarin, bagka-
nin insan suretindeki bir bayraktan ve bir istampadan ibaret kal-
mamasim miimkiin ve gercekten gerekli kildig, Italya’da da benim-
senmis bulunmaktadir. Ancak boyle bir miidahale, asir1 mahiyet
alabilir. 1lk iki Italyan cumhurbaskani, kabine sorumlulugunun
koydugu simrlardan disart gikmamgtir; iigiinctisii Signor Gronchi
ise, mevkiini, hilkiimet¢e benimsenmeyen siyasetler Iehine kullan-
maga calismusnr. Onun bu hareketleri, André Siegfried’in 1875 reji-

(6) Baskanin, yeni bir kakinenin kuruluguyla ilgili gérigmelerdeki dnem-
li roli, 45’inci madde ile taninmrg, onemli Kararlarda digiincesini
bildirme hakki da, 30-36'nc1 maddelerle kabul edilmigti.
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mi hakkinda vardigi yargiypm hatirlatmaktadir @ «Uciincii Cumburi-
yette, bagkanlik etmis bulunan iyi bagkanlarla, hitkéimet etmek is-
temis olan daha kotii baskanlar meveut olmustur» (7). Mamafih bas-
kammn yersiz hareketleri, ancak kabine zayif oldugu zaman tehiikeli
bir mahiyet arzeder. Bundan baska, Uciincii Cumhuriyette birkag
defa gorildiigi gibi, kabineler zayif bile olsa, parlamento, can sikici
bir baskani yola getirebilir, ya da istifaya zorlayabilir. Bu durum,
[talya'da ve Bonn Cumhuriyetinde oldugu iizere, baskamin parla-
mento tarafindan secildigi (ancak Italya'da bu se¢ime, bolge parla-
mentolart  temsilcileri de katihr) bir sisternde ortaya ciknstir.
Besinci Cumhurivet ve Weimar Cumhuriveti gibi, parlamentodan
bagimisiz bir bagkana sahip bulunan sistemlerde, vaziyet ¢ok daha
gligtiir.

Bagkamin miidahalesinin dogurdugu sorunlar, ancak kabinenin
parlamentodaki durumunun saglam olmamasi halinde ciddilesece-
ge benzer. Boyle saglam bir durum ise, ancak, ya birlesik ve disip-
linli bir ¢ogunluk partisinin veya ortaklari genellikle biribirine s&-
dik olan ve kritik konularda kabul edilecek sivasetler iizerinde esas
itibarivle anlasabilen bir koalisvonun varh ile saglamir. Bu nevi-
den bir koalisyon, birtakim altiist oluslara ragmen, Bonn parlamen-
tosunda ve bazi bati Alman devletleri parlamentolarinda mevecut
olmustur. Aym sey, kabine buhranlarimin vuku buldugu, fakat mi-
tad durumun (Uciincii ve Dordiincii Cumhuriyetlerde oldugu, ftal-
va'da da belirtilerini gosterdigi gibi) bir kriz hali teskil etmedigi,
Hollanda ve iskandinav devletleri siyasal rejimlerinin normal bir
ozelligidir. Uglincii ve Dordiincii Cumhuriyetlerin, 1918'de kurulan
yeni demokrasilerin ve iki diinya savasi arasindaki yillarda demok-
ratik parlimentolarla basanya ulasamayan diger bazi devletlerin
gecirdikleri deneme gésteriyor ki, anayasal tedbirler, genel bir ana-

_yasa buhraminin  hafifletebilmekte veya geciktirebilmekteyse de,

onun eninde sonunda patlak vermesine engel olamamaktadir. Bir
parlamanter rejimde miiessir bir devlet idaresinin mevcut olabil-
mesi i¢in, yuriitme ve yasama kuvvetlerinin fiilen kabinede birles-
mesi ve kabinenin, devamli ve itaatkar bir ¢ogunluk tarafindan
desteklenmesi gerekli gorimmektedir.

{7y Pigaro, 3 Janvier 1947
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