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Welfare state understanding of a country can be precisely delineated through
reference to history shaping the relationship between state, market, society and
family. Welfare capitalism considers families working-class and design social
policies in this frame. Country-specific sociological and economic structure plays
a role in the formation of social policies and public finance. For these reasons,
German view of public finance, social welfare and policies from the 18th century
to the present is discussed through three periods of history in which Cameralism,
Weimar Welfare State and Ordoliberalism emerge. These periods are evaluated
as the rings nested in each other of a system to reach a higher plane of capitalist

achievement rather than chronological order of the events.
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Bir iilkenin refah devleti anlayis1 devlet, piyasa, toplum ve aile arasindaki iliskileri sekillendiren
tarihsel arka planin betimlendigi bir cercevede ifade edilebilir. Refah kapitalizmi aileyi daha cok isci simifi
olarak gormektedir ve sosyal politikalarn bu anlayisa gore tasarlamaktadir. Sosyal politikalarin
olusturulmasinda iilkelere 6zgii sosyolojik ve iktisadi yap1 birlikte rol oynamaktadir ve kamu maliyesini
sekillendirmektedir. Bu gerekgcelerle calismada, Almanya’min 18. yiizyildan giiniimiize toplumsal refaha ve
sosyal politikalara bakisi Kameralizm, Weimar Refah Devleti ve Ordoliberalizmin ortaya ciktigi iic donem
olarak tartisilmakta ve Alman Refah Devleti Anlayis1 mali yansimalan ile tammlanmaktadir. Bu dénemler,
kronolojik bir siralamadan ziyade daha yiiksek bir kapitalist basar1 diizeyine ulasabilmeyi hedefleyen bir

sistemin ic ice gecmis halkalar olarak degerlendirilmistir.

GIRIS

Refah; genel saglik, giivenlik ve mutluluk kavramlarini karsilar. Bu genel 1yilik
halini saglamak devletin temel gorevi iken refah devleti adinda bir aygitin icad1 neden gerekmistir?
Giivenligi tehdit eden asli unsur dis mihraklardan kaynakli degil de kapitalist anlayisin besledigi

esitsizlik midir? Bu konudaki kafa karisikligia verilecek cevaplar nereden baktiginiza baghdir.

Liberaller ve toplumcu teoriler tarafindan yapilan devlet tanimlar1 arasindaki tartigmali
alanlar ihtiyaclar, givenlik ve 6zgirlik kavramlarma yogunlagsmaktadir. Liberaller, toplumcu
teorileri toplumsal ihtiyaglar1 en yiiksek mertebeye koymalar1 nedeniyle elestirirlerken; toplumcu
teoriler, liberalleri ekonomik esitsizligin politik 6zgiirliik lizerindeki etkisini ve tarih boyunca
gerceklesen sinif ¢atigmalarini gérmezden gelmekle elestirmektedir (Barr, 2012: 58-59). Buradan
hareketle, toplumun 6zglirlestirilmesi ve ihtiyaglari, sosyal adalet ve esitligin tesisi ile saglaniyorsa
toplumcu bir devletten bahsetmek mumkundur. Liberaller ise devletin gelirin yeniden dagilim1
gibi esitlik¢i uygulamalarini bazi kosullar altinda olagan karsilarlar. Ozgiirliikleri, piyasanm ve
bireylerin 6zgiirlestirilmesi olarak goren liberal devlet anlayisi toplumsal rahatsizliklar1 dindiren
bir yaklasimi benimsiyorsa “Refah” takisini alacaktir. Peki, toplum ve piyasay1 dengede tutan bir
ticiincli yol var midir veya miimkiin miidiir? Hukuk, iktisat ve sosyal piyasa ekonomisi lizerine
kurulu Alman modeli bu tartigmalara muhatap olarak gosterilmektedir fakat bu konumu stiphelidir.
Calismada, Alman refah devletinin temel 6zellikleri ve konumu iizerine tarihsel perspektiften

faydalanarak bir tartigma yiiriitiilmektedir. Nitekim Gough’a (1978: 29) gbre “refah devletinin

319



KARABABA, R. (2019),” Tarihin U¢ D6nemine Referansla Alman Sosyal Refah Yaklasimi: Kameralizm, Weimar Refah
Devleti ve Ordoliberalizm”, Fiscaoeconomia, Vol.3 (1), 318-337.

tarihi, zamanin siirekliligi ile ilgili bir dizi olaydan olusmaktadir”. Bu olaylar dizini toplumsal
smiflar arasindaki miicadelenin bir sonucudur ve miicadelede hangi sinifin ne kadar muvaffak

oldugu sosyal politikalara verilen 6nem ve kamu maliyesinde kendisini gostermektedir.

Ozetle calisma da koklii mali gelenege sahip olan Almanya’nm devlet ve toplum arasinda
kurdugu bag kamu maliyesi ve sosyal politika iizerinden; Kameralizm, Weimar Refah Devleti ve
Ordoliberalizmin zuhur ettigi ti¢ donem olarak toplumsal refaha atiflarla tartisilmaktadir. Bu
donemler kesin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin oldugu degisim donemlerini degil giderek derinlesen

bir sistemin ige ige gecmis parcalarini temsil eder.

1. Kameralizm ve Refah Anlayis1

Kamu maliyesinin gelisiminin ilk asamasi, agik amaci prensin hazinesini zenginlestirmek
olan “Chrematistik” yaklasimdir. Sismondi “kar bilimi” olarak tanimladigi bu anlayisin yerini
“hanelerin ve devletin iyi kurallarina™ birakmasi1 gerektigini savunur. Goldsheid, Sismondi’nin
tezini, asil olaninin “mal ekonomisi degil, beseri ekonomi” oldugu seklinde formiile etmistir
(Oppenheimer, 1917: 206). “Chrematistik” para anlamia gelen “cherama” kokiinden gelmektedir.
Aristoteles chrematistik’in temellerini degis tokusu kolaylastiran para ve ticaret {izerine kurmustur.
Oysa paranin biriktirilebilme 6zelligi de vardir ve bu 6zelligi paray1 bir ara¢ iken amag haline
dontismektedir (Shefold, 2016:10). Prensin hazinesinin muhafaza edildigi yer anlamina gelen
Kamera kelimesi bu kdokten tiiretilmistir. Prensin emlak ve gelirlerinin yonetimi siyaseti de
Kameralizm adin1 almistir (Kologlu, 1969:37). Hem merkantilizmde, hem de merkantilizmin
Alman versiyonu olarak tanimlanan Kameralizm de prensin hazinesini zenginlestirmek baslica
amaglar arasindadir. Bununla birlikte, bu donemdeki mali yap1 i¢in, “prens ile insanlarin genel

iyilik durumu arasinda bir baglant1 kurulmaya ¢aligilirsa bu oldukga tesadiifi veya zorlama bir yol”
olurdu (Goldscheid, 1958: 203).

Kameralizmin toplumsal odaginin gelismesi ve akademik arastirmalara konu olmasi,

1727°de 1. Friedrich Wilhelm’in Halle Universitesinde ekonomi, politika ve Kameral meseleler
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adiyla bir kiirsii agmasiyla baslar ve takiben Frankfurt/Oder Universitesinde bir kiirsii agilir. Devlet
calisanlar1 bu tniversitelerde Ogrenim gorerek, Kameral bilimler konusunda bilgi sahibi
olmuslardir (Tribe, 1984: 263). Halle Universitesindeki kiirsiiniin basina getirilen Gasser 1729°da
“Ekonomi Politikalar1 ve Kameral Bilimlere Giris” (Einleitung Zu den Oeconomischen Politischen
und Cameralwissenschaften) isimli ders kitabimni1 kaleme almistir. Gasser, ders kitabinda hem
kraliyet hem de hane halki gelirlerinden bahsetmektedir. Bu baglamda, bira fabrikalarinin,
degirmenlerin, bahgelerin 6zel biitgeleri ve glimriik programlar: ele alinmakta ve tliretkenligin nasil
arttirilacagina yonelik 6nerilerde bulunulmaktadir (Small, 1963, Tribe 1984: 264). Oder/Frankfurt
Universitesi Kameral bilimler kiirsiisiiniin baginda yer alan Dithmar’in ders kitab1 daha basarili bir
girigsim olarak degerlendirilmektedir. Bu kitapta ekonomi bilimi ve ev ekonomisi, yasam ve refah,
sehirlerde ve genel olarak lilkede endiistrinin gelistirilerek mutluluk diizeyinin arttirilmast gibi
konular sunulmustur. Dithmar’in ders kitabinda “Oekonomi”, “Wirtschaft” ve “Haushaltung”
terimleri, genel refah ve mutlulugu arttrmak amaciyla gerceklestirilen faaliyetleri karsilayacak
sekilde ayni anlamlarda kullanilmistir. Bu aliskanlik daha sonra Zincke gibi diger Kameralist
aragtirmacilar tarafindan da benimsenmistir (Tribe, 1984: 269; Hoffmann, 1943: 184). Almanca
“wirtscahft” kelimesi, 6niine volks (halk) ve haus (ev) takilar1 aldiginda sirasiyla ekonomi ve ev
ekonomisi anlamina gelir. Almanca agiklamali karsiligina bakildiginda ise; “wirtscahft” iiretimi,
mallarm dagitimini ve hizmet sunumunu kapsayacak sekilde tiim sirket ve kurumlarin biitiinligi
anlamindadir. “Oekonomi”, bu biitliniin ayni iilke baglamindan bir sistem olusturmasidir. Haushalt
ise ev idaresi, hane halki anlamlarina gelmektedir (Duden Online-s6zlik, 2019). Oekonomie,
wirtscahft ve haushaltung kavramlarinin (ekonomik faaliyetler biitlinii, ekonomi ve hane halk1
yonetimi) refah ve mutluluga referansla, ayni anlamlarda kullanilmas1 ve bugiin biit¢cenin karsiligi
olarak haushalt kelimesinin kullanilmasi1 Almanya’da tarihten bugiine olusan refah anlayisinin
yansimasi gibi gozitkmektedir. Yukarida yiiriitiilen tartigmadan yola ¢ikarak; toplumun, devletin
gelirlerini artirmak i¢in daha iiretken olmasinin beklendigi ve iiretken hane halklarmin toplami

olarak goriildiigli ¢ikarimina varilabilir.

18. Yiizyil ortalarinda kurumsallasan ve daha ¢ok devlet kaynaklarmin idaresi ve diizenin
kurulmasina yonelik bir yazina doniisen Kameralizm, hukuk ve iktisadi bilimleri biitiinlestirerek

genel mutluluk ve refahi arttiran bir yonetim sistemi olarak ele almmustir (Tribe, 1984).
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Kameralizm temel olarak ii¢ kolda incelenebilir. Bunlar tarim ve endiistrinin gelistirilmesine
odaklanan ekonomi, savunma ve kamu mali yonetimidir. Almanya’nin merkezilesme ve otoritesini
saglama g¢abalarinda temel katki sunan Savunma hizmetleri “Polizei” bashg1 altinda ele alinir.
Kameralizmin bu faaliyet alani kimi zaman politika, kimi zamanda bu hizmetlerin bir tiiziik
cergevesinde gergeklestirilmesi nedeniyle hukuk ile iliskilendirilir (Tribe, 1984: 266; Lindenfeld,
2008: 35). Savunma hizmetlerinin, her ne kadar i¢ ve dis giivenligin saglayarak toplumsal refahi
arttirdig1 savunulsa da devletin otoritesini ve merkeziyetciligini arttiran bir unsurdur (Tribe, 1984:
265). Literatirde Kameralizmin devlet orgiitlenmesinin ilgi odagi olmast mali ydnetim

anlayisindan kaynaklanir (Cunha, 2011:68).

Kralin gelirlerini li¢ kategoriye ayirmak miimkiindiir. Hazine gayrimenkullerden gelen
hasilat, vergi gelirleri ve otlaklardan alinan harclardan olusturmaktadir. Bu gelirler mesruiyetini;
kralin ailesinin bakimi, personeli, sokaklarin ve kalelerin bakimi, fakirlerin, kiliselerin ve okullarin
desteklenmesi, hak eden insanlarin ddiillendirilmesi gibi gerekgelerle kazanmaktadir (Peukert,
2005: 295). Kisith vergi gelirleri 19. Yiizyila degin hazinede ¢ok fazla 6nem tagimiyordu. Buna
ragmen, vergi kameralist diislinlirlerin ilgi odagindadir. 17. Yiizyilda, tam olarak 1686’da
Schroder, kameralist gelenegi, sapkin olarak addedilen teoremi ile tanistirdi. Bu teoreme gore
“Zengin bir halk olmaksizin zengin bir prens olamazdi.” Baska bir ifadeyle, Prens vergi
toplayicilar1 aracilifiyla insanlarin suyunu ¢ikartarak bir gelir saglamak yerine idareyi halkin
refahin1 saglamak i¢in diizenlemeliydi (Small, 1923: 163). Daha sonraki kameralistler tarafindan
elestirilmesinin sebebi ise makul bir vergilendirme ile devletin gelir kaynagini kurutmamasi

gerektiginden degil, halkin refahina vurgu yapmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu sistemde hem devlet hazinesinin, hem de vergi aracilarinin halktan gelir elde etme
arzusu toplumsal refah1 ve vergi hasilatin1 zayiflatmaktadir ki, bu arzu mali kriz donemlerinde
artmaktadir. Bu nedenle merkezi otoritenin vergilendirme yetkisinde bazi sinirlandirmalara ihtiyag
duyulmustur. Nitekim 17. Yiizyillin Alman devlet adami Seckendorff merkezi devlet tarafindan
yapilan vergilendirmede yetkinin sinirsiz olmadigmi vurgular. Vergi yiikiiniin makul, dengeli ve
keyfiyetten uzak olmasi gerektigini belirtir (Peukert, 2005: 295). Kamu maliyesi tarihinde ve
Kameralizmde vergilendirme prensiplerine daha sistematik bir yaklagim, Adam Smith’ten bes y1l

once 18. Yiizyilda Johan Heinrich Gottlob von Justi tarafindan gelistirilmistir. Von Justi, Adam
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Smith’in vergilemede adalet, kolaylik, iktisadilik ve kesinlik olarak belirttigi ilkelerle birlikte iki
ilke daha belirlemistir. Bunlardan birincisi vergilendirmenin, miikellefi giinliik ihtiyaclarini
karsilamaktan mahrum birakmamas1 ve sermayesini azaltmamasi gerektigidir. Ikincisi ise
vergilerin, miikellefin ne refahini ne de sivil 6zgiirliikklerini ihlal etmemesi gerektigidir (Wagner,

2012: 12-13).

19. Yiizyilin basinda bu ilkeler ihlal edilmistir. Napolyon Savaslar1 ve anayasal reformlarin
sonucu olarak artan kamu gelir ihtiyaci, makul olmayan vergi artiglar1 ile saglanmaya ¢alisilmistir.
Miilk ve gelirler lizerine konulan yiiksek oranli vergi reformunun basarisizlikla sonuglanmasi
Prusya’nin goziinii dolayl vergilere dikmesine neden olmustur. Fakat buradan elde edilecek gelir
en fakir vatandasin 6deyebilecegi miktarla sinirhidir. Bu durumda daha iyi alternatif dolaysiz
vergilerin daha miireffeh siniflara kaydirilmasidir. Ortacag sehir anayasalarina degin uzanan
vergilemede smif yaklasimi, Alman gelenegine uzak degildir. Toplumun kolayca dort sosyal siifa
ayrilabilecegi diisiincesinden yola ¢ikarak maddi imkanlar Ol¢iisiinde vergi tahsil ederek, devlet
daha yiiksek bir vergi gelirini daha adaletli bir sekilde toplayacagi i¢in vergilemede sinif sistemine

gecilmistir (Hill, 1892: 208-209).

Gelirin yeniden dagilimi, artan oranli vergilerle oldugu kadar, kamu gelirlerinin ihtiyac
sahiplerine aktarilmasini gerektirir. 16. Yiizyildan 6nce bakim ihtiyaci olan bireyler i¢in sosyal
yardimlar kiliselerin hayirsever faaliyetleri ile karsilamiyordu fakat 17. Yiizyilda, bir onceki
ylizyilda yasanan din savaslarinin sonucu olarak kilisenin varliklara el koyulmus ve bu varliklar
okul sistemine ve fakirlere yonlendirilmistir. Giiciin merkezilesmesi ve sekiilerlesme ile sosyal
fonlar biit¢elere dahil olmustur ve yoksulluga karsi inisiyatif yetkisi ve istihdamin iiretken emege
doniistiiriilmesine yonelik politikalarda sorumluluk kiliselerden, sehir yoneticileri ve toprak
sahiplerine kaymistir. Bu gelismelerin sonucu olarak yetki, kaynak, sorumluluklar ve politik
iradeye sahip modern devlet anlayisi ortaya g¢ikmistir. Ekonomik ve sosyal yoksullukla
miicadelenin devletin gorevi haline gelmesi daha yogun yasal diizenlemeleri de beraberinde
getirmistir. Alman kasabalar1 ve yonetim bdlgelerinde yoksullugu diizenleyen kararnameler, Polis
emirleri olarak uygulanmistir. Devletin goriiniir amaci fakirlerin bakimini da kapsayan iyi bir kamu
politikasinin (gute Policey) olusturulmasidir. Bu, kasaba ve kentlerde fakirler ve hayir kurumlari

icin genel bir fon (Allgemeiner Armen- und Almosenkasten) olusturulmasi ile saglanmistir
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(Stolleis, 2013:10-12). Bu geligsmeleri takiben Alman kamu maliyesinde biitceye analitik yaklagima
ihtiya¢ duyulmustur. Baska bir ifade ile kameral biitge muhasebesi 17. yiizyilda kamu parasinin

kullanimimda ve kamu fonlarinda kontroliin saglanmas1 amactyla gelistirilmistir (Monsen, 2002).

Ekonominin siirdiiriilebilirligi ve gelistirilmesi ile ilgili olarak yOnetim bilimlerinde
Kameralizmin gelisimi 18. Yiizyilda ger¢eklesmistir. Yeni kameralizmin devleti ve hazinesini
giiclendirmesi beklenmektedir ve bu toplumun ekonomik refahina baglidir. Hem yeni Kameralizm,
hem de 19. Yiizyilda onun yerini alan “ulusal ekonomi”, endiistri ve kalkinmay1 desteklemistir.
Anglo-sakson liberal ekonominin aksine her iki yaklasimda ekonominin modernize edilmesinde
devlet mudahalesini gerekli gormektedir (Steinmetz, 1993: 108-188).

2. Weimar Refah Devleti Dogusu ve Uzantilar

Almanya’da devletten beklentilerin yiiksek oldugu etatist anlayis 19. Yiizyilda daha gii¢li
bir hale gelmistir (Reichard, 2007:44). Bu beklentilerin artmasinin nedenini ele almayan bir
yaklagim eksik kalacaktir. Bu donemde alt simiflara yonelik baski; issizlerin ve serserilerin
tutuklanmasi, evlilik ve yeniden yerlesim gibi konularda kisitlamalarin getirilmesi gibi
uygulamalarda goriiniir hale gelmektedir. Marx ve Engels tarafindan kaleme alinan Komiinist
Manifesto da esitsizliklerin koriikledigi sosyal rahatsizligin arttigi 1848 Almanya’sinda
yaymlanmistir (Steinmetz, 1993:65-66, Noyes, 2015: 1). Otto Von Bismarck Prusya yasama
meclisinde ¢alismaya baslamasi ve asirt muhafazakar, milliyet¢i olarak {inlenmesi bu doneme denk
gelmektedir. Bu iinii onu 6nce Alman meclisinde Prusya temsilciligine, daha sonrada Rusya ve
Fransa el¢iligine en nihayetinde ise Prusya basbakanligina getirmistir. Bismarck liderliginde
Alman eyaletlerinin birlesmesi gerceklesmis ve ilk sansdlye olmustur (BBC, History; 2018).
Yiikselise gecen sosyalist hareketi bastirmak iizere 1880°de Bismarck oOnciiliiglinde baglatilan
sosyal sigorta fonlar1 refah devletinin temellerini olusturmaktadir. Bu sistemde c¢alisanlarin
kontrolleri diginda is hayatlarinin kesintiye ugramasi durumunda hak talep edebilecekleri zorunlu
iiyeliklerin getirilmesi ile goniilliiliikk esasindan kopus gerceklesmistir. Bu doniisiim mesleki

segmentler dahilinde geliserek korporatist bir yapiya biirlinmiigtiir. Sosyal sigorta sisteminin
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sundugu faydalar, kazanclar ve katkilarla iliskili hale gelmistir?. Isverenler ve calisanlar tarafindan
finanse edilen sistemde, ev kadinlar1 ve issizler diglanmaktadir (Korpi ve Palmae, 1998:668). Baska
bir ifade ile Almanya’da viicut bulan sosyal giivenlik sistemi, devlet eliyle siniflarin devamliligini
desteklemektedir. Sosyal sigorta sistemi ve Almanya’daki etatist gelenekle beslenen refah devleti
anlayismin dogusu, Weimar Cumhuriyeti (1918-1933) ve II. Diinya savasindan sonraki yeniden
yapilanma donemlerinde belirginlesir (Reichard, 2007:44). Diger bir agidan ise 1890°larda ortaya
cikan orta smif miicadeleleri ve kadin hareketleri bu gelismelere zemin hazirlamistir. Dogum
oranlarinin hizla diismesi, aileye yonelik sosyal politikalarin ortaya ¢ikmasina sebep olarak siireci
desteklemistir (Steinmetz, 1993: 108-188). Weimar Refah Devleti (Wohlfahrtsstaat) ya da daha
yaygin kullanimi ile Weimar Sosyal Devleti (Sozialer Volksstaat) yurttaslarina daha demokratik
bir toplum ve ekonomi vaat eder (Rouette, 1997: 48). Fakat bu vaatlerin kadin yurttaslarin haklaria
yonelik oldugu séylenemez. Nitekim I. Diinya savasmin sona ermesi ile erkeklerin istihdamdaki
yerlerini iggal ettigi diisiiniilen kadmlar isten ¢ikarilmis ve Stinnes-Legien anlagmasi ile erkekler
yeniden istihdam edilmistir. Bu donemde ¢ift c¢alisanli bir hane halki bir aile babasinin isini
engelleyecegi i¢in toplumsal bir yaklagim sayilmiyordu. Bu kararnamelerin 1922°de iptal edilmesi
kadinlarin aleyhine olmasi nedeniyle degil devletin miidahaleci yapidan yon gosterici bir yapiya

meyletmesinden kaynaklanmaktadir (Rouette, 1997: 54).

Fakat bu yap1, 1933’de iktidara gelen Nasyonal Sosyalist Parti ile ig giicli piyasasinda sik1
biirokratik kontrollerin oldugu ve toplu pazarhigin askiya alindigi, bu kez daha miidahaleci bir
devletle eskiye donmiistiir. Sosyal sigortadaki parcali yap1 tek elde toplanmas, is¢i ve isverenlerin
yetkileri ellerinden alinmistir. Sosyal programlara dokunulmamakla birlikte Weimar
cumhuriyetine kiyasla sosyal harcamalar diigmiistiir. Yine de Nazi donemi tam olarak refah
politikalarinm rafa kaldirildigi bir dénem degildir. Ornegin, sosyal sigorta fonunda yaslilik,
hastalik ve is kazalari durumundaki haklar genisletilmistir. 1942’de kadinlara dogumdan 6nce alt1

ve dogumdan sonra alt1 hafta olmak annelik izni verilmistir. Bu donemde de aileye yonelik

2 Bismarck sosyal sigorta sistemi, 1911°de Birlesik Krallikta olusturulan ve 1942 Beveridge Raporu ile genisletilen
sabit katki ve diiz oranli fayda saglayan sosyal giivenlik sistemi ile tezattir. Beveridge raporuna gore yiiksek ticretli
calisanlar ek 6zel sigorta yaptirarak gelir diizeylerini koruyabilirler. Sabit oranl fayda ile diisiik ticretli is¢ilerin temel
ihtiyaglar1 karsilanabilir ve boylece sosyal giivenlik fonunu istila etmelerinin oniine gegilebilir (Goerke, 2001: 244).
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politikalar erkeklerin geleneksel eve ekmek getiren roliinii saglamlastirmigtir. Nitekim 1933’te
yirlirliige giren yeni evli ¢iftlere kredi uygulamasi kadinlar1 istihdam piyasasindan uzak tutmaya
yoneliktir. 1934 ise genis ailelere vergi kredilerinin saglanmasi ile dort ve tlizerinde ¢ocuga sahip
aileler desteklenmistir. 1936°da bu yardim bes ve iizerinde ¢ocuk sahibi olan ailelere saglanmustir®.
Her ne kadar 1933’te Nasyonal Sosyalist Organizasyonun (Nationalsozialistische VVolkswohlfahrt,
NSV) kurulmasi ile merkezi bir sosyal yardim sistemi diisiiniilse de, savas masraflar1 nedeni ile
sosyal harcamalar diigsmiistiir. Sosyal harcamalar i¢in saglanan fonlarin diger harcamalara
kullanilmasi egitim, saglik ve konut yardimlarini eritmistir (Flora, 1986:4-11). Sonug olarak 1933-
45 yillar1 arasinda Alman Devlet gelisimi, Nazi donemi ile sekteye ugramistir. Bu donemde devlet
ve yOnetim Nasyonal sosyalist Partinin ideolojileri ¢ergevesinde kg1, otokratik kurallarla
sekillenmistir. II. Diinya savasi sonrast Almanya, Federal Cumhuriyet ve Demokratik Cumhuriyet
olarak ikiye boliinmiistiir*. Federal Alman Cumhuriyeti bati prensiplerini, refah iktisad
politikalarii ve sosyal piyasa ekonomisini benimsemistir. Demokratik Almanya Cumhuriyeti ise
Kominist Parti Yonetim Kurulu (Politbiiro) idaresinde sosyalist devlet anlayis1 ve demokratik
merkeziyet¢iligi ilke edinmistir (Reichard, 2007:43). Federal Almanya’da Nazi déneminde
uygulamaya konulan sosyal politikalar ¢ocuk yardimi hari¢ olmak iizere devam etmistir. 1954°te
yeni ¢ocuk yardimlari yiiriirliige girmis, emekli ve issizlik yardimlari iyilestirilmistir. Sendikalarin
baslattig1 grev sonucunda hastalik durumunda ficretlerin alinmaya devam edilmesi ve lcret
ucurumlarmin iyilestirilmesi gibi adimlar atilmistir. 1960’lar, ekonomik biiyiimenin azalmasi ile
birlikte genisleme déneminin sonu, gecis doneminin ise baslangici olmustur (Flora, 1986: 11-14).
Kriz donemlerine girildiginde Alman mali geleneginin 6zellikleri olan diizen ve tasarruf basrolde
tekrar sahneye c¢ikmaktadir. Bu cografyada ekonominin diizenlenmesi (ordnung) gelenegi,

Ordoliberalizm ile yonetim teorisi olarak viicut bulmaktadir.

3 Burada yapilan ¢ocuk yardimlarmim Hristiyan Alman kadinlara ydnelik oldugunu ve Yahudileri, ¢ingeneleri ve
engellileri disarda biraktigini (Bock, 1991) vurgulamak gerekir. Bu uygulama nitelik olarak bir refah politikasindan
¢ok 1rkei bir niifus politikasina daha yakindir.

* Bu iki Alman Devleti, 1989’da Berlin Duvar1 yikilana degin kirk yil varliklarmi siirdiirmiiglerdir. 1. ve II. Diinya
savagt doneminde yasadigi kriz donemlerine ragmen Alman devletinin devamliligini yiiksek derecede korumasinin

politik ve etik degerlerine bakmaksizin, biirokratlarin iktidar ile isbirligi yapip, gorevlerine devam etme isteginden
kaynaklanmasidir (Reichard, 2007: 43).
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3. Ordoliberalizmden Giiniimiiz Almanya’sina Sosyal Politika Anlayis1

Alman Sosyal Piyasa ekonomisi (Soziale Marktwirtschaft), Freiburg Okulu ve Alman neo-
liberalizmi olarak da adlandirilan Ordoliberalizm’in temelleri Weimar Cumhuriyeti’nde yasanan
krizi® takiben 1920 ve 30 aras1 donemde atilmustir. Ordoliberalizm, “sag ve solun dtesinde bir
diistince”, “neo-liberalizmin aksine sorumlu bir politik ekonomi ve tam anlamiyla piyasa
ekonomisi olmayan bir sistem”, “asir1 rekabetin yikici etkilerini dengeleyen bir neo-liberalizm
elestirisi” ve “piyasa ekonomisi ile birlikte, sosyal hedeflerin entegrasyonunu saglayan sorumlu
siyasi bir irade” olarak farkl sekillerde tanimlanmaktadir. Bonefeld ise, ordoliberalizmi sosyal
politikalar ile is¢i siifinin huzursuzluklarinin giderilerek serbest piyasa ekonomisinin 6n sartlarini
olusturan bir yaklasim olarak tanimlar. Her ne kadar Alman neo-liberalizmi olarak tanimlansa da;
Ordoliberalizm, ekonomik gii¢lerin merhametine birakilmis zayif bir devletle karakterize olmaz.

Devlet rekabetin sinirlarini belirler ve piyasa ekonomisinin ideolojik ve sosyal dnkosullarini

hazirlar (Bonefeld, 2012: 633-634).

Muidahaleci bir devletle sik1 mali yonetim ilkelerini benimseyen Ordoliberalizmin (Schmidt
ve Thatcher, 2013) liberalizmin kuralsizligma kars1 yeni bir diizen olarak degerlendirilebilir
(Dullien ve Guérot, 2012: 2). 1930 Buhrani sonrasinda ortaya ¢ikan ve 1945’te olgunlasan
Keynesyen talep yonetimi ve refah devleti anlayisi ile savastan ¢ikmis ekonomilerin yeniden insasi
diisiincesi, serbest piyasa fikirlerini domine etmekteydi. Almanya’da ise Nazi donemi mali ve
parasal miidahalelerinin sekillendirdigi ordoliberalizm ana akim olarak ekonomik diisiinceye
hakimdi. 1950’lerin sonuna gelindiginde, ordo-liberalizm ‘“sosyal piyasa ekonomisi” ile
birlestirilerek Alman modelini olusturmustur (Schmidt ve Thatcher, 2013:10). Alfred Miiller-
Armack ortaya atilan sosyal piyasa ekonomisi ve sosyal adalet kavramlari, Walter Eucken,

Wilhelm Ropke ve Alexander Rustow gibi Ordo-liberaller tarafindan gelistirilmistir. Alfred

®1919-23 arasinda yasanan bu enflasyon Weimar Cumhuriyetinin yikilisina sebep olmustur ve totaliter bir hiikiimetin
idaresinde Hitler’in Ugiincii Kralliginin kurulusunun zeminini hazirlamistir (Hill, Butler ve Lorenzen, 1977).
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Miiller-Armack ekonominin; sosyal, kiiltiirel ve dini gelismeler baglaminda sistematik olarak
analiz edilmesi yaklasgimmi benimser. Bagka bir ifade ile Miiller-Armack sosyal piyasa
ekonomisini; politik, sosyal ve kiiltiirel deneyimlerin arka planina gore sekillendirmeyi bilingli bir
gorev olarak goriir ve bu yolla sosyal adalet ve 6zgiirliik arasindaki dengeye dikkat ¢eker (Hecker,

2011:270-271).

Bu donemde Keynesyen miidahale ve liberal miidahale arasindaki kafa karisikligi, sosyal
politikalarla ilgili kafa karigiklig1 ile giin yiiziine ¢ikmaktadir. Ordoliberallere gore sosyal politika,
diizenleme politikasinin (Ordnungspolitik) dogal bir pargasidir ve iyi isleyen bir piyasa ayrica
sosyal politikalara ihtiya¢ duymayacaktir. Bu diisiincenin yanlis oldugu artan fakirlik ve emekli
maaglarinin 6denemedigi 1950’lerin bagindan ortaya ¢ikmistir. Boylece Freiburg doktrini de denen
ordoliberalizm ile Keynesyen miidahaleci yaklagimin melez bir modeli dogmustur (Abelshauser

2009: 21, Young, 2014: 284).

Ordoliberaller ne asir1 6zgiir bir piyasa ne de asmr1 miidahaleci bir devlet tasavvur
ediyorlardi. (Friedrich, 1955:511). Almanya’da neoliberallerin sézcusi konumuna gelen eski
isletme ekonomisi profesorii ve Federal Almanya cumhuriyetinin Ekonomi Bakani1 Ludwig Erhard®
doneminde dahi piyasa yanlisi refomlara gidilse de devlet kural koyucu yapisindan vazgegcmemistir
(Friedrich, 1955: 510). Herkes icin Refah (Wohlstand Fiir Alle), Rekabet Yoluyla Refah
(Wohlstand durch Wettbewerb) kitaplarini1 kaleme alan Erhard, ilk eserde hedef, ikinci eserde ise
hedefe giden yolu isaret eder. Erhard “Herkes i¢in Refah” kitabinda savas sonrasi donemde 1933-
1939 arasinda savas borglari, fiyatlarin sabitlendigi enflasyon ve asir1 nakit ile miicadeleyi anlatir.
Bu miicadele donemi siki1 maliye politikalarini beraberinde getirmistir. Biitceye sistematik bir
yaklasim getirerek kamu harcamalarmin azaltilmasi ve Erhard’in katkilar1 ile 1948°de yiiriirliige
giren “para birimini ve kamu maliyesini giivence altina alma yonetmeligi” ve siki maliye
politikalar1 meyvesini vermis ve son g¢eyrekte biitce fazlasi kaydedilmistir (Erhard, 1957: 9-34).

1948’deki kur reformu ile fiyat kontrolleri sonlandirilmigs ve “Deutche Mark”a gecilmistir.

& Ludwig Erhard, 1949-63 yillar1 arasmda Almanya Sansolyesi olan Konrad Adenuar’in kabinesinde Ekonomi
bakanlig1 yapmistir. 14 yil siiren ekonomi bakanliindan sonra, 1963-66 yillar1 arasinda 3 yil Almanya Sansdlyeligi
yapmustir (Die Bundeskanzlerin web sitesi).
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Ekonomi yOnetiminin basma gecen Erhard (Hetzel, 2002: 20) liberal mali reformlara devam
etmekle birlikte, artan kitlesel igsizligin baskisiyla mali genisleme politikalar1 izlemeye yonelmistir
(Erhard, 1957: 46). Bununla birlikte 1930’larin kuralc1 anlayist da devam etmektedir ve piyasa
yanlis1 reformlar ile Almanya tam olarak ge¢misten kopmamistir (Eichengreen ve Ritschl, 2008:
5). Bugiin kamusal sdylem, sosyal politikalar ve siki mali yapilanmanin birlikte gorildigu,
“Almanya’nin o zamanki basarisini sosyal piyasa ekonomisi ve Ren kapitalizmine” baglamaktadir
(Hien, 2013:349). Adenuar’in bagimsiz bir merkez bankasi ve gii¢lii bir anti-trost kurumu
olusturulmasina izin vererek ordo-liberal yapilar1 desteklemistir. Sonug olarak, Bismarck’in sosyal
sigorta sistemi tizerine inga edilen fiyat istikrar1 saglayip, kartellerin olugsmasini engelleyen bu gibi
ordoliberal kurumlar ve yari-korporatist endiistriyel iliskiler, Ren kapitalizmini olusturmustur. Bu
yap1 rekabetin smirlandirilmasi ve is giicli piyasasinda asir1 kuralcilik ile karakterize olur. Ayni
zamanda is giiciiniin kararlara katilmasin1 saglayarak daha esitlik¢i imkanlar sunar’ (Hien, 2013:
355, Abelshauser, 2005: 17). Savas sonrasi gelisen sosyal piyasa ekonomisi birlesenlerini olusturan
endiistriler Ren kapitalizmini sekillendirmistir. Uzun vadeli toplumsal kazanglara odaklanan
anlayis firmalar, is¢i ve igverenler arasinda da uzun vadeli giivenilir iliskilerin tahsis edilmesi ile
basarili olur (Albert ve Goneng, 1996: 184). Devlet is¢i ve isveren arasinda arabulucu roliinii

iistlenerek dengelerin korunmasi ve sistemin devam etmesini saglar.

Yukaridaki tartigmalar1 6zetleyecek olursak, 1950°lerde baglayan genislemeci politikalar ve
sosyal piyasa ekonomisinin icadi ibrenin is¢iler lehine doniigiine isaret eder. Bu politikalara 1960
ve 1970’lerde genislemeci politikalara devam edilmistir (Hien, 2013: 355). 1960’larda biiytik
koalisyon ortaklar1 Kiesinger ve Brandt ekonomik darbogaz ve issizlik karsisinda is¢i Tesvik
Yasasimi (Arbeitsforderungsgesetz) yiirlirliige koymuslardir (Seeleib-Kaiser, 2010: 416). 1980’ler
Margaret Thatcher ve Ronald Reagan gibi liderleri ile mali tasarruf, finans ve is giicii piyasalarinin

deregiilasyonu, Keynesyen varsaymmlarin erozyonunun sdz konusu oldugu ve sosyal politikalarin

7 Literatiirde Ren kapitalizminin Japon iktisadi yapisiyla 6zdeslik kurulabilecek korporatizm yaklagiminin diinya
piyasasi ile biitiinlesmede engel teskil ettigi ve hizli karar alma mekanizmalarimi zayiflattigi yoniinde goriisler de
mevcuttur (Abelshauser, 2005).
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geriledigi bir donemdir. Tiim diinyay: etkisi altina alan neoliberal donem Almanya’da ¢ok fazla

benimsenmemistir (King ve Wood, 1999: 371-372).

Her ne kadar yeni liberal donemde Alman mali yaklasimi doniisiime ugrasa da Weimar
doneminde yasanan hiperenflasyon ve Hitlerin yiikselisi Almanya’da kurumsal bir hafiza
olusturmustur ve ordoliberalizmin sik1 mali kurallari® baki kalmistir. Bu Alman gelenegi Eurozone
krizinden sonra goriiniir hale geldi ve daha da canlanmustir. Sik1 mali kurallar, yapisal diizenlemeler
ve refah harcamalarinda kesintiler ile ¢evre iilkelerin rekabet¢iliklerini yeniden kazanacaklarina

dair glincel Alman s6ylemine karsm, Almanya’daki pratikler bambagkadir (Young, 2014: 283).

Bugiiniin neoliberal Almanya’s1 her ne kadar diger iilkelere sik1 maliye politikalarmi salik
verse de, kendisi 2003 ve 2005 yillarinda Maastricht anlagsmasinin zorunlu kildig1 % 3’lik mali
acik sartimi ihlal etmistir (Young, 2014:284). Sosyal Demokrat Partinin, Yesillerle koalisyon
ortakligindaki Sansolye Schroder doneminde 2003°te baslatilan genis ¢capli sosyal reformlar, sag
bir parti olan Hristiyan Demokratlarin basindaki Merkel’in Sansdlye oldugu donemde de devam
etmistir. 2010°da Sosyal Reform paketini uygulamaya koyan Merkel selefi Schroder’e “Sosyal
sistemlerini yeni doneme uyarlamalarina yardimci olacak 2010 ajandasmin baslatilmasima vesile
oldugu i¢in” tesekkiir etmistir. 2010 programi ile emekli anneler i¢cin maas diizenlemesi, emeklilik
yasi diizenlemeleri ve diisiik becerili is¢iler i¢in minimum ticret diizenlemelerine gidilmis, issizlikle
miicadele edilmistir (Young, 2014: 284; Deutche Welle Article, 2017). Politika programlarinin
hiikiimette her ne degisiklik olursa olsun biirokratlar tarafindan devam ettirilmesi gelenegi

kameralizmden miras kalmig gibi g6zikmektedir.

4. SONUC

8 Blyth Avrupa krizinde yasanan kemer sikma politikalarinin ordo-liberalizmden miras kalan tehlikeli bir diisiince
oldugunu savunur. Nitekim 1920°li ve 30’lu yillarda Birlesik Devletler, Britanya, Isve¢, Almanya, Japonya ve Fransa
tercihlerini kemer sikmaktan yana kullanmiglardir ve iyilesmeye doniik bu g¢abalarmin sonugsuz kaldigini
gormiislerdir. Takip eden siiregte genisleme politikalarinin ekonomik iyilesmeyi saglamasmin ise diisiincesini
destekledigini savunmaktadir (2013:102).
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Almanya maglubiyetle sonuglanan iki diinya savasi gecirmesine ragmen Avrupa’nin en
parlak ekonomisi olarak yiikselmis ve giiniimiizde diinyanin en biiylik ekonomileri arasinda yerini
saglamlastrmigtir. Bu nedenle Alman ekonomi modeli ya da kapitalizmi ilgiye degerdir.
Basarismin altinda yatan en 6nemli unsur ise kamu mali yaklagiminda yatmaktadir. Devlet, mali
enstriimanlarini etkin bir sekilde kullanarak toplumun ihtiyag¢larini yar1 piyasaci bir yaklagimla ve
diizenleyici rolii ile karsilamig, sistemin devami i¢in kriz donemlerinde is¢i sinifini sosyal
politikalar ile desteklemistir. Devlet, piyasa ve toplum arasindaki bu iligki bigimini sekillendiren
uc tarihsel donemden bahsetmek mimkundar. Bu donemlerden ilki kameralizmdir. Kameralizmde
hane halkmnin refahi, devletin hazinesine katki sunacagi i¢in dnemlidir. Hane halkinin refahi ise
iiretkenlik ve tasarruf ile saglanir. Bugiin Almanya’da hem kamu biit¢esinin fazla verdigi, hem de
hane halki tasarruf oranlarinin oldukga yiiksek oldugu sdylenebilir (OECD National Accounts at a
Galance). Kameralizmden miras kalan bagka bir ozellik ise uzun vadeli diisiince bi¢imi ve
biirokratlarin gorevlerine bagimliligidir. Uzun vadeli programlar ¢ercevesinde tasarlanan kamu

mali politikalari, iktidar degisikliklerine aldiris etmeden devam ettirilmektedir.

Ikinci donem ise Weimar Refah Devleti anlayismm belirdigi dénemdir. Bu anlayisin
temelleri Bismarck sosyal giivenlik sistemi {izerine atilmistir. Bununla birlikte genel bir refah
durumundan bahsedilse de piyasa yanlisi reformlar 6ne ¢ikmistir. Bu donemden Almanya’ya kalan
en biiylik miras ise enflasyonla verdigi miicadelenin, genislemeci politikalara karsi yarattigi
Onyarg1 olmustur. Nitekim otokratik, irk¢1 Nazi donemi siki mali kurallar ile karakterize olmustur.
Ekonomide sik1 kurallar ve miidahaleci devleti 6ngdren ordoliberalizm de bu donemde yesermeye
baslamustir. Ordoliberalizmin Alman modelini olusturmasi, sosyal piyasa ekonomisi yaklasimai ile
birlesmesi sonucunda gergeklesmistir. Alman kapitalizmi, bugiin hala devletin diizenleyici roliini
benimsemektedir ve devleti piyasa ekonomisinde orkestra sefi gibi gormektedir. Almanya,
Deutche markla ulusal ekonomisinde elde ettigi bu basariyi, avro ile Avrupa Birliginde de devam
ettirmek istemektedir. Fakat farkli iktisadi, sosyolojik yap1 ve tarihe sahip Avrupa ulkelerinde
model basariya ulagamamaistir. Giin yiiziine ¢ikmasi ise Avro bolgesinde yasanan krizle olmustur.
2007°de Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayan ve Avrupa’ya sigrayan finansal krizden saglam
bir sekilde ¢ikan Avro Bolgesinde kural koyucu pozisyondaki Almanya olmustur. Cevre

ekonomilerde yapisal cari biit¢ce agiklar1 kronik bir hale gelirken, Almanya biitce fazlas1 veren
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merkez lilke konumundadir. Cevre ve merkez ekonomiler arasindaki bu fark rekabet edebilme
giiclinden kaynaklanmaktadir. Rekabet giicii licretler iizerindeki baskilarla yaratilmaktadir. Tek bir
para politikas1 ve siki mali politikalarin tamamlayicist olarak, is gilicii piyasasinin esnekligini
ongoren Maastricht anlagmasi ile iicretler iizerindeki bu baski Avro bolgesinin genel bir 6zelligi
olmustur (Lapavitsas ve Ark., 2012). Bununla birlikte tarihsel olarak biitce fazlasi veren
Almanya’nm 2010 yilinda biitge acig1 Maastricht kriterleri ¢ergevesinde GSYH’ye oran1 % 3
olarak belirlenen azami biit¢e agig1 oraninin iizerinde gergeklesmistir (OECD National Accounts
at a Galance). Nitekim 2010 yil1 sosyal politikalarin kesintiye ugramadan devam ettigi bir yil
olmustur. Sonug¢ olarak, Almanya c¢evre ekonomilere salik verdigi kemer sikma politikalarini

kendisi pek de uygulamamastir.

Bununla birlikte, Almanya’da is¢i ve isveren arasinda uzlasi mekanizmalar1 saglayan Ren
Kapitalizmi erozyona ugramistir. Almanya’nin istthdam piyasalarini kiiresellesmenin getirdigi
kuralsizlasmadan tek kurtaracak olan Avrupa Birligi {ilkelerinde homojen bir istihdam piyasasi

olusturmasidir ki bu da zor géziikmektedir (Streeck, 1997: 253).
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