Ankara’nin Ulke Kentlesmesindeki
Etkilerine Tarihsel Bir Bakis

“Nerede arsacilar lehine bir plan degigikligi duyarsamz,
hemen hirsizliga hitkmediniz.”

F. Rifkr Aray, Cankava

Rusen Keles’, Biilent Duru™

Ankara’mn Tiirkive'nin kentlesme siirecinde ayn bir defieri, Gzgiin bir
konumu, éneil bir iglevi bulunuyor. Cumhuriyet’in kurulusundan bugiline degin,
llkede gozlenen kentsel gelisme egilimlerinin timii bir bigimde bagkent igin
alinan kararlardan ctkilenmig, bir anlamda Ankara, bugiin iginde yasadigimz
kentsel durumun olumlu ve olumsuz yénlerinin ilk ortaya ¢iktig ver olmustur

Tirkiye'nin - kentlesme  seriivenindeki  biitiin - yeniliklenn,  gingimlerin,
basanilanin Ankara’dan dogdugunu stylemek ne kadar dogru ise, aymi serlivendeki
biitiin basansizhklann, hayal kinkhklanmn ve sorunlann yine Ankara'dan
kaynaklandigim soylemek de o kadar dogru olacakur.

Ankara, bir yandan, 1lk modern kent planina, ilk yap kooperatifine, 1lk kamu
konutlanna, ilk yaya bdlgesine tamkhk cderken, bir yandan da ilk diizensiz
kentlesmeye, ilk geeckonduya, ilk gecckondu affina ve ilk arsa vurgunculuguna

* Prof. Dr., AL Sivasal Bilgiler Fakidlies:
** DOr., A.U. Siyasal Bilgiler Fakiilicsi
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cv sahipligi yapmigtir. Bir anlamda Tirkiye'de kentsel gelismenin evrimini ontaya
koymak i1¢in Ankara'min kentlesme deneyimine bakmak yeterli olacakur.

Ankara'min yukanda sozii edilen $zgiin konumunun kentsel politikalanimiz
ne yonde ctkiledifini sorgulamak amaciyla hazirlanan bu yazida, baslangicindan
bugiine degin izlenen politikalar ii¢ ayn dénem iginde ortaya konulacakur. Bu
amag dogrultusunda, Cumhuriyet”in kurulusu (1923), Demokrat Parti'nin iktidara
geligi (1950) ve 12 Eylil Darbesi (1980) birer dbniim noktas: olarak alinarak her
bir dénemde Ankara’min tistlendigi islevler tarugilmaya ¢alisilacakur.!

Cumhuriyetin ilk Dénemi

Cumhuriyetin kurucu girisimlerinin ortaya kondugu ve modernlesmenin somut
kazammlarimn 1k olarak gériillmeye baslandi@i bir kentin biitlin gelismelerde de
dncill olmas: dogaldir. Bagkent olmanin ve iktidan iginde tasimamin kagimimaz bir
sonucu olarak, lilkenin biitiin siyasal, ekonomik, toplumsal yasamm Ankara’dan
ctkilenmustir.

Baskent ilan edilme kararimin alinmas ile Ankara bir anlamda Cumbhuriyetin
yeni kurumlanm, diinya goriigiing, yasam bigimini biitiin Tirkiye'ye aktarma
islevini de dstlenmis olacaktuir. Cumhuriyetin kurulusu ile Ankara'nin 6n plana
gikist aym zaman dilimine denk gelmektedir: Once, Ankara baskent yapilmus,
sonra Cumhuniyet ilan edilmis ve hemen ardindan da Ankara Belediyesi?
kurulmusiur.

Segim kavramimin heniiz giindemde bile olmadifa, Schremini‘nin (belediye
bagkam) hiikimet tarafindan atandifr bu yillarda, Ankara Belediyesi'nin olusum
bigimi Tiirkiye'de bir ilki simgeliyordu. Belediyenin karar orgam olan “Cemiyet-i
Umumiye-1 Belediye™nin olusumu o giiniin kosullanna gore, ilerici bir nitelik
tagiyor, dmegin [stanbul’da oldugu gibi yalmzea tasmmazi olan varhikhilardan
olusmuyordu. Ancak bunun ardinda, yveni yeni giiglenmeye baglayan biirokrasinin,
iktidar yerel diizeyde de elde tutma giidiisiiniin bulundugunu hemen belirtmek
gerekir (Tekeli, 1978: 37-38).

Ankara'da kurulan yeni belediye kisa siirede Tirkiye'de kentsel alandaki

1 Tank Sengdl™in (20010}, “devieun kentlesmesi”, “emegin kentlesmesi™ ve “sermayenin kentlesmes™
olarak da adlandirdafhy sbz konusu yillann yalnerca incelemede kolaylik saflamak dzere segildifing, bu
yanda Tarkiye nin kentlegme politikasim ddnemsellestirme gibi bir amacin bulunmadigini belinmek
gerckir,

Ankara Beledivesi'min kurulus tanhi olarak 16 Subar 1924%0, 417 sayili Ankara Sehremanetn
Kanunu'nun gikanlmasmm kabul ctmek gerekir. Bu tanh, Ankara’'min Bagkent olugunun ve ardindan
Cumbunivetin ilan edilmesinin dor ay sonmsina denk gelmekedir.
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gelismelerin Oncilliging  vapacak, kentsel politikamin ilk  girigimleri  hep
buradan kaynaklanacakur. Bir anlamda Cumburiyetin kuruculan, Ankara’y
modern bir kent haline getirmenin yeni rejimin basans: olarak yorumlanacagim
diigiiniiyorlardy; baskentin iman Tirkive Cumhurivetinin modembiginin dlgiisi
olacaku.

Cumhuriyvetin ilk villaninda Ankara’va verilen dnem, rakamlara da vansimis
durumdaydi. Yaunmlann yeni bagkente vinelmeye baslamasi kisa siirede buranin
¢ckim odafr olmasim saglamis, bunun sonucunda da Ankara Cumhuriyetin
ik doneminde niifusu en hizh artan kent olarak kayitlara gegmisti. Sozgelimi,
1919"da 20,000, 1927 de 74.000 olan nifus 1945 de 226.000%¢ ulasnist (Yavuz,
1980: 13).

Bir anlamda Gilkenin gézbebegi olmasimin getirdigi olanaklarla hizla biiyiiyiip
gehisen Ankara, yalmzea sivasal alanda degil, kemsel gelisme alamnda da
ilkenin bagkentligini, dnciilGgini yvapmaya baslamisti. Bu amag dogruliusunda
da, Gilke kaynaklarimin nemli bir boliimii yeni yonetsel merkezi kurmak icin
kullanilnustir,

Ankara’'nin ilk willardaki onciiliigiing, verel yvénetimlerle ile ilgili bir dizi
yeni yasamin ¢ikmasinda ve ilk planh kentsel gelisme dencyiminin yvasanmasinda
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gorebiliniz. 1930’lu willar Ankara’sinin en Snemli 6zelligi, birbiri ardina
gereeklesunilen kentsel dilizenlemelerin yasama gegirilis bigiminin denendigi ver
olmasiydi. Diizenli bir kentlesmeyi saglamayr amaglayan bu yasalann ardinda,
Ankara'yi ¢agdas kent yasamuim Tirkiye'ye yansitacak mekin olarak tasarlama
diistincesi bulunmaktaydi. 1930°da Belediye Kanunu, 1933°da Belediyeler
Bankas: ile Yapr ve Yollar Kanunu, 1934 de Tapu Kanunu ve 1939°da Belediye
Istimlik Kanunu ¢ikanihrken hep Ankara gz 6niinde bulundurulmustur.

Ankara'mn Tirkiye'nin yerel yonetim ve kentlesme diizenini belki de en gok
ctkileyen dzelliklerinden biri, 70 yili askin siire belediyelerin Orgilitlenmesini,
hak ve yetkilerini, hizmet verme yontemlerini belirleyecek 1580 sayih Belediye
Kanunu'nun hazirlanmasina 6nciiliik etmesidir. S6z konusu yasal diizenlemenin
hazirlanmasinda Ankara Schremaneti deneyiminden elde edilen dersler oldukga
etkili olmugtur (Toniik, 1945; Ergin, 19435).

Bugiinkii Ankara’nin temelini atacak girisim 1924’te gergeklestirilen biiyiik
kamulastirmacir, Son derece tartismal gegen gortismeler sonucunda kabul
edilen kamulagtirma yasas, arsalarin 1915 yilindaki vergi bildirimlerimin 15
kati fizerinden kamulastinlmasima olanak vererck, yénetimi bilyiik bir yiikten
kurtaniyordu (Yavuz, 1980: 23-27). Modern Ankara’min kurulmasinda yagamsal
dnem tasiyan bu biiyilk girigimin Tirkiye'de bir bagka benzerine rastlamak
olanakh degildir.’?

Ankara'mn Tiirkiye'nin kentsel gelisimindeki dnciilifinden séz ederken
Jansen Plam’'m anmamak olmaz.* Ulkenin bu ilk modemn kent planlamas
deneyimi, Tiirkiye kentlerinin gelisiminde gozlenen biitiin olumlu ve olumsuz
yonlerin ortaya ¢iktufn bir girigimdi. Alman kent plancisi Hermann Jansen'c
yaptinlan plan, diizenli kentsel gelismenin gergeklestirilmesine ydnelik ¢abalan
gostermesi agisindan olumlu bir girigim; arsa vurgunculuunu, ymar rantlann
giindeme getirmesi agisindan ise olumsuz bir deneyim olarak amilacakur.

Jansen Plam’'min uygulama siireci, bir yandan, modern bir kent yaratma
istencini, kentsel gelismeyi denctim aluna alma istegini ortaya koymus; bir
yandan da kent topraklanmn kamuya kazandinlmasi, zel kurumlar olugturulmas:
gibi yeni yontemleri lilkeye kazandimmgtir. Stegelimi, yeni yerlesim alanlan

3 Giniimizde “kemisel déniigm™ uygulamalan ile gergeklestinilen kamulaghrmalann, yukanda
anilan oncilunden oldukca farkh bir konumda gergeklestifini sdylemeliyiz. Kamunun, dnceden
milkivetinde bulunan arsalan sonradan tekrar para ddeyverek satin almasi anlamina da gelen gindmz
kamulastirmalannda arik “kentsel gelisimi saglamak™ yalmzca belli kurumlara rant aktanmim
saflamamn gerckgesi olarak kullarmhyor.

4 1927de agilan bir uluslararas yansmada birinci olan Plan, 1932 yilinda onaylanmig; Jansen de 1939
wilina kadar planin uygulanmasinda danmisman olarak ¢alismigtir. Plamin hazirlanma ve uygulanma
sirecing iligkin aynntl bilgi igin Bkz. (Tankut, 1993)
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yaratmak igin biiyiik dlgekli kamulastrmalara gidilmig; kullamim ve yogunluk
balgelemesi vinteminden yararlanarak kent bliyiklogi denetlenmek 1stenmis
(Keles, 1993b: 222): kentsel gelismenin akgal kaynagim saglamak tizere 1926 da
Emlak ve Eytam Bankasi, diger kentlerin planlama faaliyetlerini denetlemek
lizere de 1928 de Ankara Schri imar Midirligi kurulmustur,

imar Miidiirliigii'niin Ankara’nin kentlesmemizdeki oncli roliine  iliskin
simgesel bir nemi bulunuyordu. Yukarnda Ankara’mn Tiirkiye kentlerine iligkin
dolayli etkilerinden séz ctmistik: iste Ankara imar Midirligi, stz konusu
ctkinin bu kez dogrudan dogruya, somut bigimde yagandigi bir 6rmek olarak
karsimiza ¢ikmakiadir. 1928°de Igisleri Bakanh@i'na bagh olarak kurulan Ankara
Imar Midurliigi, valmzea Ankara’mn degil, bitiin kentlerin imar planlanim
onaylamakla gorevlendirilmis, bir anlamda biitiin belediyeler Gizerinde vesayvel
denetimi uygulama yetkisine sahip olmustur (Yavuz, 1980: 3, 4). Midiirligiin
Ankara Belediyesi'ne baglanmasi ancak 1937 de gergeklesecektin. Bu drgiitlenme
bigiminin yalmzca Tirkiye igin degil, diinva igin de tek oldugunu belirtmek
gerckir (Altaban, 1998: 44).

Bu willann Ankara’simin  kentsel alandaki olumsuz dmekleri  ashnda
Jansen Plam’mn  uygulanmasinda  karsilagilan  giigliklerden  kaynaklanir.
Kentsel gelismenin alacagn yion kestirilememis, gelismeler geriden izlenmek
durumunda kalmmmsg, rant elde etme beklentisivle plana sik sik miidahale
edilmigtir. Uygulamada g¢ekilen sikintilar, kisa siirede gecekondulagsmaya, arsa
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vurgunculuguna ve bagta kiralar olmak iizere kemt yasanmumin pahahlasmasina
yol agmistir. Jansen'in “Ankara imar plammn alundaki imzam silebilirsiniz”
stzleriyle sonuglanan bu geligmeler Tirkive'nin ilk defa yasadifn ve etkileri
bugiine degin yansiyan deneyimler olarak kayitlara gegecektir (Yavuz, 1980: 6).

Ankara'min kentlesmemizdeki bir baska etkisini, batili yasam bigimini,
kentl davramis kabplanm benimsetme ¢abalarinda aramak gerckir. Balolar
diizenlenmesi, yemekler verilmesi gibi yalmzca belli kesimlerin kaulabilecegi
etkinlikleni diganda birakirsak, bu ugurda en ¢ok yararlanilan yontem, baskiyla
da olsa kentsel diizenin igleyisini tam olarak saglamak olmustur. Ankara'nmin bu
iglevinin bag aktdri, 1929-1946 yillan arasinda 17 yil boyunca Vali ve Belediye
Baskanhfim yiiriiten Nevzat Tandogan’di. Tek Parti déneminde yerel yénetimler
ve Ankara dendiginde akla gelen ilk isim olan Tandogan, kendine dzgii otoriter
bir ydnetim bigimiyle rejimin gercklerini yasama gegirmeye ve kentsel diizem
saglamayagahsmistir, Yollanntemiz tutulmasindan, kuyruga girilmesine degin pek
gok kentli davrams: Tandogan"in baskic: yonetim bigimiyle Ankaraly yurttaslara
benimsetilmeye gahisilmugtir, Biitiin kentlerimizde “gimlere basmayimz”, “buraya
parketmeyimz” bigimindeki yasaklayict uyanlann koékeninin Tandogan'a defin
gittigini séylemek ¢ok da yanhs olmayacakur.

Tandogan'in Ankara'da sergiledifi yonetim bigimi o kadar etkili olmustur
ki, bu uygulamalann kamu ydnetimimiz ig¢in dnemli bir model olusturdugu,
bir Tandogan okulundan s6z cdilebilecegi de@erlendirmesi bile yapilmastr
(Orhun vd., 1969: 578; Kocabasoglu, 1990: 197). Tandogan her ne kadar
gahgkan, disiplinli, gbérevine ve dstlerine bagh bir yinetici olsa da, bugiiniin
kent yoneticilerinin olumsuz davramglanmin ilk dmeklerini sergilemekten geri
durmamigtir. Kentin planh gelismesine olumsuz olarak etkide bulunmasi, plan
kurallanna aykin harcket etmesi, birtakim yargi kararlanm uygulamamas:,
devlet onderlerinin gilivenlifini saglamak igin yurttaslanin yasamlarina olumsuz
miidahalelerde bulunmasi bunlardan sayilabilir, 1934 yilinda agilan Giivenlik
Amut igin belediye biitgesinin yaklasik %12'sini harcayabilmesi, Tandogan
anlayisimn giiniimiize yansiyis bigimine kiigiik bir 6rnek olarak verilebilir.® Falih
Rifkr Atay da Cankaya’da, Tandogan"in “gdstermelik olmak (zere parasinin
gogunu, Atatiirk’in daima gegtigi bulvan, plan disiplininin tersine, siislemek
igin" harcadifim yazar (Atay, 2004: 492),

Tandogan dénemi  belediyecilifinin Tirkive'de kentlesmeye olumsuz
etkilerinden biri de serefiye bedelinin toplanmasinda goriilen isteksizliktir,
1924 yilinda ¢ikanlan yasaya goére,® kamulagtirmalardan, yani belediyenin

3 Tandogan uygulamalan hakkinda kapsamb bir galigma igin Bkz. (Kocabagoglu, 1980)
6 423 saynih Belediye Vergi ve Resimlen Kanunu'nun 39 ve 40. maddelen
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hizmetlerinden dolay:r degeri artan tasginmazin deferindeki artisim %20'sini
belediyenin almasi gerckiyordu; distelik 1939°daki baska bir diizenleme ile stz
konusu oran bu kez %50"ye yiikseltilmisti.’ Oysa Nevzat Tandogan déneminde
hi¢ serefiye ahnmamg, bu uygulamaya ancak 1947'den sonra baslanabilmistir
(Yavuz, 1952: 102-103). Kentsel ranti kamuya kazandiracak araglardan biri
olan “serefiye”nin artik uygulanmamas: ile kentte yasayanlann kamunun yaptif
katkiya destekte bulunmasi anlamina gelen “harcamalara katilma payr”nin geregi
gibi toplanmamasimin kékeni de bu dénemdeki uygulamalara dayamyor.

Bagkent olmanin getirdigi dogal bir sonug olarak, memurlann konut sorunuyla
ilk kez Ankara’da ilgilenilmistir. Giderek yiikselen konut kiralarindan memurlan
bir dl¢iide de korumak amaciyla ilk kez 1929°da Ankara'da oturan memurlar
igin “Mesken Tazminati” 6denmeye baglanmms, bu yardim 1951 yihina degin
stirdiiriilmistiir. 1944 yihnda yapimina baslanan Saracofflu Mahallesi de, kendi
alamnda ilkleri temsil ediyor. Kizilay'da iist diizeydeki biirokratlann bannma
sorununu ¢dzmek fzere tasarlanan ve hem kirallk konut, hem de toplu konut
yapimim Tiirkiye ile tamstiran Saracoglu Mahallesi donemin Bagbakaninin adini
tasiyordu (Yawvuz, 1980: 17; Geray, 1990: 220; Scy, 1998: 33).

Ankara, ilk toplu konut uygulamasimin yam sira konut sektériinde ilk kooperatif
orgitlenmeye de sahne olacakur. Daha ¢ok yilksck diizeydeki memurlardan
olusan bir grubun 1935 yilinda bir araya gelerck kurduklan Bahgelievler Yap
Kooperatifi, Tiirkiyeyi yeni bir mimarhk ve planlama kavram olan bahge-kent
ile tamgtirmigti, Plamm Jansen'in yaptifi mahallenin, yiizme havuzu ve tenis
kortu gibi olanaklara sahip oldugunu da belirtelim (Sey, 1998: 29; Senyapih,
2004: 104).

Ankara’min kentsel gelismemize olumsuz anlamdaki Onciligiinde, belki
de ilk siraya gecekondulan koymak gerckecektir. Daha 1950°lere gelmeden
Ankara, gececkondunun sikintilanm ¢ekmeye, bunlar igin planh ya da plansiz
kimi ¢bziim yollan aramaya baslayacaktr. Sézgelimi, Kemal Kurdas Ankara“da
gecckondulagsmanin ilk Grneklerini soyle anlatr:

“1933 yazinda Ankara'da itk gecekondular yegermeye baglamign,
Bu gecekondular ikinci Biiyiik Millet Meclisi Binasi ve bitigigindeki
halk arasinda "Meclis Bahgesi’ adiyla taminan parkin arkasindaki
diizliikten ortaya gitkmign. O zaman bu mahalleye “Teneke Mahalle'
derlerdi. Gecekondu deyimi sonradan yarattigimz saygideder bir
tasvirdir. " *

7 3710 sayilh Belediye Istimlik Kanunu
& Kemal Kurdag (1987), “Eymir’in Cagns”, Bagkent Soylesileri, Ankara: Kent-Koop Yaymlan'ndan
aktaran (Senyapili, 2004: 95)
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Once Alundag gevresinde yapilan gecekondular bir siire sonra, Dikmen'e
sigrayarak kentin ikinci gecekondu bdlgesini olugturmugtur.® Diizensiz kentsel
gelismenin siyasal sonuglara da yol agti@im, Demokrat Parti’nin iktidara geliginde
bu gecekondu bélgelerinin katkisimin oldugunu belirtelim (Senyapih, 1998: 302,
309).

Ankara, gecekondulagmay: ilk yagayan kent olmasinin dogal bir sonucu olarak,
sorunu ¢ozmek Gzere 1lk gingimlere de ev sahipligi yapmistr, Tiirli olumlu ve
olumsuz sonuglan beraberinde getiren bu girisimlerin baginda gecekondu affi ve
planl arsa saflama geliyor. Ik olarak 1948 yilinda Ankara'daki gecekondular
igin gikanlan yasa,' hazine topraklannin uygun bir bedel karsihinda belediyeye
geemesini ve biyle gecekondular igin planh arsa hazirlanmasim amag ediniyordu.
Gececkondulasmanin Gniine ancak planh arsa saglanmasi yoluyla gegilebileced
diisiincesiyvle Yenimahalle'de baglatlan girisim bu alanda bir ilki simgeliyor.
Ankara'daki gecckondulara planh arsa saglamak igin ¢ikanlan vasa saycsinde
2000 in tizennde konut yapilabilmisgtir. S6z konusu yasadan iki hafta sonra getinilen
yveni bir diizenleme' ile s6z konusu yetkiler biitiin Tiirkiye'ye yayginlastnldi.
Buna gire, hazine arsalan belediyeye ucuz fiyata (vergi defeninden) devredilecek
ve boylece gecekondular igin planh arsa sunulmasi olanakh kilinacakt (Geray,
1990: 220, 221; Altaban, 1998: 51). Ancak sdz konusu modelin Tirkiye soyle
dursun, biitiin Ankara’ya bile uygulanamadifim, gecekondulagmanin énlenmesi
agisindan Ankara’min daha ¢ok olumsuz anlamda Onciilik yapufim ve ki
omeklerle giindeme geldigini belirtmek gerekir,

Ankara igin Ozcl olarak getirilen ve aradan ¢ok uvzun siire gegmeden biitiin
Tirkiye i¢in gegerli kilman bu diizenleme ashinda, gecekondu sorununun
¢Oziimiine farkh yollardan da gidilebilecegimi gésteriyordu. Bir baska anlatimla,
bu diizenleme hem “gecekondulann affedilmesini”, hem de “belediyelerin planh
arsa sunmalan” anlamma gelivordu. Ancak sonralan, planh arsa sunumu gibi
ussal araglar bir kenara birakilarak gecekondu affi gibi popiilist yontemler tercih
edildi. Boylece, gecekondulan kentlerimizin degismeyen simgelen yapacak
bir donem de baglamug oldu; bu tarihten sonra segimler ve gecckondu aflan
birbirinden aynlmaz bigimde siyasal kiiltiirimiize yerlesecektir,

Bu yillarda bagkentte yasanan kentsel ve mimari gelisme dlkenin diger
kentleri igin de Omek alinnmg, Ankara’min caddeleri, parklar, resmi yapilan,
okullan Tiurkiye'nin diger kentleni ig¢in bir esin kaynafi olmustur. Sézgelimi,

9 Ankara’daki gecckondulagmaya vabancs bir kentbilimeinin ghzinden bakmak iin: (Payne, 2007}

10 5218 sayili Arsa ve Arzisinden Belli Bir Eismun Mesken Yapacaklara, 2490 Sayih Kanun
Hikimlenne Bagh olmaksizin ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temhik Yetkisi Verilmes: Hakkinda
Kanun.

I 5228 savil Bina Yapirmim Tegvik Kanunu
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Kurtulus Ortaokulu’nun mimarisi biitiin Tiirkiye'ye igin bir dmek olarak kabul
edilmistir.'”” Ancak, ilk basta olumlu olarak nitelenebilecek bu durumun, bugiin
kentlerimizin iginde bulundugu renksizliging, tekdiizeligin baslangicr oldugunu
da belirtmek gerckecektir. Bitiin kent merkezlerimizin, neredevse Kural olarak,
“Valilik, Cumhuriyet Caddesi ve Atatiirk Heykeli™ tigliisiivle tammlanmasinda,
kentlerimizin birbirinin kdti birer kopyas: durumuna gelmelerinde, Ankara kent
dgelerinin, yaraticihia, yerel renklere izin vermeksizin bilingsiz bigimde tekrar
edilmesinin de payi bulunuyor.

Ankara dilzensiz kentsel gelisme modelinde bir dnciiliigi de kentigi ulasim
konusunda yapmustir. Once Istanbul'da ortaya ¢ikan dolmuslar, kisa siirede
Ankara’da da kendisim gdstermig, bunlann yasal diizenlemeye konu olmasi
ancak 1945 yilinda gergeklesebilmistir (Tekeh, Giléksiiz, Okyay, 1976: 154).
Oysa Ankara Belediyesi kentigi ulasimda olumlu bir modele 6nciiliik ederck,
1935"de Otobiis Idaresi'ni kurmustu. Otobiis Idaresi‘nin o wvillarda Sovvetler
Birhgi'nden satin aldigi 100 tane otobiis, kentigi ulasimin yaklasik vansim
karsilayabilmekteydi (Tirel, 1998: 166).

Bagkent olmamin getirdifi bir baska olanak da mimarhk ve sehir plancihs
ile ilgili goniillii drgdtlere ve meslek kuruluglarnina yakin olmakti. Omegin 1927

12 Cumhuriyet Ddnemi vapelan iin bkz. Bke. Balamir, Aydan, Onur Bayer. Ali Cengizkan, Yildiz
Salman (2003), Ankara: 19102003, Bovet Yayvinlare: Istanbul.
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yilinda “Tiirk Yiiksck Mimarlar Cemiycti™ (Scy, 1998: 29), 1945 yilinda da Tiirk
Belediyecilik Demegi kuruldu. Baskentin, Tiirkive'nin kentsel gelismedeki bir
baska etkisini ilk yillardan itibaren, kentlesme, planlama, mimarhk alamndaki
resmi kongrelere, bilimsel toplanulara ev salphi yapmasinda aramak gerekir.
Stz konusu ctkinliklerin bir bolimii Ankara Belediyesi'nmin  dnciiliigiinde
gergeklesirken, bir bilimiinde de belediye yoneticileri akuf rol almmslardr.
Bir anlamda bu ctkinlikler sayesinde Ankara’'min dencyimleri difer kentlere
aktartlabilmistir.,

Demokrat Parti Sonras:

Ankara, Demokrat Parti’nin iktidara gelisi ile Tiirkiye'de kentlesmeye iligkin
gelismelerdeki 6ncil roliindi yavas yavas kaybetmeye baslamistir. Bu dénemde
baskent, daha ¢cok, olumsuz bigimde nitelencbilecek girisimlerle giindeme gelmis,
iilkenin kentsel gelisiminde bir aktdr olarak yer alamamigtir. Kuskusuz bunun
baslhicanedeni [stanbul’akarsi géreli olarak agirhfim kaybetmesidir. Cumhuriyetin
ilk doneminde Ankara’ya gosterilen ilginin bir benzerinin bu ddnemde istanbul’a
gosterildigini séylemek yanhs olmayacaktir. Dénemin Bagbakam Menderes’in
izledigi politikalar daha ¢ok Istanbul’u gelistirmeye yonelikti. Bunun en biiyiik
ghstergesi de Istanbul igin yiiritilen ve gok bilyiik kaynak ayrilan Gzel imar
harcketiydi. Ankara bu dénemde daha ¢ok, arsa vurgunculugu, imar planina
aykinliklar, yiikseklik artinmlan gibi gelismelerle adim duyuracakur.

1950°1i willarin basat odzelligi, kentlerin, tarimda artan makinelesmenin
olumsuz sonucu olarak yodun bir gige sahne olmasiydi. Ankara da bu gelismeden
paymna dilgeni alarak, bir yandan gecckondulann istilasina ugramug, bir yandan
da yiikseklik arisi baskilan ile karsi karsgiya kalmistur. 1951 yilinda Bakanlar
Kurulu'nca yapilan plan degigikliginin ardinda da bu baskilar bulunuyordu.
Biitiin konutlara birer kat ¢ikma olanag tamyan s6z konusu ginisimden sonra kat
artislan Ankara’min giindemine, bir daha hi¢ ¢itkmayacak bigimde, yerlesecektir
(Altaban, 1998: 52-53).

Bu dénemde diger kentlerin de hizla bilyiimeye baglamasi ve konut sikintisimin
iilkenin tiimiine yayilmasi, Ankara'mn 1929 yilinda kazandifs bir ayncalifin sona
ermesine yol agacak ve 1951 yihinda, yalmzca Ankara’daki memurlar i¢in gegerh
olan konut tazminati uygulamasina son verilecektir."

Ankara i¢in donemin bir diger Snemli gelismesi kent plamm venileme
girigimiydi. Jansen Plam’min kentsel biylimenin ardinda kalmas: ve plan disi
gelismelerle dzgilin bigimini yitirmesinden sonra Ankara igin bir bagka plan daha
yaptinlmas: giindeme geldi. Baskentin ikinci bilyiik planmim olugturacak proje,

13 14 Subat 1951 de 5715 ve 5716 sayils kanunlar
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1955 de uluslararas: diizeyde gergeklestirilen yangmanin sonucunda Nihat Yiicel
ve Ragit Uybadin’e verilerck Plan"in mimarlarindan Yiicel imar Midirligi' nde
damsmanhk gorevine getirildi. Ancak ¢ok gegmeden, kentin bu ikinei biiyiik ana
plam da Jansen Plam ile aym sorunlan yasayacak, planin uygulanmasi igin imar
Miidiirl g nde damgmanhk gorevine getirilen Yiicel de, upki Jansen gibi plana
aykin gingimlerle ugragmak zorunda kalacakur, Sozgelimi, daha 1960°da, 27
Mayis ertesinde, Nihat Yiicel'in itirazina karsin, bir kat artigima daha gidilmis,
bunu 1968 deki kat artigi izlemistir (Altaban, 1998; Yiicel, 1999),

Ankara, [stanbul ve Izmir ile birlikte, imar planlamasinin merkezilesmesini
yasayan ti¢ bilyiik kentten biri olacakur.™ 1965 yilinda yamlan diizenleme' ile
iig biiyitk kentin nazim planlannin hazirlanmas: gérevi, Imar ve Iskin Bakanhg
iginde olusturulacak Nazim Plan Biirolanina venlir (Alada, 1990: 131). Bu
donemde, Ankara Nazim Plan Biirosu’nda birgok ¢éziimleme yonteminin ilk kez
uygulanmaya gahsildifim da belitmek gerekir (Tckeli, 1998: 18).

Bu willarda Ankara’min kentsel gelismemize “katkisi™ apartmanlasmanin
onciiliifitindi yapmakla simrh kalacakur., 1965 yilinda ¢ikanlan Kat Milkiveti
Kanunu, bagta Ankara olmak tizere biitiin kentleri ctkilemis, bdylece aym parsclde
birden fazla sahiplife izin verilmis, bir anlamda bugiin biitiin kentlerimizi saran
apartmanlasmamn dni acilmistr.

Ankara'mn Tiirkiye'nin dengesiz kentlesmesi siirecine sundugu ilk olumsuz
drncklerden, ilk sorunlardan biri de hava kirhligidir. Baskentie daha 1960 lann
sonlarindan baglayvarak gézlenen hava kirlilifn, daha sonra dincemin dnembh
kentsel sorunlarindan bin olacakor (Altaban, 1998: 56).

Bu donem Ankara’simn belki de kentsel gelismemize en olumlu etkisini,
planlama, mimarhk ve kentlesme ile ilgili okullann agilmasinda gérmek gerekir.
1956'da ODTU, ardindan da 1961 de, kent planlamasimt disiplinleraras: bir
yaklasimla ele alan Schir Planlama Bolimi kuruldu. Toplumsal bilimlerde kent
planlamas: ile ilgili cahsmalar da ilk olarak Ankara’da yapilmaya baslads, Emst
Reuter’in onciiliigiinde, 1953 yilinda SBF Iskin ve Schircilik Enstitiisii kuruldu.
Biylece, mimarhik ve kent planlamasimin toplumsal ve siyasal boyutlan ilk kez
egitim kurumlarimizin programlanna girmis oldu. '

Ankara’'min, Tirkiye'nin kentsel gelisiminde ve yerel yonetim sisteminde
ctkili oldugu bir bagka donem, solun ilk kez genig halk destegini aldhg 1970°1

14 Ankara Nazm Plan Birosu, 29 Ocak 1969"da kuruldu.
15 20.07.1965 tarihh Bakanlar Kurulu karan
16 Emst Reuter ve kenthilim anlayis hakkinda aynntl bilgi igin Bkz. (Keleg, 1993a)
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yillara denk gelir. Bu yillarda CHP'li belediyelerin Avrupa solundan esinlenerck
uygulamaya koymaya cahstklan toplumcu belediyecilik Tiirkiye'nin yercel
yonetim geleneginde dnemli bir agamayr simgelemektedir. Yeni Belediyecilik
Hareketi olarak da adlandinlan Toplumcu Belediyecilik uygulamalan ilk olarak
Ankara'da Vedat Dalokay, istanbul'da Ahmet Isvan ve Izmit'te Erol Kase
déneminde, CHP’li belediyelerce yasama gegirilmistir,

Ankara Belediyesi de soz konusu yeni anlayis gergevesinde hizmet goren,
birka¢ belediyeden biri olacakur. 1977-1980 willann arasinda, Ali Dinger
doneminde, Ankara Belediyesi'nde gergeklestirilmeye ¢ahsilanlar buna érnek
olarak verilebilir. Once, gelencksel yonetim bigiminin tiirli sakincalarindan
kurtulmak igin akademisyenlerden ve uzmanlardan kurulu Szel bir damisma
grubu olusturulmug, bdylece belediyenin kapsamh ve uzun erimli politikalar
geligtirilebilmesi saglanmaya ¢ahsilmisur (Gdymen, 1983: 13).

Halkin gergek gereksinimlerine dayah olarak ve gelencksel yonetim bi¢iminin
simrlan digina gikilarak gergeklestirilen galismalarda Ankara’min ve Tiirkiye'nin
o gine degin gormedigi kimi girigimlerde bulunulmusgtur. S6zgelimi ilk kez kent
merkezinde, Kinlay'da, araglardan anndinlmig bir yaya bilgesi olusturulmus;
ckmek fiyatlanm denctim aluna almak amaciyla bir ekmek fabrikas: kurulmus;
kentsel ulagim diizenlemek i¢in yeni projeler ortaya konmus, émegin metro
sistemi igin projeler hazirlanmaya baslamus, yogun kent i¢i ulasima sahne olan
merkez bir hatta, Dikimevi-Besevler, bir otobiis 6zel yolu olusturulmus, kamu
servis otobiislerinden 108 tanesinin belediye tagima sistemine alinmasi saglanms;
barinma sorununa ¢dziim bulma ve dizenli kentsel gelismeyi saglamak igin
Batikent'in kurulmas: yéniinde adimlar aulmug, yiikselen gida fiyatlanna bir
goziim bulma amaciyla, Tanzim Satig Projesi'ne (TANSA) baglanmus; kathmeigin
yonetimin biitiin asamalannda saglanmasina gahisilmag; kiltiir gahigmalarina ve
halkla iletigime nem verilmig; tarihi Kizilay binasinin yikilmasina direnilmesinde
oldugu gibi, tarihi degerlerin korunmasina dnem verilmigtir,

Her ne kadar 1977 sccimlerinde, Toplumcu Belediyecilik anlayisim
benimseyen adaylar onsegimi yitirmig olsalar da, ortaya konan yeni yaklagim
CHP programinda da yer almaya baglamgtir.

17 Ankara’da yeni belediyecilik anlayisinin ilk uygulamalanna geemeden dnee, yeni yaklasimin neler
getirdigi dzerinde durmak yararh olabilir: Toplumeu belediye toplumsal adaletgi u!:-:a.:ktl;.h_ﬁlﬂn ha!k
katmanlanmn karar sirecine kanlmasina olanak tamyacakiy; yalmzea bir yerel ydectim binmi degil.
adeta bir yerel hitkiimet gibi hareket edecekti; kentte tekelei rantlann olugmasina izin vermeyeceku,
kaynak yaratici ve Qretici bir yonetim sergileyecekti; diger belediyelerle birlikie harckes edip, birlikgi
ve biltinliked olacaku (Keles, 2000: 424-426). Bir bagka anlanmla yemi belediyecilik anlayigi,
“demokratik-katlimer; Gretici; kaynak yarauc; yonlendinci; ditzenleyici; birlikgi-buatdnlukeu™ olarak
dretlenchilecek ilkeler etrafinda gelisecekti.
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12 Eyliil 1980 Sonrasi

Askeri darbenin izlerinin ardinda yeni liberal politikalann ilk &rneklerinin
sergilendigi 1980°lerin baglan, (lkenin kentsel gelismesinde, sonuglanm bugiin
bile yasadifimz Snemli etkilerde bulunmustur. Bu donemde bir yandan, segilmis
belediye bagkanlan gérevden alinmig, yerel yonetim meclisleri dagitilmis, kimi
belediyelerin varhklarma son verilmis;"™ bir yandan da, Ankara, istanbul ve {zmir
igin yeni bir yonetim modelinin, “biiyiikschir belediyeleri™nin uygulamasina
gingilmistir,

Demokrasinin, temel hak ve zgiirlitklerin ve yerel dzerkligin askiya alindigs
bu yillarda Ankara'min kentsel gelisme agisindan onderlik edecck durumda
olmadifim hemen belirtmek gerekir. Ankara bu olaganiistii dénemden anakent
modelimin ilk olarak uygulandifs 1983 yilina kadar daha ¢ok askeri yénetim
kararlanmn uygulandifi bir yénetim yeri olarak glindeme gelmistir.

1983°de iktidara gelen ANAP ile birlikte hem Ankara, hem de diger kentler
igin yeni bir donem baglanugtir. Bagkent arik bu willarda Tiirkiye'nin diger
kentlenine yalmzea liberal politikalart uygulama konusunda nciiliik etmeye
baglayacaktr. Bugiin yerel yonetimlerimizin yaygin bigimde benimsedi@i gorillen
pek ¢ok dzellestirme uygulamasimin ilk Smekleni biiyiik kentlerimizde yasanms,
¢ok sayida yerel nitelikli hizmet Gzel kesime gérdiriilmeye baslanmistir. Ankara
uygulamalannda ise akla ilk olarak, 1984 yilinda, gecckondu affi uygulamalarim
gergeklestirmek, gercktiginde 1slah imar planlanmn yapilmasinda ve tirlii
biirokratik islemlerin gergeklestirilmesinde yurttasa ve belediyelere yardime
olmak iizere kurulan “Yeminli Ozel Teknik Biirolar” gelivor.” Soz konusu
Biirolar, bir kamu hizmetinin ézel kuruluslara gérdiiriilmesinin ilk érncklerini
olugturuyordu.

Mechmet Altinsoy’un Belediye Bagkanhgi'nda ge¢en bu dénemin kentlerimize
belki de en olumsuz ctkisi kdprillii kavsaklarda gorillmiistiir. Bu willara degin
kentin, Kizilay ve Ulus’un yaminda, Gglineii biiylik merkezini olusturan Diskapr’ya
yapilan kdprili kavsak, hem bu alamin haritadan silinmesine, hem de kisa siirede
biitiin kentlerimize yayilan kétii bir ahgkanh@in baglamasina yol agmustr,

ANAP iktidanina tepkinin yogunlastifi dénemde biiyiik kentlerde sosyal
demokrat belediyecilerin igbasina geldigi 1990'lann baslar, Ankara'nin yerel
yonetimlerde farkh bir anlayigla ydnetilmesinin baslangicim simgeliyor. Bir biitiin

18 Dénemin yerel yonetim uygulamalan hakkinda aynntih bir inceleme igin Bkz. (Acaroglu, Alauz:
1982)

19 Yeminli Ozel Teknik Birolar Yonetmeligi, 14 Mart 1984, No: 18341
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olarak degerlendirildiinde, liberal politikalann devam olarak nitclencbilecek
bu dénemde Ankara’min {ilke kentsel gelisimine olumlu etkisi, planh-programl
bir yonetim sisteminin uygulanmasy, yerel politikalann popiilizmden uzak
bigimde hazirlanmasi, kentsel gelisimde altyapiya dncelik verilmesi bigiminde
siralanabilir. S6zgelimi, auksu antma tesisi, metro projesi, dogalgaz projesi gibi
kapsamh biiyiik projeler hep bu dénemde baslamustir. Ancak kentsel déntistimiin
daha ¢ok rant getirisi {izerine kurulmasi (Portakal Cigegi Vadisi gibi) yva da
beledivelerin tahvil ihrag ederek biiyiik Slgekli borglanmalanmin baslangicimin da
bu déneme denk geldifim belirtmek gerckar.

Ankara’mn tilkenin kentsel gelisimindeki 6neii roliinde en radikal degigimin
1990’ larin 1kinci yansindan itibaren yasanmaya bagladifim séylemck yanhs
olmayacakur. 1994 yilindan bu yana, ii¢ dénem boyunca, belediye bagkanhigim
yiirliten Melih Gokgek dnderliginde geligtirilen uygulamalarkentsel geligimimizde
Ankara'min tarihi roliinde dnemli bir kinlmay: temsil ediyor. Bugiin Ankara,
iilkenin diger kentlerine, diizenli, planh kentsel gelisimin Grncklerini vererck
degil, popiilist politikalann, giiniibirlik kararlann, kamuoyunda ses getirceck
siislii yatinmlan gostererck onciiliik ediyor. S6z konusu 6meklerin, kisa siirede
Tirkiye'min diger belediyelen tarafindan 6rnek alimp uygulandifiim baskamin
agzindan duymak bile olanakh.

Ashinda, 1970l yillardaki “toplumcu belediyecilik™ anlayisimin, baska bir
yvorumuyla kars karsiva oldugumuzu soyleyebilinz. Yalmz bu kez yerel hizmetler
dnceden belirlennmig tutarh politikalar ¢ergevesinde gergeklesmiyor; bir anlamda
kauhmeihk popiilizme, kaynak yaraticahk igbitiricilige, birlikgilik cemaatgilige
dénigtiiriilerck, bir anlamda “toplumcu belediyeciligin dayandigin ilkeler ters
gevrlerek uygulamyor.

Yukanda degindigimiz gibi, 70 yilh askin bir siire belediye sistemimizi
diizenleyen 1580 sayih yasamin ortaya ¢ikmasinda Ankara’da vyasanan
belediyecilik deneyiminin dnemli roli olmustu. 2004 ve 2005 villannda ¢ikanlan
yeni “biiyiikschir™ ve “belediye” yasalannda da bu gelencgin bozulmadigim,
Ankara Belediye Baskami'min vasalann hazirlanma siirecine dnemli etkilerde
bulundugunu biliyoruz.

Son dinemde geligtirilen politikalar igin genel bir degerlendirme yapmak
gerekirse, alinan kararlanin genisinde ya rant elde etmenin ya da segmenin oyunu
¢ekmenin bulundugunu séylemek yanhs olmayacakur. Gecekondu alanlanm
apartmanlastirarak rant ¢lde etme amacim tasivan kentsel doéniisiim projeleri;
araglan yayalann istiinde géren ve kentin yasam alanlarim, tarihi simgelerini
yok eden kath kavsak ve iistgegit programlan; milyonlarca kentliyi temiz sudan
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yoksun birakan kit yonetim uvgulamalan ve toplumsal beledivecilign gida
vardim olarak algilayvan popiilist politikalar bu dénemin simgeleri olarak tarihteki
verlerini alacaklar.,

Sonug

Cumburivet rejiminin bir bagan gostergesi olarak voktan var edilen Ankara,
baskent olusunun tamdifn olanaklar sayesinde, filkenin kentsel gelismesine,
olumlu ve olumsuz anlamda, siirck i dneiiliik etmistir. Baskent igin alinan kararlar
kisa siirede dilke biitiiniine uygulanmis, gergeklestirilen uygulamalar diger
kentler igin érnek alinmaya baslamisur. Bu anlamda Ankara’yr kentlermizin
iginde bulundugu durumun bas sorumlusu olarak gdstermek abartih olsa da. ki
uvgulamalann baslangig yer oldugunu stylemek yanhs olmayacakur.

Ankara diizenli bir kemisel gelisme girisiminin nasil yozlasunldigim gok iy
gisteren bir orektir. Bu agidan, Tirkive'deki kentsel gelismenin biitiin donim
noktalanm Ankara’da bulabilmek olanakhidir. Tirkiye' nmin kentsel polinkalarin
cozlimlerken va da kentlenmizin iginde bulundugu sorunlanin nedenlenim
arastinrken, Ankara’min gegirdi@l  doniisimii disanda birakmak  biivilk  bir
cksiklik olacakur, Ankara, diizenli kentten, apartman kente gegisin simgesidir bir
bakima.
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Cumbhuriyetin ilk déneminde Ankara’ya yeni dlkenin basanlanmn bir
gostergest, bir simgesi olarak bakilmig; Glkeye modem kentin bir 6megini
kazandirmak amaciyla bitin c¢abalar ve kaynaklar buraya aktwanlmsgtr.
Uygulamadaki biitiin aksamalara kargin bu dénemin Ankara’sinin olumlu yénde
dnciiliik cttigi séylenchbilir.

Demokrat Parti'nin iktidara gelisine ve kirsal alanlardan biiyiik kentlere gogiin
hizlandigs doneme denk gelen 1950’ler Ankara'min [stanbul’a kars: goreli olarak
dneminin azaldif yillardir. Daha tek parti iktidan sona ermeden olumsuz kentsel
gelismelert yasamaya baslayan Ankara, bu dénemde ancak diizensiz kentsel
gelisme drmekleriyle giindeme gelebilmistr.

Yeni belediyecilik anlayisimin ilk Orneklerinin sergilendign 1970'h yillar,
bir bakima Ankara’min olumlu kent uygulamalan vermeye doniisii olarak
nitelenebilir. Halka dayanan, planh gelismeyi benimseyen, dretici ve kaynak
yaratici bir belediyeyi anlatan toplumsal belediyecilik uygulamalan bu déneme
damgasim vurmustur.

12 Eyliil Darbesi ile birlikte uygulanmaya baglayan liberal politikalar
Ankara’'min Turkiye'nin kentsel gelisimindeki dncii roliinde Gnemli degigimleri
beraberinde getirmig; béylece Ankara, ctkileri bugiine degtin yansiyan, kentsel
topraklardan rant elde etmeye dayah politikalanin émeklerinin sergilendigi bir
kente doniigmiistiir.

Ozetle soylemek gerckirse, Ankara, Cumhuriyetin ilk déneminde kentsel
topraklann kamuya kazandinlmas: ve gelisimin plan yoluyla yénlendirilmesinde
dncii rol oynamg; ¢ok partili yasama gegisle birlikte yavas yavas yol gisterici
konumundan uzaklagmaya, dilzensiz kentsel biiylimenin stkintilaniyla bogusmaya
baglamigur; 1980°lerden sonra ise yeni liberal politikalanin yerel diizeyde
uygulanmasina odaklanmstr.

Ankarabugiin de Tiirkiye'nin kentsel gelisiminde 6ncii olma roliini siirdiiriiyor;
yalmz bu kez plansizh@in, rant aveilifimn, tiiccarlagmanin bayraktan olarak,
Gegmiste diger kentlere, ilk yaya bélgesini hazirlayarak 6mek olan Ankara artik
en yiiksck belediye binasina sahip olan kent olmakla dviiniiyor. Gelinen nokta
budur.
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