ARASTIRMA MAKALESI

Y “4, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
z |U& E The Journal of International Social Sciences
oA L < Cilt: 29, Say1: 1, Sayfa: 413-428, OCAK — 2019

19757 Makale Gonderme Tarihi: 21.11.2018 Kabul Tarihi: 08.01.2019

MIiLLf KORUNMA KANUNUNUN HAYATA GECIRILiSi (1940) VE
TEK PARTI DONEMi UYGULAMALARI

Realization of National Protection Law (1940) and Single-Party Period Practices
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oz

Tiirkiye, II. Diinya Harbinin sonuna kadar savas dis1 kalma politikas1 izlemis olsa da biiyiik savas iilkeyi;
iktisadi, siyasi, ekonomik ve askeri yonlerden oldukga kdtii etkilemisti. Donemin hiikGmetleri, Tiirkiye’ nin
olas1 bir savas halinde miimkiin olan en az zarari gérmesi i¢in énemli ve sert tedbirler almak durumunda
kalmist1. I1. Diinya Harbi yillarinda ekonomik alanda alinan tedbirlerden biri Milli Korunma Kanunu olmustu.
Milli Miicadele yillarinda Tiirk Milletinin i¢inde bulundugu yokluk ve yoksullugu ifade eden ve yine Tiirk
Milletinin esi benzeri goriilmemis bir fedakarlikla uyguladigi Tekalif-i Milliye Emirleri, Milli Korunma
Kanununun yiiriirliige girmesinin hakliligin1 gostermesi bakimindan &nemlidir. Bununla birlikte Milli
Korunma Kanunu, uygulamada gorevli memurlarin iggiizarlig1 veya is bilmezligi yiiziinden toplum i¢inde hakl
tepkilerin dogmasina da neden olmustur. Neticede Milli Korunma Kanunu, savas sartlar1 altinda, devletin ve
milletin bekasi icin ¢ikarilmig bir kanundur. Ancak uygulamalar savas donemi ile sinirli kalmamig, CHP
iktidarinin sona ermesinden sonra Demokrat Parti hiikiimetleri tarafindan da siirdiiriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Milli Korunma Kanunu, CHP, Refik Saydam, II. Diinya Harbi
ABSTRACT

Although Turkey followed a policy that had the principle of staying away from war until the end of the
2" World War, this major war affected negatively the country in economic, political, and military terms. The
governments of the period had to take serious and strict measures to ensure that Turkey would receive the
lowest damage in case of a possible war. During the 2" World War years, one of the measures that were taken
in the field of economics was the National Protection Law. During the National Struggle, the Orders of National
Taxation, which were obeyed by the Turkish Nation with unique sacrifices and which show the poverty and
hardships of the nation in those years, are important in that they justified the National Protection Law. On the
other hand, the National Protection Law also caused that there appeared justified reactions by the people
because of the beadledom or ignorance of the officials who were assigned in the application process of the law.
All in all, the National Protection Law is a law that was enacted for the survival and benefit of the state and the
nation under war conditions. However, the practices were not limited to the war period, and after the CHP
Government ended, the Democrat Party Government also continued the application of this law.
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GIRIS

Savas riizgarlari, Ikinci Diinya Savasinin patlak verdigi 1939 yilindan ¢ok énce Uluslararasi
alanda etkilerini hissettirmeye baslamisti. 1929 Diinya ekonomik buhraniyla birlikte baslayan
sorunlar, “yenidiinya diizeni” olusturmak iddiastyla giindeme gelen Milletler Cemiyeti fikrinin iflas
etmesiyle katmerlenmis ve Avrupa’da yeni uluslararasi siyasi krizlere kap1 aralamisti. Ozellikle
Almanya’nin Versailles vesdyetinden kurtularak hizla silahlanmasi, Avusturya’nin ordu kurma

girisimleri ve Italya’nin Habesistan’a saldirisi; askeri, siyasi ve iktisadi dengeleri alt-iist etmis,
Avrupa’yi hizla savasa siiriiklemisti.

1929 Diinya Ekonomik Buhram Tiirkiye’yi Avrupa kadar derinden etkilememistir. Tiirkiye bu
krizi kendi adina bir firsata ¢cevirmek istemis ve bu donemde 6énemli yatirimlar gergeklestirmistir.
S6z konusu yatinimlar ile Devlet¢ilik modeline uygun bir sekilde 6zellikle tekstil alaninda biiyiik
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fabrikalar kurulmus ve boylece Tiirk sanayisi gelisme imkani bulmustur. Bu g¢ercevede kurulan
onemli fabrikalar i¢in; 1934’te Bakirkoy Bez Fabrikasi, 1935°de Kayseri Bez Fabrikasi, Pasabahce
Cam Fabrikas1, 1936’da izmit Kagit Fabrikasi, 1937°de Zonguldak Semi kok Fabrikasi, Karabiik
Demir Celik Fabrikasi, Konya Eregli Bez Fabrikasi, Nazilli Basma fabrikasi, 1938’de Gemlik Suni
Ipek Fabrikasi, Bursa Merinos Fabrikasi gibi kuruluslar 6rnek gosterilebilir. (Karabulut, 2016; 72)

Tirkiye bu dénemde diinya genelindeki siyasi gelismeleri yakindan takip etmis; savasin kendi
cografyasina sigcramamasi igin biiylik bir 6zen gostermisti. Zird Tiirkiye, olasi biiyiik bir savasin
iistesinden gelecek iktisadi ve askeri glice ulasamamisti. Tek Parti iktidari, hakli ve yerinde kararlarla
Tiirkiye'nin savas disi kalmasinda 1srar etmis; ancak 1939 Eyliil’iinde baslayan biiyiik savasin kendi
cografyasina da sigrayabilecegi diisiincesiyle bazi askeri, siyasi ve iktisadi onlemler almak zorunda
kalmust1 (Glines, 2002:615 vd; Karabulut, 2014: 201 vd).

Savasin olusturdugu olaganiistii sartlarla bu durum karsisinda gelistirilen iktisadi, siyasi ve mali
onlemler; sadece Tiirk Hiikimetine 6zgii degildi. Pek ¢ok iilke, savagin neden oldugu yikimlardan
acil bir sekilde kurtulabilmek i¢in gesitli dnlemlere bagvurmustu. Bu baglamda alinan en 6nemli
onlem, iktisadi nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan haksiz kazancin 6niine gegmek olmustur. Haksiz
kazang; savas, kitlik ve tabii afetler gibi olaganiistii sartlarm yasandigi giinlerde, kimi ¢ikarct
cevrelerin tefecilik, karaborsacilik ve vurgunculuk yoluyla basta temel gida maddeleri olmak iizere
ihtiya¢g duyulan tirlinleri “fahis fiyat” ile satmasi, normalden daha ¢ok kazang¢ elde etmesidir. Bu
nedenle birgok iilke, savas sartlarinin olusturdugu bu tiir olumsuzluklar1 yok etmek amaciyla “Milli
Savunma Vergisi” adiyla olaganiistii vergileri uygulamaya koymuslardir (Ergin, 1943: 158 vd).
Ornegin ABD’de “Wealth Tax” (Servet Vergisi) ile sirketlerin kazanclarmin % 94’iine vergi
konmustur. Almanya’da “Olaganiistii Savas Kazanglar1 Vergisi” ile toplam kazancin % 85’1
vergilendirilmis, Ingiltere’de de “Exess Profit Tax(Kazang) vergisiyle, kurumlarin kazanglarmin %
100’iine vergi olarak el konulmustur. Isvigre ii¢ y1lda ve taksitler halinde olmak iizere “Tek Vergi”
adiyla servet vergisi getirirken Fransa da kazang vergilerinin orani artirmistir. Yine Macaristan ve
Yunanistan’da da servet vergisi uygulamasina gidilmis, Bulgaristan’da ise Yahudilerden ayr1 bir
vergi alinmasi diisiiniilmiistiir (Yavuz, 2015: 164; Pur, 2007: 227 vd; Kayra, 38 vd ).

Ismet Inénii de 1 Kasim 1939°da TBMM'nin agilisinda yaptigi konusmada hakli olarak bu
duruma deginerck; “Iginde bulundugumuz fevkaldde sartlarin iktisddi hayatimizin nizAmimi
muhafaza etmek i¢in ayrica kanuni tedbirlere ihtiya¢ gostermesi ihtimali vardir...” demisti (Sener,
2014: 76).

I. Inénii’niin direktifleri dogrultusunda HiikGimet, savasin yasandigi doneme uygun bir iktisat
politikas: icin ilk adimi atmusti. Iktisat Vekili Hiisnii Cakir “Iktisadi Miidafaa Kanunu” tasarisini
hazirlanmis, ardindan da Bagbakan Refik Saydam, 26 Aralik 1939°da CHP Grup Baskanligina Milli
Iktisadi Korunma Kanun Projesini sunmustu. Partililer, bu kanunu yeterli gérmediginden Recep
Peker bagkanliginda yeni bir komisyon kurulmustu. Komisyon, hazirladigi 70 maddelik tasariy1
“Milli Korunma Kanunu” adiyla Meclis’e sunmustu (TBMM Zabit Ceridesi, 1939: 29 Aralik; Oztiirk,
2013:140).

Milli Korunma Kanunu tasarisi, daha hazirlik asamasindayken Aksam Gazetesi yazarlarindan
Necmeddin Sadak, 3 Ocak 1940’ta “Iktisddi Koruma Kanunu” baslikli bir yaz1 kaleme almustr.
Yazisinda Hiikiimetin savas ve uluslararasi tehlike zamanlarinda memleketin iktisadi giivenligini
korumak i¢in bir kanun teklifi hazirlaylp Meclis’e sundugunu agiklamisti. Yazida HiikGimetin; her
tiirli zirdat, sanayi ve ticaret islerini; kredi ve ulastirma imkanlarim1 diizenleme yetkisine sahip
olacag vurgulanmusti. Ihtiya¢ duyulan esyalar1 yaptirmak, disaridan getirtmek ve alim-satimini
gerceklestirmek gibi 6nlemlerin alinabilecegine de igaret etmisti. Ayrica Sadak, kanunun saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in Milli Iktisadi Koruma Heyeti’nin olusturulacagini ve bu heyetin emrine 25
milyon liralik bir sermaye verilecegini de bildirmisti.

Sadak bu yazisinda; savas ve savas tehlikesinin olaganiistii tedbirleri zorunlu kildigini ifade
ederek Hiiklimetin ¢ikarmak istedigi kanun tasarisini savunup bu yonde onlemler alinmazsa hem
devletin hem de vatandaslarin biiyiik zararlarla karsi karsiya kalabilecegini vurgulamisti. Ayrica
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“Her gecen zaman, mali ve iktisadi islerde bilhassa bdyle zamanlarda, tdmiri imkansiz yaralar
agabilir. Herhangi bir karar almak i¢in Meclis’e miirdcaatla ayri kanun ¢ikarmak ve bunu tatbik
ederken devletin muhasebe, ihale, miinakale, miizdyede ve saire usullerine miiridcaat etmek bazen
haftalara muhtagtir.” diyerek, bu sartlar altinda karar alinirken siiratli davranilmasinin gerekliligini
belirtmisti. Hiikiimetin, uygulamalarinda Meclis’ten izin almak yerine haber vermesinin yeterli
oldugunu da savunmustu (Sadak, Aksam Gazetesi, 1940:3 Ocak, 1).

1.Milli Korunma Kanununun TBMM’de Kabulii ve Uygulanisi

Milli Korunma Kanunu tasarisi, Bagsbakan Refik Saydam imzasiyla 15 Ocak 1940°ta TBMM’ye
sunulmustu. Saydam, kanun tasarisin1 sunarken “Bu kanunun tensip buyuracaginiz bir muvakkat
enclimende miizakeresini heyet-i celilenizden istirhdm ediyorum. Kabul buyurursaniz bu suretle,
kanun daha kisa bir zamanda ¢ikmus olacaktir” diyerek islemlerin hizlandirilmasi temennisinde
bulunmustu. Ardindan tasarmin ivedilikle incelenmesi ig¢in gecici bir enciimenin kurulmasi
kararlastirilnusti. O giin kurulan gegici enciimende Adliye, Biitce, iktisat, Maliye, Milli Miidafaa ve
Ziraat enciimenlerinin her birinden doérder liye gorev yapacakti (TBMM Zabit Ceridesi,1940: 15
Ocak: 62 vd; Aksam Gazetesi,1940: 15 Ocak, 1).

16 Ocak 1940’da Gegici Enciimende tartigilan ve ivedilikle goriisilmek iizere TBMM’ye sevk
edilen Milli Korunma Kanunu tasarisinin genel gerekgesi ise sdyle agiklanmisti: “Son zamanlarda
Avrupa’da hiikiim siirmekte olan siyasi gerginlik nihayet miiteaddit milletler arasinda harp haline
inkilap etmis ve boOylece harp sahasina ve harp tehlikesine yakin ve hatta uzak memleketler,
fevkalade ahval ve sartlar i¢inde kalmislardir. Bu ahval, bilhassa siiratli seyri sebebi ile hemen her
tarafta Hukiimetlerce alinan fevkaldde tedbirlerle karsilanmaktadir. Muhtelif memleketlerde
Hiikiimetlere bu hususta verilen genis saldhiyetler zikredilen ahvali en iyi ifade eyleyen alametlerdir.
Memleketimizin halen Avrupa’da hiikiim siiren harbin disinda bulundugu malimdur. Bununla
beraber, milli hayatimizda bu istisnal ahvalin tesirlerini 6nlemek ve sair bakimlardan oldugu kadar,
iktisadi bakimdan da tahaffuz ve tedafiii tedbirler almak zarureti muvacehesindeyiz” (TBMM Zabit
Ceridesi,1940: 15 Ocak. S. Sayisi: 64: Milli korunma kanunu layihas1 ve Muvakkat enciimen
mazbatasi (1/301). ss. 1-16).

70 maddeden olusan Milli Korunma Kanunu tasarisi, 18 Ocak 1940’ta TBMM’de goriisiilmeye
baglanmisti (TBMM Zabit Ceridesi,1940: 18 Ocak,138-158). Goriismeler sirasinda Parti ici
mubhalefeti temsil eden Mistakil Grup Reisi Ali Rana Tarhan s6z alip Milli Korunma Kanununun
uygulanmasina ne zaman baslanilacagini, uygulamada nasil bir yontem izlenecegini ve Hiikiimetin
0zel tesebbiisleri ilgilendiren sorunlarla ilgili ne diislindiigiinii sormustu.

Basgbakan Refik Saydam, Ali Rana Tarhan’in sordugu sorular1 cevaplayarak diinyada ortaya
cikan olaganiistii sartlarn bu kanunu gerekli kildigini, kanunun kabuliinden hemen sonra
uygulamaya sokulmasini dogal ve gerekli gordiiklerini s6ylemis; “Harici, iktisadi vaziyet ve bilhassa
ihtikdrla miicddele liizumu, bu kanunun derhal tatbikine geg¢ilmesi i¢in amil oluyor” diyerek
uygulamanin aciliyetini belirtmisti. Kanunun uygulanmasinda vatandasin normal hayatin1 miimkiin
oldugunca orselemeyecek bir yol izleyeceklerini, Hiiklimetin bu noktada is sahibi vatandaglarin
normal vaziyetlerine ve kazanglarina miimkiin oldugu kadar zarar vermemeye gayret edecegini
sOylemisti.

Refik Saydam, Tarhan'n “Hiikiimetin kanunun uygulanmasi sirasinda 6zel isletmelerle goriistip
goriismeyecegi” sorusuna ise ‘“Hususi tesebbiisleri aldkadar eden kararlar alinmadan oOnce is
mubhitlerinin miitalaalarini almanin miinasip olacagina kani oldugumuz zaman, bunda hi¢bir zaman
tereddiid etmeyecegiz. Biiylik is, kiigiik is mevzuubahis degildir. Mesele is muhiti itibariyla bunlarin
fikirlerini almaktir; bizim i¢in faydali olacagina kanaat getirdigimiz dakikada, bundan hi¢
¢ekinmeyecegiz. Daima bunlarin fikirlerini de almay1 kendimiz i¢in bir esas bilecegiz...” sdzleriyle
cevaplamisti (Aksam Gazetesi,:1940: 19 Ocak, 4; Tan Gazetesi,:1940: 19 Ocak, 1, 6).

Gorlismeler sirasinda tasart hakkinda olumlu goriis bildiren Afyon milletvekili Berg Tiirker'e de
olumlu konusmalarindan o&tiirii  miitesekkir oldugunu belirten Saydam; amaglarmin, Tirk

415



F.U. Sosyal Bilimler Dergisi 2019-29/1

vatandagimin sikinti ¢ekmesini Onlemek, Tirk savunma kuvvetlerini olaganiistii hallerde ve
seferberlik durumlarinda en iyi sekilde tanzim ve idare etmek oldugunu sdylemisti (TBMM Zabit
Ceridesi, 1940: 18 Ocak, 140).

Saydam, s6z konusu kanunun uygulanmasiyla ge¢miste savas donemlerinde yaganan sikintilarin
tekrar etmesine miisaade etmeyeceklerini belirtmis ve “Diinyanin arz ettigi buhranin, memleketimize
vaki iktisadi ve ticari akislerini zamaninda karsilamak bizim i¢in ne kadar hayati bir mesele ise bu
buhranlardan istifade etmek isteyecek olanlarin fena fikirlerine karsi koymak da o kadar liizumlu bir
harekettir” diyerek yasanan krizi en iyi sekilde yonetecekleri mesajimi vermisti (Aksam Gazetesi,
1941: 19 Ocak, 2; Son Telgraf Gazetesi, 1941: 19 Ocak, 1, 5).

Refik Saydam'in konusmasindan sonra kanun maddeleri teker teker goriisiilmils, kismen
degisiklige ugrayan kanun tasarisi, milletvekilleri tarafindan oylanarak kabul edilmis, 26 Ocak
1940’da Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmisti (TBMM Zabit Ceridesi, 1940: 18 Ocak. S.
Sayisi: 64: Milli Korunma Kanunu Layihas1 ve Muvakkat Enclimen Mazbatasi (1/301). ss. 1-16; T.
C. Resmi Gazete, 1940: 26 Ocak. Say1: 4417). 27 Ocak 1940 tarihli gazetelerde de kanunun bir giin
once yurirlige girdigi, uygulanmasi igin hazirliklara baslandigina dair haberler ¢gikmisti. Basinda yer
alan haberlerde bir de Koordinasyon Heyeti kurulacagi duyurulmustu. Koordinasyon Heyetinde
Milli Savunma, Maliye, Giimriik ve Inhisarlar(Tekel), Ticaret, Iktisat vekilleri bulunacakti (Aksam
Gazetesi, 1940: 27 Ocak, 1). Ancak daha sonra heyetin iiyeleri; Basvekil, Ziraat, Ticaret, Maliye,
Iktisat ve Ulastirma vekillerinden olusmustu. Subat ayinda c¢alismalarina baslayan heyetin amaci;
kanuna islerlik kazandirmak, gorevli vekiller arasinda iletisim ve koordinasyonu saglamak,
memleketin iktisadi politikalarini belirlemek ve bu yonde alinacak kararlar1 hazirlamakti. Hilkiimet,
iktisddi konulara yonelik miidahale ve diizenlemelerini bu heyet araciligiyla gerceklestirecekti
(Sener, 2014: 76 vd).

Milli Korunma Kanunu, olaganiistii hallerde devleti iktisadl ve milli savunma yoniinden
kuvvetlendirmek amaciyla Bakanlar Kuruluna bir takim yetkiler vermisti (Milli Korunma Kanunu,
1940: 18 Ocak. Kanun Numarasi: 3780; T. C. Resmi Gazete, 1940: 26 Ocak. Say1: 4417). Ilki,
Hiikimete olaganiistii hallerde genel veya kismi seferberlik ilani ile savasa girme yetkisiydi (Madde
1). Kanunun uygulanacagi olaganiistii hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda Hiikiimet, yetkilerini
kullanmaya baglayacak ve bunun i¢in Meclis’i bilgilendirmesi yeterli olacakt: (Madde 2). Hiikimet,
olagantistii hal durumunun ortadan kalkmasi halinde kanun hiikiimlerinin uygulanmasma liizum
kalmadigimi Meclis’e bildirilecekti. Bu maddeler; Hiikiimete, Meclis’e danismadan kanunu kullanma
yetkisi vermisti. Ayrica olaganiistii hal durumunun ortadan kalktigina karar verecek olan da
HiikGimetti. Hiikimetin “kendisi vazgecene kadar” Milli Korunma Kanununun tamdigi yetkileri
kullanabilmesi de miimkiindii.

2.Milli Korunma Kanununun icerigi

Milli Korunma Kanununun hiikkiimleri gercevesinde kararlar almak ve bunlari Bakanlar
Kuruluna sunmak iizere bir Koordinasyon Heyeti kurulacakti. Heyetin {iyeleri Bagbakan veya onun
belirleyecegi bir bakan tarafindan atanacakti.

Hiiklimet, sanayi ve maden isletmelerini halk ve milli savunma ihtiyaglarini karsilayabilecek
miktarda iiretimde bulunmalari igin kontrol edebilecekti (Madde 7).

Hikimet, sanayi ve maden isletmelerinden {iretim programlar1 isteyecek veya
gergeklestirmeleri igin liretim programi verebilecekti.

Hiikimet, sanayi ve maden isletmelerinin {iretimlerini ve diger is yerlerindeki mesaiyi, bu
kanunun dogurdugu ihtiyaci karsilayabilecek seviyeye ¢ikarmak icin gerekli olan ig¢i kadrosunu ve
ihtisas elemanlarin1 temin edecekti. Bu amagcla vatandaglara ticretli is zorunlulugu yiiklenebilecekti
(Madde 9).

Sanayi ve maden igletmelerinde ve diger is yerlerinde ¢alisan isgiler, teknisyenler, miihendisler,
ihtisas sahipleri, isyerlerini gegerli bir mazeretleri olmadan ve haber vermeden terk edemeyeceklerdi.
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Bu madde geregince ¢alismaya mecbur birakilanlara emeklerine karsilik emsaline goére normal bir
ticret 6denecekti (Madde 10).

Hiikiimet, sanayi ve maden isletmelerinin iirlinlerini, maliyeti iizerine normal bir kar koyarak
satin alabilecekti. Isletmeler bu iiriinleri, Hiikiimete teslim etmeye mecbur olacaklard: (Madde 11).

Hiikimet, kanunun 6ngordiigii hizmetleri gerceklestirmek iizere yetkilerini kullanirken gerekli
goriilen isletmelere ve kiigiik sanat erbabina gereken krediyi temin edecekti. Kredi nakit, ham madde,
malzeme ya da bir banka aracilig1 ile 6denebilecekti (Madde 12).

Hiikimet, halk ve milli savunma ihtiyaglarini saglamak i¢in gereken {irlinleri stoklayabilecek
(Madde 13), bu iiriinlere; istif¢iligin 6nline gegmek ve halkin zarara ugramasim dnlemek amaciyla
ticretini 6deyerek el koyabilecek ve ihtiyaci olan kurumlara dagitabilecekti.

Herhangi bir sebeple atil kalmis, kullanilmayan veya yapimi tamamlanamamis sanayi, maden
isletmeleri ve diger is yerlerini HiikGimet isler hale getirebilecekti (Madde 15). Hiikimet, azami
miktarda cevher elde edebilmek ve iiretimi tek elde toplamayabilmek amaciyla sanayi ve maden
isletmelerini birlestirerek isletebilecekti. Bu durum karsisinda isletme sahiplerinin zararlari
Odenecekti (madde 16).

Hiikimet, isletmelerin tretimleri a¢isindan gerekli goériilmeyen makine, alet-edevat, tesisat ve
her tiirlii {iretim aracini, sahiplerini zarara ugratmayacak sekilde satin alip ihtiyaci olan isletmelere
verebilecekti (madde 17).

Hiikimet, alinan 6nlemleri uygulamayan ve kendisinden istenilen {iretimi gergeklestiremeyen
sanayi ve maden isletmelerine el koyarak kendisi isletebilecek; isletme sahiplerine, isletmenin
Hiikimet kontroliinde kaldig: siire i¢in uygun bir tazminat ddeyebilecekti (madde 18).

Kanun yiiriirliikte kaldig: siire iginde gerek goriilmesi halinde sanayi ve maden isletmeleriyle
diger isletmelerde calisan isgilerin giinliik ¢aligma saatleri {i¢ saat artirilabilecegi gibi ¢ocuklar ve
kadmlar icin Is Kanunun 50. maddesinde belirtilmis olan calisma sartlar1 da dikkate alinmayacakti
(Madde 19).

Hiikimet gerektiginde, memleketin ihtiyaci olan ve disaridan ithal edilecek mallarin miktari,
cinsi ve 6zelliklerini belirleyebilecekti (Madde 20).

Hiikimet, halkin ve milli savunmanin zorunlu ihtiyact olan maddelerin harcama miktarini
belirleme ve sinirlama hakkina sahip olacakti (Madde 21).

Halkin ve milli savunmanin ihtiyaci olan maddeleri ithal etmek i¢in Hiikiimet; gerekli gordiigii
ticarl isletmeleri, ticaret kooperatiflerini ve ticaret birliklerini kredi, doviz ve akreditif ile
donatabilecekti. Ayrica bu igletme ve birliklerden gerekli gordiiklerine stok yapma zorunlulugu
getirebilecekti (Madde 22). Bu isletme ve birliklerin yaptiklari stoklarla ilgili bir zarar s6z konusu
olursa; devlet ortaya ¢ikan zarari bunlardan tazmin edecekti (Madde 23).

Hiiklimet igeride iiretilen mallardan ihtiyag fazlasi olanlar yurt disina ihra¢ etmek {izere
gergeklestirecek satiglarin sekil ve sartlarmi iireticilerin menfaatlerine zarar vermeyecek sekilde
belirleyecekti (Madde 24)

Hiikimet; iilkenin ihtiyaci olan mallari, sanayi ve ticaret erbabi diginda her hangi bir kimsenin
stoklamasina izin verilmeyecegini karar altina almis ve s6z konusu maddeleri biriktirmelerini
yasaklamist1 (Madde 25).

Hiikiimet, halk ve milli savunma ihtiyaglarini karsilamak, ihracati diizenlemek veya iireticiyi
korumak maksadiyla memleket mahsullerini satin alabilecegi gibi memleket ihtiyacini temin ve
ithalat1 diizenlemek icin digsaridan da mal satin alabilecekti (Madde 26). Hiikiimet, iceride liizum
gordiigii mallarin azami fiyatlarini, cinslerini, 6zelliklerini ve vasiflarii belirleyebilecekti (Madde
31).

Esya fiyatlarinin gegerli bir neden olmaksizin yiikseltilmesi, elde bulunan malin satisa
sunulmamasi, saklanmasi, yiiksek fiyatla satmak i¢in malin kacgirilmasi, anlagmali olarak elden

417



F.U. Sosyal Bilimler Dergisi 2019-29/1

cikarilmasi, haddinden fazla mal satin alinmasi, malin kétiilenmesi, iiretici aleyhine fiyat birligi
yapilmasi ve suni olarak fiyat yiikseltilmesi gibi haksiz kazanca yol agacak her tiirlii hareket
yasaklanacakt: (Madde 32). Ureticiden mal alip tiiketiciye satanlarin, aralarinda fiyat birligi yaparak
veya anlagarak halki istismar etmeleri yasaklanmist: (Madde 34).

Hiikiimet, halk ve milli savunma ihtiyacindan kabul edilen her tiirlii esyanin muhafazasi igin
gerekli mahalleri ve depolar1 gayri safi irdd miktarinca tayin edilecek bir kira karsiliginda isgal
edebilecekti (Madde 33). Kanunun yliriirliikte kaldig: siire iginde sehir, kasaba, iskele, liman ve
istasyonlarda gayrimenkullerin kird bedellerinin bir onceki yilin kird bedellerinden fazla
olamayacagi, bu maddenin uygulanacagi yerlerin de Hiikimet tarafindan belirlenecegi kayda
baglanmist1 (Madde 30).

Hiikimet her tiirlii 6zel nakil araglarinin seyr ii seferini diizenleyebilecegi ve sinirlandirabilecegi
gibi azami nakil {icretlerini de tayin edebilecekti. Bu araglarin malzemelerini ve {icretlerini vererek
liizum goriilen yerlerde ve hizmetlerde calistirabilecek, llizum ve ihtiyd¢ gérmesi halinde bu
vasitalar1 deger ve pahasini vererek satin alabilecekti.

Hiikimet, zirdat alaninda calisabilir her vatandasi, kendi ziraat isini aksatmamak sartiyla
ikametgahmin 15 kilometre uzaginda bulunan devlet ve 6zel isletmelerinde ¢aligtirabilecegi gibi
kadinlarin ancak kendi koy, kasaba ve sehir simirlarinda galigtirilabilecegini hilkkme baglanmisti.
Ayrica, sahibine lazzim olmayan her g¢esit ziraat vasitalari miinasip bir ticret O6deyerek
kullanabilecekti (Madde 37).

Hiikiimet liizum gordiigii bolgelerde ekilecek iirliniin tiir ve ¢esidine karar verebilecek (Madde
38), tizerinde ekim yapilmayan bes yiiz hektardan fazla araziyi bir bedel karsiliginda isletebilecek
(Madde 39), zirate elverisli sekiz hektar ve daha fazla arazi sahibi olan her sahsi, bu ardzinin yarisina
kadarmma hububat ekmege veya ektirmege mecbur tutabilecekti. Bu mecburiyet; ardzi sahibinin
elindeki ¢ift hayvan1 miktarma ve her ¢ift hayvan igin dort hektar esasina gére hesaplanacakti.

Hiikimetin, her tiirlii ziraat alet, makine ve vasitalarini, zirai ila¢ ve tohumlarimi liizumuna gore
parasiz veya eméaneten veya kira karsiligi olarak ihtiyag duyanlara dagitabilecegi, c¢iftciyi
kuvvetlendirmek i¢in gerekli gorildiigiinde 6diing para verebilecegi kayit altina alinmisti (Madde
42).

Kanunun 43-52. maddeleri mali hiikiimleri i¢ermisti. Buna gore kanunun gerektirdigi islerin
yiiriitiilebilmesi i¢in hazine tarafindan Hiikimet emrine 25 milyon lira verilecekti. Bakanliklar
tarafindan bu kanun ¢ergevesinde yapilacak isler icin gereken para, Hiiklimet tarafindan 6denecekti.
Bu sermayenin kotliye kullanimi durumunda, sorumlular hakkinda “devlet mallar1 aleyhine sug
isleyenler hakkindaki cezai hiikiimler” uygulanacakti.

Kanunun 53-67. maddeleri ise cezal hiikiimleri icermekteydi. Hiikiimet; Milli Korunma
Kanununun uygulanmasinda ortaya cikabilecek suistimallerle ilgili caydirici bir takim tedbirler
almisti. Buna gore, kanuna uymayanlara 100 liraya kadar para ya da hapis cezalar1 verilecekti.
Gerekli durumlarda siirgiin cezas1 da uygulanacak ve verilecek bu cezalar tecil olunmayacakti (T. C.
Resmi Gazete, 1940: 26 Ocak. Say1: 4417, 13214-13216; Baydar, 1978: 13; Tan Gazetesi,1940: 19
Ocak, 1, 6).

Hiikiimet; Tkinci Diinya Savasinin tabii bir yansimasi olarak iilkede olaganiistii sartlarda gecerli
olacak bu uygulamay1 hayata gecirmis; dis politikada yasanan degisim ve gelismelere paralel olarak
hem devletin, hem de vatandasinin hak ve hukukunu koruyan kararlar almaya ¢alismustir. Caligmalar,
19 Subat 1940°da Ismet Inénii tarafindan imzalanan kararnameyle baslatilmustir.

3. Milli Korunma Kanununun Uygulanmasim1 Kolaylastiracak Kurumlar

Bakanlar Kurulu, Milli Korunma Kanununun 6. maddesinde belirtildigi gibi gerektiginde halkin
ve Milli savunma ihtiyaglarinin teminine yonelik her tiirlii ticari ve endiistriyel islemleri yerine
getirmek iizere tiizel kisiligi olan kurumlar olusturabilecekti. Iste bu hiikiimler dogrultusunda Devlet;
1941 yilinda ekonomiyi denetim altina alabilmek igin Fiyat Murdkebe Komisyonu, Iase Teskilati,
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Petrol Ofisi, Ticaret Ofisi, Halk Dagitma Birlikleri ve K&y Dagitma Birlikleri gibi yeni kurumlar1
hayata gecirmisti. Ayrica “Bu miiesseselerin ve memurlarimin halk ile muamele ve miinasebetlerinde
hususi hukuk hiikiimleri céridir.” denilmek suretiyle ad1 gecen kurumlarin uygulamalarinin kamu
hukuku disinda birakilmasi ve islerlik kazandirilmasi da saglanmigti.

Hiikimetin, Milli Korunma Kanunu g¢ergevesinde olusturdugu ilk kurum; Fiyat Murdkebe
Komisyonudur (Duru, 2009:161). Komisyon, Ticaret Vekéletinin belirledigi iiriinlerin mahalli toptan
ve perakende satis fiyatlarim tespit edecek, mahalli fiyatlar1 denetleyecek ve bu fiyatlara uymayanlar
hakkinda agilacak adli sorusturmalarda bir nevi “bilirkisi” gorevi iistlenecekti(Kogak, 1986: 391).

Fiyat Murakebe Komisyonu disinda ekonomide denetimi saglayacak yeni kurumlar da kurulmustu
(Oztiirk, 2004/2005:147 vd; Tokin, 1943:157 vd). Bunlardan ilki, 18 Subat 1941°de Ticaret Vekaletine
bagl olarak kurulan Iase Teskilatiydi (Miistesarlig) (BCA: 30..10.0.0/184.272..2./216A31; T. C.
Resmi Gazete, 1941:18 Subat) ki gorevi, iase islerini tanzim, idare ve denetlemekti. Ticaret Vekaleti,
lase Miistesarligina Siikrii Sokmensiier’i atamist1 (BCA: 30..11.1.0/ 151.4..6).

18 Subat 1941°de petrol hammadde ve ticaret kaynaklarmim denetimi i¢in Petrol Ofisi kurulmustu.
Petrol Ofisi; her tiirlii petrol ve petrol iirliniinii satin almak, ithal etmek ve gerektiinde stoklamakla
gorevliydi. Petrol ve Petrol iiriinlerinin fiyatlarnin tespiti ve dagittimmin yapilmasi yamnda stok
yapilmasin teklif etmek, trlinlerin sevkiyatini gergeklestirmek, rafineriyle diger tesisleri kurmak, ham
petrol alim yapmak ve petrolii islemek de Petrol Ofisinin gorevleri arasindaydi (BCA:
30..18.1.2./94.10..4./212; T. C. Resmi Gazete,1941:18 Subat; Kocak, 1986: 394).

18 Subat 1941°de kurulan bir diger kurum da Ticaret Ofisiydi (BCA: 30..18.1.2/94.10..5./170.;
Tan Gazetesi,1941:26 Subat). Ticaret Ofisi, idse maddelerinin alimip satilmasi, ithalat ve ihracat,
stoklama, ihtiya¢ duyulan depolarin kurulmasi, fiyat tespiti ve dagitimdan sorumluydu. Milli
Korunma Kanunundan énce 1938’de kurulmus olan Toprak Mahsulleri Ofisi ise yeni diizenlemeden
sonra her tiirlii hububatin iiretim ve tiiketimini kontrol etmek, korumasi igin silo ve ambarlar insa
etmenin yani sira bunlar igletmekle de gorevlendirilmisti (Hiiseyin Avni,1941: 26 Subat; Kogak,
1986: 394 vd).

Temel gida ve ihtiyag maddeleri basta olmak tizere halka yapilacak dagitimlarin kolay bir
bicimde gerceklesebilmesi i¢in 1942°de Halk Dagitma Birliklerinin kurulmasi kararlagtirilmistt. Bu
yap1 araciligiyla halka karneler dagitilacak, karneye baglanmis mallarin dagitimi gergeklestirilecek
ve gerektiginde isleyis denetlenecekti. Isleyisin saglanabilmesi i¢in kdylerde de Koy Dagitma
Birlikleri kurulacakti. Koy Dagitim Birlikleri; Hiiklimet tarafindan el konulan tirtinlerin kdy i¢inde
saklanmasini saglayacak, satis serbestisi olmayan {irlinlerin satigina mani olacak ve satanlari da tespit
ederek Hiikkiimete haber verecekti. Dagitma Birliklerine iiye olmayanlar, Hiikimetin dagittiklarindan
kesinlikle yararlanamayacaklardi (Kogak, 1986: 392).

Hiikiimet, Milli Korunma Kanunuyla isletmelerin is giicii ihtiydcim1 karsilamaya yonelik bir
takim diizenlemeler getirmisti. Buna gore iscilerin, belirli bir ticret karsiliginda Hiik(imet tarafindan
belirlenen iglerde ¢alismasi zorunlu hale getirilmisti. Bu uygulama genel olarak maden bolgelerinde
uygulanmigti. Uygulamanin amaci, isletmelerde Hilkiimetin belirledigi ihtiyaglara uygun bir
tretimin gergeklestirilmesiydi. Hiikiimetin ¢aligma hayatina miidahalesi, bunlarla sinirli degildi. Her
tirli iplik ve dokuma imalathaneleri ve fabrikalarla milli savunma siparislerini kabul eden
fabrikalarda da gerektiginde is¢ilerin fazla mesai yapmalar1 zorunluydu. Bu uygulama, 6zel sektorle
smirli tutulmamis yine milli savunmayi ilgilendiren kamu kuruluslarini da kapsamis; ¢alisanlarin
gerektiginde fazla mesai yapmalari kararlastirilmist: (Kogak, 1986:395 vd).

4. Hiikiimetin Uygulamadaki Basarisi

Milli Korunma Kanunu, her ne kadar savas doneminde milli savunma ve halkin ihtiyag¢larini
kargilamak tizere hazirlanmigsa da uygulamada dar gelirlilerin, is¢i, ¢ift¢i ve benzeri ¢aliganlarin
aleyhine islemisti. Alinan tiim tedbirler, pahaliligi engelleyememis, memleket genelinde yiyecek ve
giyecek sikintist bag gostermisti. Bu durum da karaborsaciligin artmasina ve vurgunculuga yol
agmustt (Turan, 1999:156). Ortaya ¢ikan olumsuzluklarin zabita tedbirleriyle asilamayacagini
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diisiinen Antalya Milletvekili Rasih Kaplan; ¢are olarak Istiklal Mahkemelerinin kurulmasimi
onermisti. Ne var ki, bu donemde bakanlarin ve milletvekillerinin dahi evlerinde gida stoku yaptiklar
konusulmustu (Gologlu, 2012: 163 vd). Hatta Milli Korunma Kanunu ¢erg¢evesinde gerceklestirilen
el koyma islemlerinden Eskisehir Milletvekili Emin Sazak da nasibini almus, ¢iftliginde sayim dis1
kalan bir bugday ambarina devlet tarafindan el konulmustu (TBMM Zabit Ceridesi, 1940: 25 Aralik,
157 vd; Aydemir, 2000: 213).

4.1. Milli Korunma Kanunu Uygulamasinda Basar1 Saglayabilmek Amaciyla Yapilan
Degisiklikler

Milli Korunma Kanunu, Refik Saydam'in bagbakanligi doneminde 3 kez degisiklige ugramistir.
Saydam doneminde ger¢eklesen bu degisikliklerden ilki, 25 Aralik 1940 tarihlidir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1940: 25 Aralik, 157-179, 189-192). Milli Korunma Kanununda yapilmasi Onerilen
degisiklikle ilgili olarak TBMM'de yapilan goériismelerde Miistakil Grup adina genel izlenimi ifade
eden Fuad Sirmen, ithalatla ilgili yagsanan zorluklardan bahsetmis, halkin ihtiya¢larinin kargilanmasi
icin yeterli stoklarin saglanmasmin gerekliligine isaret etmisti. Fiyat tespit ve murakabe isiyle ilgili
tam bir basarinin saglanamadigimi da sdyleyen Sirmen, bu hususta uzmanlardan yararlanilmasi
gerektigini vurgulamisti. Ayrica tiiccarin zarara ugratilmamasi; fakat haksiz kazang elde etmesine de
izin verilmemesi gerektigini belirtmisti.

Basgbakan Refik Saydam da kanunun yiiriirliige girdigi yaklasik bir yillik siire i¢inde buhranli
giinler gegirdiklerini sdyleyerek diinyanin iktisadi durumundan kaynaklanan sorunlarin ve her giin
degisen sartlarin, memleketi zor durumda biraktigindan yakinmisti. Bu siirecte Hitkimetin tecriibe
edindigini, bir¢ok zorluklarla karsilastigini, bir¢ok eksikligi tespit ettigini s0yleyen Saydam; Milli
Korunma Kanununda yapilmasi diisiiniilen degisikliklerin gerekliligini anlatmisti. Hiikimetin i¢ ve
dis ticaretle ilgili yetkilerinin artirilmasini istemis ve bunu talep ederken de niyetlerinin tiiccara zarar
vermek olmadigim1 “Biz tiiccari millet hayatinda lizumlu bir unsur telakki ediyoruz” soéziiyle
vurgulamigti. Tiiccarin yaninda olduklarmi; ticari hayati istenilen sartlarda siirdiirebilmesi
durumunda devlet ve Hiiklimetin kendilerine yardimci olacagini da ifade etmisti. Kurallara uyuldugu
takdirde, siirecin hem tiiccar hem de Tiirk vatandaginin yararina sonuglanacagini anlatan Saydam;
tiiccarin kural disina ¢ikmasi durumunda da “tamamen igimizden ¢ikmasi lazim gelen bir unsur
olduguna kanaat getirerek ona gore hareket etmek kararindayiz” demisti (Aksam Gazetesi,1940: 26
Aralik, 1, 4).

Milli Korunma Kanununun bazi maddelerinde yapilan degisiklik, basinda da ilgi gérmiis, 27
Aralik 1940°ta Necmeddin Sadak, “Devletin Yeni Vazifeleri” baglikli bir yazi kaleme almisti. Sadak
yazisinda, Milli Korunma Kanununda yapilan degisiklikle Hiikimetin i¢ ve dis ticarette genis
yetkiler elde ettigini vurgularken savas ortaminin bireysel tesebbiis imkanlarini ortadan kaldirdigini
yazmusti. Ayrica; Ozel isletmelerin bdyle zamanlarda “sartlardan” yararlanmak isteyebilecegini,
bunun da bunalimin artmasinda en 6nemli etken olacagi uyarisinda bulunmustu. Sadak, devletin
ithalat ve ihracat gorevini Ustlenirken sahsi menfaatlerle de savagsmak zorunda oldugunu; zira Milli
Korunma Kanununun dayandigi en 6nemli gerekcelerden birinin bu husus oldugunu yazmust.

Necmeddin Sadak yazisinda, savasin dogurdugu olagantistii sartlar nedeniyle Hilkiimetin aldig1
yetkilerin gerekliligini savunmus, devletin ticaretle ugragsmasina karsi ¢ikan liberal goriise de
katilmadigini belirtmisti. Devletin hi¢ bir vatandasin elinde bulunmayan maddi ve siyasi imkanlara
sahip oldugunu, girisilecek ticari iligkilerin basina ehliyet sahibi kimselerin getirilmesi halinde
basarili olunabilecegini sdylemisti. Bununla birlikte Sadak, devletin kurulusundaki eski zihniyeti
hala muhafaza ettigini, yeni goérevlerin gerektirdigi yeni ruhu da kavrayamadigini belirtmis ve
“Devlet makinesi memur zihniyetine dayanir, temeli, ananevi kirtasiyeciliktir. Halbuki yeni vazifeler
memur zihniyetinin zidd1 olan mesuliyet ruhu, kirtasiyeciligin aksi olan karar kabiliyeti ister. Devlet
ticaret yapamaz demek, devlet ticaret islerinde ferdi tesebbiisiin esasi olan ticaret zihniyeti ile hareket
etmez” diyerek hakli bir elestiride bulunmustu (Aksam Gazetesi, 1940:27 Aralik, 1).

1941 yilinin sonlarinda Milli Korunma Kanununda bir degisiklik daha yapilmasi ihtiyact
hissedilmis ve Hiklimet; 19 Aralik 1941°de bununla ilgili diizenlemeyi TBMM'ye sunmustu
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(TBMM Zabit Ceridesi, 1941: 19 Aralik, 106,107, 109-117). Milli Korunma Kanununun baz
maddelerinin degistirilmesi hakkindaki kanun, TBMM tarafindan kabul edilmis ve 23 Aralik 1941
tarihinde Resmi Gazetede yaymnlanmisti. Bu kanunla Milli Korunma Kanununun 14, 55 ve 65.
maddelerinde degisiklik yapilmis, Hilkimetin istedigi iiriine el koymasi kolaylastig1 gibi isletmelerin
de Hiikiimete karsi sorumluluklari artmisti. Ayrica kanuna uymayanlara verilecek cezalar da
artirilmastir.

Kanun maddelerinde yapilan degisikle Hiikimet; halkin ve milli savunmanin ihtiyaci olan her
¢esit maddeye deger fiyatina uygun bir 6deme yaparak el koymak veya amacina gore dagitmak,
satmak ve ihtiyaci olanlara karsiz vermek yetkisine sahipti. Sayet; isletmeler, Hiikkiimetin el koyma
kararindan 6nce ellerindeki tirlinleri satmigsa ya da bagska bir yere nakletmigse bu mallar bulunduklar
yerlerde sahipleri tarafindan Hiikiimet emrine teslim edilecekti. Hiikiimetin dagittigi triinler,
Hiikimetin tespit ettigi ihtiyaclar i¢in kullanilacakt:. Ilgili makamlardan izin alinmadan bu iiriinlerin
satilmasi, rehin birakilmasi ve bagkasina devr edilmesi yasakti. Ayrica Hiikimet, isletmelerin elinde
bulunan tiriinlerin miktar ve 6zelliklerinin bildirilmesini ve bunlar hakkinda gerekli goriilen bilginin
verilmesini isteyebilecekti.

Kanun degisikliginin getirdigi cezal yaptirnmlar ise agirlastirilmisti. Kanun hiikiimlerine
uymayanlar ve bu hususta belirlenmis suglar isleyenlere 25 liradan 10 bin liraya kadar para cezasi
getirilmisti. Ayrica islenen sucun niteligine gore t¢ aydan bir yila kadar hapis cezdsi da
Oongoriillmiigtii. Kanunun uygulamasinda vali, kaymakam veya bunlarin yazili emirleriyle
gorevlendirilen memurlar yetkili olup ev, magaza, ticarethane, depo, diikkkan, ambar, samanlik ve her
tiirli mal konulabilen yerlerde arama yapabileceklerdi. Aramalarin bir sahit huzurunda yapilmasi
gerekli goriilmiis ve aramalarda ele gegirilen mallarin bedellerinin emaneten T.C. Ziraat Bankasi
subelerine veya bankanin bulunmadigi yerlerde Mal Sandiklarina yatirilmasina karar verilmisti (T.
C. Resmi Gazete,1941: 23 Aralik, 2078 vd).

1942 yilinin Ocak aymnda Milli Korunma Kanununda bir degisik daha yapilmisti. Ayni zamanda,
Saydam Hiikimetinin kanunla ilgili son diizenlemesi olan bu degisiklik, 30 Ocak 1942 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilmis ve toplam 27 maddesi degismisti (TBMM Zabit Ceridesi,1942: 30
Ocak, 168-193; 199, 200-203). 03 Subat 1942 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige
giren degisiklige gore, hélihazirda genis yetkilere sahip olan Hiiklimetin yetkilerinin daha da
arttirlldign goriilmekteydi. Kanunun ilk halinde var olan bosluklar tamamen Hiikkiimetin lehine
degistirilmis, Hiikiimetin iktisadi hayat {izerindeki otoritesi artirilmists. Oyle ki; Hiikiimet, liizum
gormesi halinde sanayi ve maden isletmeleriyle birlikte un fabrikalar1 ve degirmenlere bile el
koyabilecekti. Kanunun ilk halinde Hiiklimetin her hangi bir isletmeye el koymasi hususunda
belirlenen dar ¢erceve, bu degisiklik ile ortadan kaldirilmisti. Yeni diizenlemeyle Hitkiimetin gerekli
gormesi halinde, sanayi ve maden isletmelerinde ¢alisma saatlerinin (yapilan isin mahiyet ve
derecesine gore) ii¢ saat artirilabilecegine karar verilmigti. Kadinlarin ve 13 yasindan yukar
¢ocuklarin sanayi islerinde ve 16 yasindan biiyiik erkek ¢cocuklarinin da maden islerinde ¢alistirilip
calistirtlmamasi, hafta tatillerinin kaldirilip kaldirilmamasi konusunda da yetki sahibi makam,
Hiikiimet olmustu.

Milli Korunma Kanununda yapilan degisiklikle Hiikiimetin ithal ve ihrag {riinleri {izerindeki
yetkisinin de arttirildig1 goriilmektedir. ithal ve ihra¢c maddeleri icin fiyat tayin edebilecek, uygun
fiyattan fazla ithalat ve uygun fiyattan ucuza ihracat yapilmasina karar verebilecek, ithal ve ihrag
tiriinlerine prim verebilecek veya bunlardan prim alabilecekti. Hiikiimet her hangi bir liriiniin sahsi
ihtiyagtan fazla stoklanmasini da yasaklayabilecekti.

Emlak gelirleri konusu da glindeme gelmis, Hiikiimet; kanunun yiirtirliikte kaldigi miiddetce
gayrimenkullere ait kird bedellerinin artirilamayacagina hiikkmetmisti. Kiracilar, s6zlesme
miiddetinin bitiminden 15 giin 6nce gayrimenkulii terk edeceklerini belirtmedikleri takdirde
mukavele yenilenmis kabul edilecek; ancak gayrimenkullerde ev sahibi oturacaksa mukavelenin
bitiminde tahliyesini isteyebilecekti. Kaloriferli binalardaysa komiir fiyati nispetince kira fiyatlarina
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zam Yyapilabilmesine bakanlar kurulu karar verecek ve bu hiikiimler kanunun ytriirliikten
kalkmasindan ii¢ ay sonrasina kadar gegerli olacakti.

Uriin satis fiyatlar1 hususunda da HiikGimet, tiirlerini belirleyecegi mallarin fiyatlarini tespit
yetkisine sahip olmustu. Milli Korunma Kanununun ilk halinde zorunlu kilinan ve saticinin 100 liray1
asan alis-verislerde alicinin istemesi halinde fatura kesmesi tekrar edilmis, saticinin elindeki
Uriinlerin iizerine fiyat etiketi yapistirmasiyla herkesin gorebilecegi bir yere fiyat listesi asmasi
zorunlu kilinmst.

Nakil vasitalar1 konusunda da Hiikiimet; her ¢esit nakil vasitalarinin seyr ii seferini ve iicretlerini
diizenleyebilecegi gibi bu vasitalar1 liizum gordiigii yerlerde ticretlerini 6deyerek calistirabilecekti.
Ayrica kara ve deniz vasitalari, Hiiklimet tarafindan bedelleri 6denmek sartiyla satin alinabilecekti.

Yeni diizenlemede Hiiklimetin ziraat tiriinlerinin tiirii ve ¢esidini tayinle birlikte herhangi bir
mahsuliin ekimini men etme hakkina sahip oldugu ve ziraat aletleriyle ila¢ tohumlarini liizum
gormesi halinde satabilecegi, Odiing verebilecegi veya kiralayabilecegi de kararlastirilmsti.
Hayvancilikta ise biiyiik ve kii¢likbas hayvanlarin alim, satim ve kesimini diizenleyebilecek, bunlara
el koyma hakk1 bulunacakti.

Liizum goriiliirse, merkez teskilati disinda kalan devlet kurumlarina yeni kadrolar
verilebilecekti. Hiikimet, halkin ve milli savunma ihtiya¢larmin karsilanabilmesi amaciyla tiizel
kisilikli kurumlar kurmakla da yetkilendirilmisti. Kanunun uygulanmasinda biitiin devlet kurumlari
ilgili karar ve tebligleri yerine getirmek zorundaydi. Aksi halde agir cezilara garptirilacak ve
memuriyetten ¢ikarilabileceklerdi.

S6z konusu diizenlemeyle kurulacak teskilat ve kurumlarda calistirilanlar arasinda basarili
goriilenlere ve fazla mesai yapanlara da Bagbakanin onayiyla bir ikrdmiye verilecekti. Kanunun
gerektirdigi isleri yerine getirmek i¢in Hiiklimetin emrine hazine tarafindan yaklasik bir milyon
liralik bir sermaye verilmesine karar verilmisti. Kanunun hiikiimlerine uymayanlara 25 liradan 10
bin liraya kadar para cezasi ile 7 giinden 10 yila kadar hapis cezas1 verilecekti. Adliye Vekaleti,
isterse kanunu ilgilendiren suglara bakmasi i¢in 6zel mahkemeler kurdurabilecekti (T. C. Resmi
Gazete,1942:3 Subat).

Refik Saydam'im bagbakanligi doneminde uygulamaya konulan Milli Korunma Kanunuyla
iilkenin i¢inde bulundugu iktisadi darlik ve yasanan sikintilar diizeltilememis; aksine kanunun
uygulanmasindan dogan aksakliklar, savasin agir sartlar1 ile birlesince ekonomik buhran
derinlesmisti. Ithalatta yasanan sikintilar, hali hazirda iiretim imkani kisith olan iilkede fiyatlarin asir1
bir boyuta ulagmasina neden olmustu. Ayrica Milll Korunma Kanununun ziraat alanindaki
uygulamalarinda bugday ve degisik tiirdeki hububatin disiik tutulan fiyati, koyliiniin sikintiya
girmesine neden olmustu. Oyle ki, kdylii iiretimden kagmus; hatta {iriinlerini devlete vermemek icin
her yola bagvurmustur.

Basbakan Refik Saydam'n ani vefati iizerine Siikrii Saracoglu, Hilkimeti kurmakla
gorevlendirmis, goreve geldiginde Milli Korunma Kanunundan dogan sikintilar1 ortadan kaldirmak
ve vatandasi bir nebzede olsa rahatlatmak icin 6nemli adimlar atmisti. Bunlardan ilki, Ticaret
Vekilini degistirmek olmus ve bdylece Hiiklimetinin Oncekinden farkli bir politika izleyecegi
mesajini vermisti. Bagbakan Saracoglu, 5 Agustos 1942’de Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne
Hiikiimet programini sundugunda Milli Korunma Kanunuyla ilgili yapilacak degisikliklerden de
bahsetmisti. Saragoglu, hayat pahaliligini1 6nlemek i¢in daha 6nce alinmig olan sert tedbirlerin bir
sonu¢ vermedigini sdyleyerek, mevcut tedbirlerin yumusatilmasina ve degistirilmesine karar
verildigini ifade etmisti. Takip edecekleri politikayla fiyatlarin eskisine nazaran artacagini; ancak
“kara pazar” fiyatlarmin altinda kalacagini sdylemisti.

Saragoglu, Hububat konusunda 6nemli mesajlar vermis ve Tiirkiye’nin savas yillarinda sikinti
yasamamasi i¢in alinan tedbirleri aciklamigti. Savasin basinda devletin iki yiiz elli bin ton bugday
stokunun oldugunu ve halkin elinde de bir o kadar stok bulundugunu; ancak bes yiiz bin tonluk
bugday stokunun Tirkiye'ye sadece iki yil yettigini anlatan Saragoglu; savasin ii¢lincii yilinda
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Tiirkiye'nin bugday konusunda sikinti gektigini ve Ingiltere'den gelen yiiz bin tonluk hububat
yardiminin da bu sikintiy1 gidermege yetmedigini vurgulamisti. Sikintinin iistesinden gelebilmek igin
gayet sert ve siki denetim tedbirleri alinmasina kargin iilkede ekmek sikintisinin ¢odziilemedigini de
itiraf etmisti. Tiirkiye'nin iki yiiz elli bin tonluk bugday ac¢iginin oldugunu ifade eden Saragoglu; bu
ag1gin kapanmasi i¢in Hiikiimetin ilk olarak {iretimi artirmak, ikinci olarak tiiketimi azaltmak, ligiincii
olarak disaridan bugday ithal etmek zorunda oldugunu hatirlatmisti. Bagbakan; bu konuda ABD'nin
kirk bes giin icerisinde on bes bin ton bugday teslim etme sézli verdigini, Tiirkiye’nin nakil
vasitalarii temin etmesi durumunda ABD’nin istenilen miktardaki bugday1r hemen génderecegini
anlatmusti.

Stikrii Saragoglu, Tiirkiye'nin arpa ve yulaf acigimin da kismen ithalat yoluyla kapatilmaya
calisildigini, ordu hayvanlarinin yem ihtiyaglarinin énemli bir kisminin pancar ve pamuk ¢ekirdegi
kiispelerinden karsilandigini séylemisti. Fasulye, nohut, mercimek, piring ve benzeri gida maddeleri
tizerindeki kisitlamalarin da kaldirildigini; memleketin mithim miktarda zeytinyagi stoku
bulundugunu, yag fiyatlarinin dogal olmayan seviyelere ¢gikmasini engelleyeceklerini belirtmisti.

Basgbakan, pamuklu ve yiinlii iiretiminde ise memlekette yeterli miktarda yiin ve pamuk
bulundugunu, azalan ihra¢ giiciiniin bu {iriinler yoluyla artirilabilecegini agiklamisti. Memlekette
bulunan mevcut fabrikalarin yiinlii kumasg ihtiyacimin % 80’ini, pamuklu ihtiyacinin da % 60’11
temin ettigini anlatan Saragoglu, kisa vadede yeni bir pamuklu fabrikasinin daha agilacagini; bundan
sonra fabrikalarin 24 saat {iretim yapmasi igin ii¢ vardiya halinde ¢alisacagini sdylemisti.

Ulkenin iginde bulundugu hayat pahaliligi konusunda da “... Zengin adamlar igin bir mesele
yoktur. Koyl ve ¢iftgi, bu mallarin sadece saticilaridir. Amele ve esnaf yevmiyelerini ve islerini yeni
sartlara daha evvelden intibak ettirmislerdir” diyen Saragcoglu, memurun bu durumda en ¢ok sikinti
ceken kesim oldugunu belirtmisti. Memur igin hayat pahaliligina uygun bir zam yapmanin hazinenin
giiclinli asacagini, ancak memurun yiikiini hafifletecek bir takim yardimlarin arastirildigim
kaydetmisti. Baslangi¢ olarak giyim yardimi yapilacagini, birer ¢ift ayakkabiyla memurun kendisine
ve esine birer elbiselik kumasin karsiliksiz verilecegini sdyleyen Saragoglu, ihtiyag sahibi
vatandaglara da gerekli yardimlar1 yapmaya ¢alisacaklarini hatirlatmigt.

Siikrii Saracoglu, Ipek ve Ipekli iiriinlerle liiks esyalarin fiyatlarmin serbest birakilacagini,
saticis1 Hilkiimet olan seker ve komiir gibi maddeler i¢in de ilgili ¢evreler goz oniinde tutularak
dengeli bir fiyat belirleme diisiincesinde olduklarini anlatmist1. Ithalat ve Ihracat konusunda islerin
iyi bir sekilde yliriimesi igin ciddi tetkiklere dayanan tedbirler alinacagini, ilk kararlarin vatandas
tarafindan olumlu karsilandigin1 ve yasanan gelismelerin yakindan takip edilecegini vurgulamisti
(Aksam Gazetesi,1940:6 Agustos, 1 vd).

Siikrii Saragoglu, yeni Hiikimeti kurduktan sonra Milli Korunma Kanunu kapsaminda ilk olarak
koylii vatandagin sikintilarma egilmek istemisti. Hiiklimet, bugdayin fiyatini artirmis, halkin ve milli
savunmanin ihtiyaglar i¢in koyliiniin elindeki mahsulii degerinden alip stok yapmak tizere harekete
geemis ve koyliiyi elinde kalan mahsulii satmakta serbest birakmusti.

Zekeriya Sertel, Tan Gazetesi'ndeki kdsesinde 17 Temmuz 1942°te bu konuya deginen bir yaz1
yazmus ve Hiikiimetin koylilyle ¢iftciyi rahatlatmak i¢in attig1 bu adimi olumlu buldugunu belirtmisti.
Bununla birlikte, Hiikimetin yeni fiyat politikasiyla ilgili ¢ift¢ilerin goriislerini alarak kiigik bir
anket hazirlamisti. Bu ankette, hububat fiyatlarinin normal bir seviyeye ¢ikarilmasi, bu seviyenin
belirlenmesi i¢in de gesitli bolgelere gore maliyet fiyatinin adil bir sekilde tespit edilmesi diisiincesi
ortaya ¢ikmusti. Ureticinin fikrinin alinir, bolgeler arasindaki fiyat farklar gozetilirse koyliiniin
malin1 saklamayacagi ve iiretimini azaltmayacag diisiincesi 6n plana ¢ikmist1.

Sertel anketinde, bir iktisat¢inin goriiglerine de yer vermis, Hiikiimetin bugday ve hububéta el
koymasinin savasin dogurdugu bir zorunluluk oldugunu; ancak uygulamada yanlis bir yol
tutuldugunu sdylemisti. Bu gorlise gore halkin ve milli savunmanin bugday ihtiyaci yarim milyon
tondur. Memleket genelinde liretilen ise 4 milyon tondur. Devlet kdyliiden, savunma vergisi adi
altinda {iretiminin % 10 ya da 15’lik kismini alip kalaninin da satisina miisdade ederse bu hususta
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yasanan sikintilar tiimiiyle ortadan kalkacaktir. Zekeriya Sertel Hiikiimetin almis oldugu yeni kararin
bu i¢ fikri de i¢inde barmndirdigini ve koyliiniin giivenini kazanacagindan umutlu oldugunu
sOylemisti (Sertel, 1942: 17 Temmuz, 1 vd).

Zekeriya Sertel, Saracoglu Hiikiimetinin Milli Korunma Kanununda yapmis oldugu degisiklikle
ilgili olarak 21 Temmuz 1942’de bir yaz1 daha kaleme almus, bu kez daha karamsar bir tablo ¢izmisti.
Ulkeyi ilgilendiren 6nemli sorunlardan birisinin savas sartlarindan dogan ekonomik dengesizlik oldugunu
vurgulayan Sertel, bunu 6nlemek i¢in Hiitkiimetin aldig1 dnlemlerin isabetli oldugunu yinelemis; fakat
alinan dnlemlerin biiyiik bir boliimiiniin ger¢ek¢i olmadigini veya halkin ¢ikarlarmi koruyacak bir nitelik
tasimadigmi savunmustur. Uygulamadan halkin, 6zellikle koyliiniin hognut kalmadigini iddia eden Sertel;
gerekce olarak da Hiikiimetin belirledigi bugday alim fiyatinin diger toprak {iriinlerine oranla daha diisiik
ve gergekei olmadigim ileri siirmiistiir. Bu nedenle koyliiniin bugdayimmi verme konusunda goniilsiiz
oldugunu, yanlis uygulamalar yiiziinden Hiikiimete giliveninin sarsildigini iddia etmisti.

Daha 6nce yapilan yanliglarin tekrar edilmemesi igin Hiiklimete atmasi gereken adimlar konusunda
da tavsiyelerde bulunarak “Simdi biitiin bu tecriibelerden istifade ederek dogru yolda yiiriimek imkam
hasil olmustur. Bunun i¢in de giinliik ve muvakkat tedbirlerden sakinilmasi, aldkadar vekaletlerin bir
araya gelerek miisterek bir iktisadi plan hazirlamalar1 ve sonra her vekaletin kendi sahasina ait olan
kararlar1 tatbik mevkiine koymast dogru olur fikrindeyiz.” demisti. Zekeriya Sertel, bugday fiyatlar
meselesinin Hilkiimetin karsi karsiya oldugu meselelerden sadece bir tanesi oldugunu, bundan baska
vurgunculuk/istif¢ilik, ulastirma ve ekip-bigme gibi 6nemli sorunlarm bulundugunu ilave etmisti. Bu
sorunlarin ¢6ziimii i¢in de Hiiklimetin planli, programli ¢alisarak kararlar almasi ve halk ile Hiik{imetin
el ele verip birlikte calismas1 gerektigine vurgu yapmusti (Sertel, 1942: 21 Temmuz, 1 vd).

Bagbakan Stikrii Saracoglu, iktidar koltuguna oturdugu giin verdigi s6zii hayata gegirmek amaciyla
5 Agustos 1942°de 6nemli bir agiklama yapmis ve dar gelirli vatandaglara yiyecek disinda, ayakkabi ve
elbiselik kumas vermeyi diisiindiiklerini séylemisti. Hiikkiimete sundugu programa uygun bir sekilde
1942 Kasim ayinda Meclis’ten dar gelirlilere {icretsiz elbise ve ayakkabi verilmesi hususunda bir
kanun gec¢irmisti. Ancak Saragoglu ikinci kez kabineyi kurdugunda bu yardimi sadece memur ve
hizmetlilerle smirli tutmustu. Bu noktada da bir takim kistaslar belirlenmisti. Buna gore, 140 liradan
fazla maas alan memur ve hizmetlilere birer kat elbiselik kumas; 140 liradan asag1 maas alanlara iki
kat elbiselik kumasg; 70 liradan asagi maas alanlara ise iki kat elbiselik kumas ile birlikte birer ¢ift
ayakkabi verilecekti. Memur ve hizmetliler lehine getirilen bu sinirlama; siiphesiz toplumda memur-
halk ayrimi yapildigi diistincesini ortaya ¢ikarmis ve bir tepki uyandirmisti (Turan, 1999: 157 vd).

Siikrii Saragoglu'nun Basgbakanligi doneminde Milli Korunma Kanununda bir defa daha
degisiklige gidilmistir. 3 Agustos 1944’te kabul edilen kanun, 11 Agustos 1944°te Resmi Gazetede
yayimlanarak yliriirliige girmisti. Bu kez yapilan diizenlemeyle Milli Korunma Kanununun 43
maddesi degisiklige ugramist1 (T. C. Resmi Gazete, 1944: 11 Agustos). Milli Korunma Kanununda
yapilan bu degisiklikle calisanlar {izerindeki baski artmis, mecburi is miikellefiyeti getirilmisti.
Diizenlemeye gore iicretli is miikellefiyetine tabi olan sahislar, gerektiginde is yerlerine zabita
kuvveti ile zor kullanilarak sevk edilebilecekti. Is¢i sevk edildigi veya ¢alistigi esnada kagarsa
yakalanmasi i¢in yapilan masraflar maagindan kesilecekti. Mecburi is miikellefiyeti, 45 giinle sinirlt
tutulmustu. Milli Korunma Kanununun ilk halinde yer alan, ziraat isgilerinin ikamet ettikleri yerin
15 kilometre civarinda ¢alistirilabileceklerine dair hiikiim, yeni diizenlemeyle kaldirilmis ve is¢ilerin
daha uzak bolgelerde galistirilabilmesi zorunlulugu getirilmisti.

Hiikimet, yardim alan igletmelerin gereken {iretim ve genislemeye ulagsmamalar1 durumunda bu
kuruluslara el koyabilecek ve bizzat isletebilecekti. Devlet bu esnada yaptigi yatirimin bedelini daha
sonra igletmeyi geri verirken isletmeciden tahsil edecekti. Sayet isletme sahibi bu o6demeyi
yapamazsa igletme kamulastirilacak ya da eski haline doniistiiriiliip kendisine teslim edilecekti.

Yeni diizenlemede kredi verme ve ticaret yapma konusunda da Hiikiimetin yetkilerinin artirildigt
goriilmektedir (Boratav, 2006: 329 vd; T. C. Resmi Gazete, 1944:11 Agustos). Nitekim savas
doneminde ortaya ¢ikan vurgunculuk ve yiiksek fiyatlar, vatandasin belini biikmiistii. Basinda da
zaman zaman bu konuyu elestiren yazilar kaleme alinmisti. Refik Halit Karay, 16 Temmuz 1942°de
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Tan Gazetesindeki “Giinler Gegerken” isimli kdsesinde kaleme aldig1 yazisinda; ”...Gidalarin en
vitaminlisi ve ekleme maddelere ihtiya¢ gostermediginden en haziri, en kolay, en temiz ve
zahmetsiz...” olarak nitelendirdigi meyvenin fiyatlarindaki pahaliligi elestirmisti. Karay, ilgili
makamlarin meyve isini vurguncularin eline biraktigini, Hilkimetin pahalilik ve insafsizca kar
karsisinda gereken tedbirleri almasi gerektigini hatirlatmisti (Karay, 1942: 16 Temmuz, 1).

4.2.Ekmegin Karneye Baglanmasi

Milli Korunma Kanunu ¢ergevesinde, bugday ve buna bagl olarak un kithigi sebebiyle ekmek
karneye baglanmus (Tan Gazetesi, 1941: 23 ilk Kanun; Aksam Gazetesi, 1941: 26 Kanun-1 Evvel;
Aksam Gazetesi, 1942: 6 Kanun-1 Sani; Son Posta Gazetesi, 1942: 7 Ikinci Kanun; Aksam Gazetesi,
1942: 7 bile makarna ve benzeri lirlinlerin stoklanmasi sinirlandirilmigti. Koordinasyon Heyeti’nin
kararma gore, bugday unundan ekmek, francala, makarna, sehriye, biskiivi ve simitten baska
maddelerin iiretimi ve satisinin yapilamayacagi kararlastirilmisti. Bundan kasit, pasta, gato, tath
vesaire gibi liiks yiyeceklerin imalinin Oniine gegmekti. Ancak lokanta ve evlerde yapilacak hamur
isleri bu kararin kapsami disina ¢ikarilmistt (Cumhuriyet Gazetesi, 1941: 23 ikinci Tesrin). Sonunda,
biitiin bu 6nlemlerin meseleyi halledemeyecegi anlasilmis ve ekmegin “vesika” ile verilmesi
giindeme gelmisti. Hiikiimet, 13 Ocak 1942°de kabul ettigi “Ekmek ve ekmeklik hububat istihlakinin
tahdidine dair” kararnameyle ekmegin kartla dagitimiyla ilgili masraflan karsilamak iizere Ticaret
Vekaleti emrine 200.000 lira vermis, ekmek karnesi uygulamasina da Milli Korunma Kanununun 21.
maddesine dayanilarak gecilmisti (T.C. Resmi Gazete, 1942: 19 Ocak, 2160 vd; Bengi, 1943: 247
vd). 14 Ocak 1942°den itibaren de Istanbul’da ekmek karneyle verilmeye baglanmist: (Cumhuriyet
Gazetesi,1942: 14 ikinci Kanun; Tekeli, ilkin, 2014: 127).

Ekmegin karneye baglandig1 bir déonemde, makarna basta olmak iizere diger unlu mamiillerin
yapimi ve satilmasi konusu alinan tedbirlerin havada kaldigi goriilmiistii. Basinda da bu konuda
olumsuz yazilar kaleme alinmisti. Refik Halit Karay, 18 Temmuz 1942’de Tan Gazetesi'nde
“Lokantalarin Imtiyaz1: Makarna” baslikl1 yazisinda, makarnanin hig bir yerde bulunmayan bir iiriin
olmasina ragmen bazi lokantalarda satilmasima tepki gostermisti. Memleketin i¢inde bulundugu
durum dikkate alindiginda kisitlamanin yerinde bir tedbir oldugunu diisiinen Karay; “Biz boyle
disiinelim ve Hiikimetin emrine diiriist bir vatandas gibi hak vererek boyun egelim, 6te yandan
lokantaci Pavli ve Abdiilkadir Efendi aylardan beri her giin miisterilerine ¢esit gesit, bol bol makarna
yedirmektedir. Makarna yemek i¢in ancak lokanta hududu igine girmelidir; zahir lokantalar karar ve
kanun disinda hareket i¢in fermanli bolgeler ve ¢evrelerdir...” demisti. 10 ay igerisinde miisterisine
giinde bes kilo makarna servis eden bir lokantanin toplam bir buguk ton makarna kullandigim
sOyleyen Karay, bu makarnanin nereden bulundugunu, nerede saklandigini ve neden yetkililerin bu
duruma g6z yumdugunu ve gerekli cezayr kesmediklerini sormaktaydi (Karay, 1942: 18 Temmuz,
1).

Yine Refik Halit Karay, 20 Temmuz 1942 tarihli “Visneli Ekmek Tatlisina Buyurunuz!” baglikl
yazisinda da un kithigindan kaynaklanan yasaklara deginmis; ancak bu yasaklarin kimi isletmelere
uygulanmayisina sitem etmisti. Karay, ekmegin karneye baglanmasina; hatta Koordinasyon
Kurulunca undan iiretilen her tiirlii tatlimn imalatmin yasaklanmasma karsin Istanbul'da bir
lokantanin vigneli ekmek tatlisini nasil yapip sattigini sorgulamisti. Karay, bu lokantanin bagkalarinin
ekmek hakkindan ¢aldigini ya da hilecilerden ekmek satin aldigim sdyleyerek bu durum karsisinda
isletmelere elindeki malin kaynagini ve tedarik seklini sormanin gerekli oldugunu ihtar etmisti.
Usulsiizliik yapanlara her tiirlii yaptirnmimn uygulanmasi ve bunlarin vurgunculuk mahkemelerinde
yargilanmalar1 gerektigini de ifade etmisti (Karay, 1942: 20 Temmuz, 1).

Donemin Iktisat Vekaleti Sanayi Tetkik Heyeti baskani olan Sevket Siireyya Aydemir'in Milli
Korunma Kanunu uygulamalar1 hakkindaki degerlendirmeleri de 6nemlidir. Aydemir, Tiirkiye’nin
gerek lkinci Diinya Savasi oncesi ve gerekse memleketin savasa girme ihtimalinin belirdigi
donemlerde olaganiistii miidahale ve tedbirler hususunda hazirliksiz yakalandigimi belirtmektedir.
1939'dan 1947 yilinin sonlarma kadar Iktisat Vekaleti Sanayi Tetkik Heyeti baskanhigim yiiriiten
Aydemir dahi Tiirkiye'de ka¢ tane sanayi isletmesi bulundugunu hi¢ bir zaman tam olarak

425



F.U. Sosyal Bilimler Dergisi 2019-29/1

bilemedigini itiraf etmisti. Aydemir gerek sanayi isletmeleri gerekse iase isleryle ilgili olarak
hazirlanmis olan istatistiki verileri de “dilsiz” olarak nitelemis, elinde bulunan istatistik tablolarina
her baktiginda “sakaklarinin terledigini” sdylemisti. Aydemir'e gore Milli Korunma Kanununu, iyi
bir uygulama yolu olarak goriilmemisti (Aydemir, 1999: 216).

5.SONUC

I1. Diinya Harbi yillar Tiirkiye i¢in oldukga sikintili gegmistir. Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ile ittifak
anlagsmalar imzalamig olmakla birlikte, savagin yikimimi sinirlarindan uzak tutmak igin savagin sonuna
kadar savas dis1 kalma politikasinda 1srar etmistir. Bu noktada dénemin hiikiimetleri, Tiirkiye nin olasi
bir savag durumuna hazirlikli olmasi icin de 6nemli ve sert tedbirler almislardir. Iste bu tedbirlerden biri
de Milli Korunma Kanunu olmustur.

Milli Korunma Kanunu i¢in hazirliklar 1939 yilinin Aralik ayinda baslamis olmakla birlikte, kanun
tasarist 18 Ocak 1940’da TBMM giindemine gelmis ve 26 Ocak 1940’da Resmi Gazetede yaymlanarak
yiriirliige girmistir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte Hiikimet, {iretim tesisleri, vasitalari ile
tireticiler ve is¢iler lizerinde genis imtiyazlara sahip olmustur. Memleketin bir savas durumunda, Milli
Miicadele yillarinda oldugu gibi bir yoksullukla karsi karsiya kalmamasi dislincesiyle yiiriirliige
sokulmus olan bu uygulama, fikir olarak ne kadar iyi niyetli ve elzemse, uygulamada da bir o kadar hatal
ve vahim sonuglar dogurmustur.

Milli Korunma Kanunu yiiriirliikte kaldig siire zarfinda gesitli tarihlerde degisikliklere ugramustir.
Kanun sadece Refik Saydam Hiikiimeti zamaninda ii¢ kez degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler,
Hiukiimetin konuyla ilgili yetkilerini artirmustir. Refik Saydam’m ani vefatindan sonra Hiikiimet bagkani
olan Siikrii Saragoglu déneminde ise ilk olarak Milli Korunma Kanununun halk tizerinde sebep oldugu
olumsuz etkilerin giderilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir. Ancak, 6zellikle un ve seker gibi gida
maddelerinin iiretimindeki yetersizlikler yiiziinden cesitli gida maddelerinin {iretimine kisitlamalar
getirilmisti. Ayrica, Milli Korunma Kanununa muhalefet edenlere 6n goriilen cezalar siirekli olarak
artirilmustir.

Savas doneminde ekonomik anlamda uygulanan sert tedbirler, halk {izerinde agir bir baski
olusmasina sebep olmus ve bu baski CHP hiikiimetlerine karsi toplumsal bir tepki olarak geri donmiistiir.
Bu tepkinin izleri, glinlimiizde dahi mevcuttur. Nitekim Tirk toplumunun temel gidasi olarak
nitelendirilebilecek ekmegin bu dénemde karnelerle dagitilmis olmasi bugiin bile, savag sartlarin sebep
oldugu bir yokluk durumu olarak degil, CHP hiikiimetlerinin idare noktasinda gosterdigi bir zafiyet olarak
yorumlanmaktadir.

Milli Korunma Kanununun uygulanmasina yonelik 6rnekler incelendiginde, kanun hiikiimlerini
uygulamakla miikellef olan memurlarin keyfi ve gayri ahlaki tutumlarmin da toplumsal tepkiyi artiran bir
baska unsur oldugu goriilmektedir. Oyle ki, elindeki iiriinii tezgahinda sergilemeyi unutan bir esnaf uzun
stireli hapis cezasi ile karsilagabilirken, sahte ekmek karneleri hazirlayan ve devleti zarara ugratan kisiler
her hangi bir ceza almadan serbest kalabilmislerdir. Bu sartlar, Milli Korunma Kanununun uygulama
noktasinda toplumun adalet duygusunu inciten bir mahiyet tasidigini gostermektedir.

Toplumsal alanda biiyiik bir huzursuzluga neden olan Milli Korunma Kanunu, CHP iktidarindan
sonra da uygulamada kalmustir. Nitekim Demokrat Parti Hiikiimeti, Tirkiye’nin i¢inde bulundugu
ekonomik buhranin da etkisiyle, 1955 yilindan itibaren Milli Korunma Kanununu tekrar uygulamaya
baslamustir. Sonug olarak Milli Korunma Kanunu; savas sartlarinda iilkenin ekonomik istikrarimni
saglamak i¢in almmug bir tedbir olmaktan ¢ikarak hiikiimetlerin iiretim araglari, {ireticiler ve isciler
tizerinde bir kontrol mekanizmasi haline dontismiistiir.
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