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OZET

Kiiresellesme siirecinde teknolojide yasanan ilerlemeler insan,
hizmet ve mal hareketliliginin artmasina sebep olmustur. Bu durum ise
karsilikli bagimliligin artmasini saglamis ve nihayetinde cografi sinirlarin
6nemi de azalmustir. Belirsizlesen cografi smirlar dolayisiyla tehdit
algilar1 donlisime ugramis ve bu doniisiim giivenlik alaninda da birtakim
sorgulamalar yasanmaya baslamasina sebep olmustur. Degisen giivenlik
algisi, devletin tercih ve eylemlerini kontrol alami disinda belirlemek
zorunda kalmasima neden olmustur.

Tiirkiye de kiiresellesme siirecinden etkilenmis ve dis giivenlik
politikasinda bir takim kokli degisimlere gitmek zorunda kalmistir. Bu
kapsamda yasanan degisimlerin agirlikli olarak giivenlikle ilintili olarak
teror, organize suclar, gé¢ ve ekoloji alanlarinda gerceklestigini ifade
etmek yanlis bir tespit olmayacaktir.
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YENI TEHDITLER VE KURESELLESMENIN TURK DIS POLITIKASINA ETKILERI

EFFECTS OF NEW THREATS AND
GLOBALISATION ON TURKISH FOREIGN
POLICY

ABSTRACT

There have been living technologic improving in the
globalization process and this affected to increase the mobility of human,
service and goods. This situation provided to grow interdependence and
to decrease the importance of the borders. Threat perception changed
because of indefinite borders and this situation ensured queries related
with security area. States were obligated to identify their choices and acts,
out of their control by the reason of changing threat perception.

Within this framework, Turkey was affected by this
changing process and made a number of alterations for foreign security
policy. In this scope, it would not be wrong to state that the alterations
occurred in the areas of terrorism, organized crime, migration and
ecology are mainly related to security.

Key Words: Security, Globalism, Turkish Foreign Policy

1. Giris

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari sirasinda milyonlarca insanin
Olumii ve sonrasinda Soguk Savas doneminde vyasanan ideolojik
kutuplasma 20. yilizyili sekillendirmis ve bu déonem diinya siyasi tarihi
acisindan son derece buhranli bir donem olarak kayitlara gecmistir. Bu
yizyll boyunca diinyada yasanan mevcut durum Hobbes tarafindan
savunulan “insanin dogal durumu” tezini dogrularken iki biiyiik diinya
savasinin ardindan olusan iki kutuplu sistemde giivenlik, ulusal giivenlik
kapsaminda ele alinmis ve askeri gii¢ tizerinden tanimlanmustir.

Bu donemde vyiikselise gecen ve geleneksel teoriler arasinda
giivenlik kavramina en ¢ok yer verdigi kabul edilen neorealizm, devletin
onceliginin ulusal giivenligi korumak oldugunu savunmaktadir.
Kuraminin en 6nemli temsilcisi olan Kenneth Waltz, anarsi durumunda
giivenligin en onemli amag (high politics) oldugunu, bir devletin ancak
bekasinin saglanmasi durumunda gii¢, kir ve huzur arayisina
girebilecegini ifade etmistir (Waltz’dan akt. Agir, :102). Yani beka diger
amaclardan daha oncelikli bir konu olarak ele alinmis, bekay1 saglamanin
yolu olarak da giivenlik 6n kosul olarak belirlenmistir. Neorealizmin
“glivenlik ikilemi” (security dilemma) modeli ise donemin giivenlik ile
ilgili gelistirdigi davranis bigimini ortaya koyan bir kavram olmustur.

21. yiizyiin baslangicinda ozellikle giivenlik  kuramlari
bakimindan diinya siyasetinde biiyiik bir kirllma yasanmistir. Amerika
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Birlesik Devletleri’ne yonelik gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilar1 o giine
kadar kabul goren geleneksel bakis agisinin sorgulanmasina sebep olmus
ve yeni giivenlik yaklagimlarinin niteligi ile ilgili bir tartigma baglamistir
(Sandikli ve Emeklier: 2012:4). Geleneksel teoriler sadece dis tehditlere,
ozellikle askeri anlamda rakip olan devlerden gelen ya da gelebilecek
olan askeri tehditlere yogunlagsmakla elestirilmeye baglanmigtir.
Geleneksel giivenlik yaklagimini elestiren yazarlara gore ise temelde
giivenlik tehdidi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir: devlet dis1 ve devletin
kendisi. Benjamin Miller’a gore ise, “temel giivenlik tehdidi, insan
haklarint etnik, dini ve cinsel temelde ihlal eden ve etnik temizlige ve
kitlesel oliimlere yol acan devietlerin kendisinden kaynaklanmaktadir”
(Miller’den akt. Agar, :106).

Ayrica, cagdas giivenlik yaklasimlarinda analiz birimlerinden biri
olan bireylere yonelik tehditler sadece saldirgan devletler tarafindan
olusturulmamakta; s6z konusu tehditler aclik, ¢evre sorunlari, salgin
hastaliklar, dogal afetler, kitle imha silahlarmin kullaniminin
yayginlasmasi gibi problemlerden de kaynaklanmaktadir. Ortaya ¢ikan bu
yeni durumun olusumunda ise hig siiphesiz kiiresellesmenin rolii dnemli
bir yer tutmaktadir.

Karabulut (2009: 7) kiiresellesmenin giivenlik alanina etkilerini
ii¢ ana baslikta toplamanin miimkiin oldugunu ifade etmektedir:

1-Giivenlik Alaninda Yeni Tehditlerin Ortaya Cikmasi: Siber
Teror, bilimsel ¢alismalarin ekolojik dengeyi bozma girisimleri (genetik
bilimi), yeni tiir hastaliklar (Kus gribi) vb.

2-Gecmiste Var Olan Fakat Giivenlik Alani  Icinde
Diislinlilmeyen Konularin Giivenlik Alanina Eklemlenmesi: Birey
Giivenligi, Cevre Giivenligi vb.

3-Geleneksel Giivenlik Tehditlerinin Dontisiim Yasamast: Teror,
savag, organize suglar vb. tehditlerin kabuk degistirmesi ve yeni
formlarda ortaya ¢ikmalari.

2. Kiiresellesme ile Giivenlik Tammmmn Degisimi

Modern devletin temellerinin atildigi 1648 yilinda imzalanan
Vestfalya Anlasmasi’ndan itibaren ¢ok uzun bir siire her devletin kendi
topraklar1 i¢cinde hakimiyet sahibi oldugu ve diger tiim devletlerin de
buna saygi duymasi gerekliligi ilkesi kabul gormiistiir. Ancak
Vestfalya’dan yilizyillar sonra 1990’11 yillarda Soguk Savasin bitimi ile
diinyanin i¢ine girdigi yeni sistem uluslararasi alanda temel aktor olan
devlete yonelik egemenlik ve hakimiyet konularinda bir takim ihlaller
yasanmasina sebep olmustur. S6z konusu ihlallerin yagandigi en 6nemli
konulardan biri giivenlik alani olmustur. (Agir, :100).
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Kiiresellesme ile birlikte giivenlik artik sadece askeri degil
ekonomik, toplumsal, teknolojik, ¢cevre gibi konularla da ilgili bir alan
haline gelmistir. Miiller (2005: 369) degisen giivenlik algis1 i¢ine giren
giivenlik alanlarmi; toplumsal giivenlik, birey giivenligi, kiiresel
giivenlik, ekonomi gilivenligi, bilgi giivenligi ve ¢evresel giivenlik olmak
lizere alt1 bashik altinda toplamustir. Giivenlik kavraminda yasanan
degisimin en onemli nedenlerinden biri tehdit algilamasinin tek boyutlu
yapidan c¢ikarak ¢ok boyutlu ve asimetrik bir yapiya evirilmis olmasidir.
Yeni donemde, tehdit tamimi su sekilde Ozetlenebilir: “bir devletin
stnirlart icerisinde ikamet edenlerin hayat kalitesini aniden veya belirli
bir zaman siirecinde esasl bir sekilde diistiren ya da bireye, devlete veya
devlet-dis: aktore ait politik tercihleri kisitlayan bir davranis veya olaylar
manzumesidir” (Ullman, 1983: 133). So6z konusu doniisiim siirecini
tetikleyen tehdit algilamalarinda yasanan gelismeler giivenlik alanmin
geniglemesine ve derinlesmesine neden olmustur. Bu noktada, giivenligin
genislemesi giivenlik ile ilgili tehdit konularmi kapsarken, derinlesmesi
ise giivenligin esasen kim i¢in gerekli oldugunu baska bir ifade ile
amacini ifade etmektedir (Aksu ve Turhan, 2012: 70).

Giivenligin genislemesi birbiri ile iligkili dort farkli boyut olarak
ele almmaktadir. Ilki, giivenlik kavrammin, devletlerin giivenliginden
bireylerin glvenligine evrilmesini ifade eden ‘“asagiya dogru”
(dawnward) genislemedir. ikinci genisleme ise “yukar1 dogru” (upward)
genislemedir. Bu boyut giivenlik algisinin ulusal giivenlik anlayisindan
uluslararas: sistemin giivenligi anlayisina doniismesidir. Yani, ilk boyut
makrodan mikroya, ikinci boyut ise mikrodan makroya bir hareketi ifade
etmektedir. Bir diger genisleme boyutu olan “yatay genisleme”
(horizontally extension), askeri olmayan tehditlere yonelik olarak
tanimlanmakta ve uluslararast go¢, ekolojik ve ekonomik konular
kapsamaktadir. Sonuncu genisleme boyutu “dikey tipi” (vertical type),
yatay genislemeye paralel olarak giivenligin saglanmasi ile ilgili
genisleyen sorumluluga atifta bulunan yaklasimdir. Cagdas giivenlik
anlayisinda, sadece devlete verilen sorumluluk yerini paylasilmis bir
sorumluluk konseptine birakmistir. Yani giivenligin saglanmasinda artik
sadece devletler degil, uluslararasi kuruluslar, yerel ve bdlgesel
yonetimler, sivil toplum orgiitleri, basin ve hatta kamuoyu da sorumluluk
ustlenmektedir (Aksu ve Turhan, 2012: 70).

Giivenlik alaninda yasanan genislemenin yani sira giivenligin
kavramsal olarak derinlestigini de ifade etmek yanhis olmayacaktir.
Gilivenlik caligmalarinda artik bireyler, gruplar ve devlet disi
orgiitlenmeler de devletin yani sira analiz birimleri olarak ele alinmaya
baglanmustir  (Karabulut, 2009: 6). Yani, kiiresellesme ile birlikte
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yizyillardir kabul gormiis olan “devietin” gilivenligi durumuna
“bireylerin ya da gruplarin” giivenligi durumu da eklenmistir.

Bu  degisimi  kuramsal bazda  agiklamaya  calisan
transnasyonalizm, yeni yapida devletin tek aktdor olmadigmni ve bu
sistemin ¢ok boyutlu karmasik bir yapt oldugunu iddia etmektedir.
Uluslararasi iligkileri ¢ogulcu bir yaklasimla ele alan pliiralist kuram
sonrasinda kiiresellesme siirecinde pliiralizmin bir uzantis1 olarak ortaya
¢ikan transnasyonalist teori, analiz diizeyi olarak kiiresel sistemi ele
almigtir. Bu kapsamda, kiiresel sistemi Marshall McLuhan “kiiresel koy”
(global village) ve John Burton ise “diinya toplumu” (world society)
olarak kavramsallastirmustir (Sandikli ve Emeklier: 2012:17-18). Realist
yazarlari, kiiresel sistemi tek boyutta aciklamaya calistiklari igin elestiren
transnasyonalist kuramcilar sistemin karsilikli bagimlilik ve etkilesimine
vurgu yapmaktadirlar. Yani, kiiresel sistem uluslararasi arasi iliskilere ait
birgok olgunun yeniden iiretilmesini zorunlu kilmistir ve bu olgularin
basinda da giivenlik kavrami gelmektedir. Transnasyonalizmin giivenlik
kavrammi tek boyutlu yapidan ¢ikararak ¢ok boyutlu ve karmasik bir
diizlemde ele almasi realist teorilerin hiyerarsik yapisinin da sarsilmasina
neden olmustur.

Diger taraftan geleneksel giivenlik anlayisina gore ordu tek
basma giivenlik saglayict unsur iken ¢agdas yaklasima gore artik ordu ve
polis arasmmdaki ayrim da belirsizlesmeye baslamustir. Ciinki
kiiresellesme ile birlikte ic ve dis giivenlik konular1 arasmndaki ayrim
eskisi kadar net degildir. Bu noktada, devletin giivenlik ihtiya¢larinin
giderilmesi ile ilgili yeteneginin azaldigini ifade etmek vyanlis bir
varsayim olmayacaktir (Ripsman ve Paul, 2005: 205). Ayrica,
kiiresellesme stireci devletlerin “tek” giivenlik saglayict aktér olma
Ozelligini yitirmelerine sebep olmustur. Bunun bir gostergesi de
devletlerin, geleneksel devlet modelinin aksine, karsilastiklar: tehditler ile
yalniz basa ¢ikamamalaridir. Yeni giivenlik tehditleri cok daha kapsamli
olmakla beraber oldukca karmasik ve birbiri i¢ine ge¢mis olabilir. Cha
(2000: 400), bu durumun devletleri uluslararasi ve ulus asir1 isbirliklerine
tesvik edecegini belirtmektedir. Transnasyonalist kuram ¢ercevesinde de
Ozellikle bilisim alamindaki gelismeler ve teknolojik ilerlemeler ile
kiiresel boyutta karsilikli etkilesimin artacagi, karsilikli bagimliliginin
aktorler arasi catisma ihtimalini bertaraf edecegi boylece bir isbirligi
ortami  olusturulacagr savunulmaktadir. Transnasyonalistler  gibi
uluslararas1 iliskiler alanim1 kiiresel diizlemde ele alan ancak
transnasyonalist yazarlardan karsilikli bagimlilik séyleminde ayrilan neo-
marksist teoriye gore séz konusu bagimlilik tekildir ve karsilikli degildir.
Neo-marksist diisiiniirler Soguk Savasin bitimini kapitalizmin zaferi degil
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yeni Pazar arayiglarim ortaya c¢ikaran bir baslangic olarak kabul
etmektedirler. Immanuel Wallerstein, bu durum kapitalist sistemin derin
bir giivenlik krizi oldugunu ifade etmis ve bu yapisal krizin beraberinde
yeni bir giivenlik krizi getirecegini de belirtmistir. S6z konusu yapisal
krize finansal piyasalarda sikigma (gliniimiizde yasanan ekonomik
krizler), ekolojik felaketlerin getirecegi ek maliyet (dogal afetlerden
kaynaklt mali kayiplar), demokratik toplumlarin taleplerinin yaratacagi
mali kriz (Yunanistan, Ispanya gibi iilkeler basta olmak iizere AB’nin de
icinde oldugu ekonomik kriz) ve devlet egemenliginin torpiilenmesi
sonucu gilivenligi saglayan aygitin zayiflamast gibi durumlari neden
olarak gostermistir (Sandikli ve Emeklier: 2012:24).

Kiiresellesmenin ¢agdas giivenlik kavramina etkileri alt1 baslik
altinda toplanabilir. Bunlardan ilki silahlanma ile ilgilidir. Artik her
tiirden silahin tiretilmesi ve bu silahlarin tedariki kolaylamus yalnizca
devletler degil devlet dis1 gruplar da ileri teknoloji ya da niikleer silahlara
sahip olma avantaji kazanmustir.

Kiiresellesmenin giivenlige yonelik etkilerinden ikincisi kimlik
konusunda yasanmistir. Kiiresellesme ile yerel kimlikler 6n plana ¢ikmus
ve bu da milliyetcilik temelli ulus-devlet anlayisinin sarsilmasina neden
olmustur. Dolayisiyla kiiresellesme ile giivenlik arasindaki iliskinin
sorgulandig1 tartismalarda kimlik sorunsali da kendine 6nemli bir yer
edinmistir. Agir’a gore (111-112), kiiresellesme, yerelde, celiskili bir
bi¢cimde tikelci kiiltiirel reaksiyonlarin olustugu homojenlestirici meyiller
dogurmustur. Yeni donemde bireyler kimliklerini daha genis bir alanda,
daha farkli sekillerde ve daha zengin bir bi¢imde ifade edilebilme firsati
elde etmislerdir. Oncesinde demokrasi ve liberallesme ile baslayan bu
gelisme, daha sonra gelisen teknolojinin birbirlerinden hem c¢ok farkli
kiltirlere sahip hem de ¢ok uzak yerlerde yasayan insanlar arasinda
sosyal alanlarin kurulmasma olanak vermesiyle kiiresel bir alanin
olusmasini saglamustir. Kiiresel alanda kimlikler alternatifli bir hale
gelmis boylece bireylerin vatandasi olduklar1 devletlere ait kimligin
disinda da kimlik tamimlamalar1 icinde yer almalari olanakli hale
gelmistir. Yani bireyler, kiiresellesme ile birden fazla devletin vatandasi
olabilme, vatandasi oldugu devlet disinda baska bir devlete aidiyet
hissedebilme (gd¢menlik gibi) ya da devlet alt1 baz1 Orgiitlenmeler ve
etnik gruplar temelinde kimligini ifade edebilme firsat1 yakalamislardir.
Kimlik tammlamalarinda ortaya ¢ikan bu belirsizlikler ise devletler i¢in
rahatsiz edici durumlarin yasanmasma sebep olmustur. S6z konusu
rahatsizlik 6zellikle devlete karsi hareket eden devlet i¢i ya da smur
disinda kurulan illegal gruplar dolayisiyla yasanmaktadir. S6z konusu
gruplar icinde oldugu devletten ayrilma iddiasinda olan ve etnik temele
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sahip Orgiitlenmeler olabilecegi gibi mevcut sisteme karsi bir tutum
icerisinde olan bir grup da olabilir. Yayginlasan iletisim ag1 ve teknoloji
ile bu tip Orgiitlerin sempatizan kazanmasi ve liye bulmasi da oldukca
kolaylagmistir (Erdogan, 2013: 272-274).

Gilivenlik kavramimin kiiresellesme ile etkilendigi {igiincii konu
terérizm alanindadir. 1990’11 yillardan 6nce terdrizm ikincil diizeyde bir
giivenlik sorunu olarak goriilmekteydi. Ancak 11 Eyliil olaylar1 bu
durumda tamamen degistirdi ve terér konusunun yeniden
degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koydu. Kiiresellesme ile ilgili
literatiire “yeni terérizm” kavrami dahil oldu ve bu kavramla ilgili bazi
tanimlamalar vyapildi. Bu kapsamda en Onemli Ozelliklerden biri
geleneksel terdrizmdeki laik karakterinin yerini dini motivasyona
birakmis olmasidir (Heywood, 2013: 345). Ayrica Kkiiresellesme
sonucunda terdrist gruplar1 birbirleri ile iletisimleri kolaylasmis ve daha
organize hareket edebilir bir hale gelmislerdir. iletisim alaninda yasanan
teknolojik gelismeler ile sadece kendi aralarinda degil kamuoyuna
yonelik de kendi propagandalarini daha giiclii bir sekilde yapabilme ve
boylece eylemlerinin daha goriiniir kilarak etki alanlarmi ve diizeylerini
arttirma firsat1 yakalamislardir. Tiim bunlarin yani sira, yine teknolojik
ilerlemeler silahlanma ve eylem siddetlerini arttirmalarnma da olanak
saglamustir. Boyle bir ortamda, devletler kii¢iik terér gruplar1 tarafindan
dahi rehine durumuna diismekte ve devlet otoritesi ciddi anlamda
sarsilarak zarar gormektedir.

Giivenligi etkiledigi One siriilebilecek doérdiincii unsur “koéti
yonetisim”dir. Zira haksiz ve orantisiz giic kullanimi, seffaf olmayan ve
hesap verilebilirlikten uzak yonetim bicimleri terérizmi dolayli sekilde
besleyerek kiiresel alanda giivenlik tehdidi olusturan bir konu haline
gelmistir (Solana: 2003:6).

Kiiresellesmenin sonug¢larindan bir digeri de go¢ konusudur.
Ozellikle yasa dis1 go¢ bircok iilkeye yonelik giivenligi tehdit edici bir
engel teskil etmektedir. Diger taraftan uluslararasi gog ise tilkelerin devlet
olma yeterliligini sinirlandirtp hakimiyet siirlarimi zorlar ve son tahlilde
giivenlikleri icin bir tehdit olusturabilir. Yine uluslararasi gog, goc edilen
iilkenin 6nce demografik yapisini sonra kimligini degistirerek giivenlik
temini i¢in bir engel olabilir veya baska devletler tarafindan hedeflerini
gerceklestirmek i¢in bir ara¢ olarak kullamilabilir (Erdogan’dan akt.
Sener, 2017: 17). Son zamanlarda go¢ ve giivenlik konular1 bir¢cok devlet
icin Onemli bir mesele haline gelmis, hatta konuyla ilgili cesitli
girisimlerde bulunan Birlesmis Milletler de son olarak uluslararasi gog
meselesine iliskin c¢esitli diizenlemeler iceren ‘Giivenlik icin Kiiresel

[194]



YENI TEHDITLER VE KURESELLESMENIN TURK DIS POLITIKASINA ETKILERI

So6zlesme, Diizenli ve Nizami Go¢’ ad1 altinda 34 sayfalik Gog Paktin
kabul etmistir®.

Son olarak; organize suclar, kara para aklama, insan, silah ve
uyusturucu ticareti, ¢evresel konular, bulasici hastaliklar gibi risk ve
tehditlerin tiim diinya genelinde yayginlagsmasi kiiresel giivenligin
saglanmasina yonelik 6nemli engeller yaratmaktadir. Ozellikle organize
ve oOrgitli suclarin uluslararasi alanda tehdit haline gelmesinde hig
siiphesiz yeryiiziinde niifusun asir1 derecede biiylimesi ve zengin iilkeler
ile fakir iilkeler arasindaki demografik dengesizliklerin artmasi 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu artisin biiyiilk ¢ogunlugu diinyanin en fakir
bolgelerinde meydana gelmektedir. Sonug¢ olarak paranin, teknolojinin,
saghgin ve diger zenginliklerin oldugu toplumlar ile s6zii edilen
nimetlere sahip olmayan toplumlar arasindaki uyumsuzluk gittikge
artmaktadir. (Gonliibol ve Bingiin, 1993: 640). Bu durum kiiresel alanda
organize ve Orgiitlii suc isleme egiliminin artmasina sebep olmaktadir.

3. Degisen Giivenlik Algissmn Tiirk Dis Giivenlik
Politikasina Etkileri

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan her tarafi isgal edilen Osmanli
Devleti’nin Tirk olan kisimlarmi  kurtarmak i¢in baslatilan milli
miicadelenin smirlarmi ¢izen Misaki Milli’de kabul edilen ilkeler sadece
miicadele donemi degil sonrasinda da Tiirk dis politikasini belirlemistir.
Kurulduktan sonra bagimsizlik ve toprak biitiinliigiine son derece dikkat
eden Tirkiye icin giivenlik meselesi dis politikasini belirleyen en 6nemli
unsur olmustur (Sarmay, 2000: 857-861). Bu acidan ele alindiginda
ozellikle 1923’ten 1930’a kadar gecen siire igerisinde batiya yonelik
endiseler s6z konusudur (Ulman, 1968). Bu sebeple Tiirkiye, her ne kadar
yapis1 ve hedefleri farkli da olsa, daha 6nce Osmanli’nin da yaptig:1 gibi
dis politikada giic dengesi politikasin1 devam ettirerek Batiya Kkarsi
Sovyetler Birligi’ne dayanmustir. Fakat bir siire sonra Tiirkiye, Lozan
Anlasmasi1 ile birlikte Bati ile olan sorunlarmi ¢ozmiis, Atatiirk’iin
modern Tiirkiye’yi insa etmek ic¢in isaret ettigi Batiya yakinlagsmaya
baslamustir. Bu duruma paralel olarak dis politikada da Batiya doniik bir
siyaset izlenmis ve bu tutum giiniimiize kadar devam etmistir (Ulman ve
Sander, 1972). 1930’lu yillara gelindiginde iyice normallesen iliskiler
sonrasinda Milliyetler Cemiyeti’ne de iiye olan Tiirkiye, diinyada yasanan
gelismeler ile ortaya ¢ikan giivenlik kaygilarindan dolay: Bati ile daha da
yakinlasmigtir. Bu sirada diinyada yasanan buhran ile diinya ekonomik

3 https://tr.euronews.com/2018/07/14/bm-catisi-altinda-192-ulke-goc-konusunda-
anlasti-abd-hayir-dedi Erisim tarihi: 22.12.2018
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bir bunalimin esigindeyken soz konusu bunalimdan kaynakli olarak
gerginlikler ortaya ¢ikmistir. Statiikoyu korumak isteyen anti-
revizyonistler ile mevcut durumu degistirmek isteyen revizyonistler
arasindan gitgide smrlar1 keskinlesen bir kutuplasma olusmustur.
Atatiirk’iin “yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesini takiben bu donemde
Tirkiye barig¢1 ve anti-revizyonist bir politika benimsemis ve bu tutumu
daha sonra statiilkoculuk olarak dis politikasinda degismeyecek bir
prensip haline gelmistir. Ayni1 dénem, Tiirkiye, giivenligi 6n planda
tutarak bolgesel isbirliklerine ydnelmistir. Ikinci Diinya Savasinda da
jeopolitik konumu sebebi ile Miittefik ve Migfer Devletleri arasinda kalan
Tirkiye, tim baskilara ragmen toprak bitinliigli ve bagimsizligindan
taviz vermeden bir denge unsuru olarak kalmay1 tercih etmistir (Sarinay,
2000: 863-867). Sonrasinda ise bir Dogu Blogu komsusu olarak
NATO’ya iliye olmus ve bu kapsamda kilit gérevler ustlenmistir. Bu
donemde uyguladigi politikalarla Dogu ve Bati bloklar1 arasindaki gergin
ortami yumusatan 6nemli bir rol oynamistir?.

Yani, genel olarak Tiirkiye, kurulusundan Soguk Savas donemine
kadar olan strecte dis politikada statiikoyu savunan, batiya yonelim
gosterirken ayni zaman da denge politikasi izleyen bir devlet olmustur.
Soguk Savas doneminde ise Bati ile iyice yakinlasmistir ki bunda
Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ve Bogazlar ile ilgili tutumu son derece
etkili olmustur.

Soguk Savasin bitimi ve kiiresellesmenin kendisini hemen hemen
her alanda g6stermeye baslamasi ile Tirk dis politikasinda da birtakim
degisimler yasanmaya baslanmistir. Hegemon gilic olan ABD tarafindan
benimsenen ve yonetilen vyeni diinya diizeni dogrultusunda
gerceklestirilen miidahaleler de Tiirkiye’nin yine bu doneme kadar
yurittigh denge ve statiikoculuk politikalarinda birtakim sapmalar
yasanmasina sebep olmustur. Miidahale amaci tasimadigt ve BM
Giivenlik Konseyi tarafindan onaylanmadigr i¢in mesru sayilmayan
NATO’nun 1999 Kosova miidahalesi s6z konusu sapmaya Ornek
gosterilebilir’,

* http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye nin-uluslararasi-guvenlik-perspektifi.tr.mfa
Erisim tarihi 24.12.2018

1999 yili Mart aymdan itibaren NATO tarafindan BM Giivenlik Konseyi’nden
onay almadan Kosovaya’ya yonelik diizenledigi askeri miidahalede Tiirkiye
aktif olarak yer almis; hatta bu durum donemin siyasileri arasinda tartisma
yaratirken konunun mesrulugu da basin tarafindan sorgulanmistir. Ancak her
seye ragmen resmi politika olarak s6z konusu miidahale sonuna kadar
desteklenmistir (Demirtas Coskun, 2010).
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Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 ve degisen giivenlik ve tehdit
algilar1 Tiurkiye’nin de dis politikasinda doniisiimlerin ortaya gikmasina
sebep olmustur. Kemal Kiris’e gore (akt. Erol, 2007: 34), Soguk Savas
sirasinda sergilenen pasif politikanin Soguk Savas sonrasinda aktivist bir
hal almasi bu doniisiimiin en Onemli gostergesidir. Bu kapsamda, dis
politikada proaktif bir anlayis benimseyen Tiirkiye, “stratejik derinlik” ve
“sifir sorunlu komsuluk™® ilkeleri ile bolgesel isbirlikleri i¢inde olmak
icin daha fazla ¢aba gostermeye baslamistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin
izledigi politika Dis Isleri Bakanligi’nda su sekilde ifade edilmektedir:

“Tiirkiye, BM’nin kurucu tiyelerinden biri, NATO ile tiim 6nde
gelen Avrupa kuruluslarmin iiyesi ve AB’ye tam iiyelik i¢in miizakere
stirecinde bulunan bir aday iilke olarak, bélgesinde ve uzak cografyalarda
dostluk ve igbirliginin gelistirilmesi amaciyla aktif bir politika
izleyegelmistir.”’

Bu noktada belirtmek gerekir ki bolgesel isbirliklerinin i¢inde
olmak kiiresel tehditlere karsi en az maliyetli ve en saglam korunma
yontemi olarak kabul edilmektedir (Erol, 2007: 35). Tirkiye 6zelinden
cikilip diinya 6lceginde bakildiginda da devletlerin genel egilimlerinin
bolgesellesmeden yana oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Kardas, :25).
Maliyet ve yontem faydasinin yani sira bolgesel bir olusumun i¢inde yer
alan devletler kiiresel bir tehdit karsisinda tek basina kalmayarak diger
iilkelerin de destegi ile hareket edebilecek; bu da s6z konusu devletin
giiciinii arttiran bir avantaj olacaktir. Zira kiiresellesme siirecinde daha
onceki boliimde de belirtildigi gibi artik devletlerin kendilerine karsi
yoneltilen tehditleri tek baslarina gogiislemeleri pek ¢ok acidan oldukca
zor bir hale gelmistir. Tirkiye de bu gergekten hareketle uluslararasi ve
bolgesel diizeyde ¢ok boyutlu ya da ikili olmak tlizere bir¢ok isbirliginin
icinde aktif olarak yer almaktadir. S6z konusu isbirliklerinin ¢ogunlugu
giivenlik alanim da kapsamaktadir. Tirkiye’nin  Finlandiya ile
“Arabuluculuk Dostlar Grubu”nda yiiriittiigii esbaskanlik goérevi bu
donemde izlemeye basladigr aktif politikaya ornek teskil etmektedir.
Boylece arabuluculuk yoluyla kiiresel giivenligin saglanmasi ve barisin
tesis edilmesine de katki saglayan 6ncii bir rol iistlenmistir. 8

Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’nin giivenlik alaninda en c¢ok
etkilendigi konulardan biri de hi¢ siiphesiz terér konusudur. Yarattigi

6 Ozellikle sifir sorunlu komsuluk ilkesi 2010 yilinin sonunda baslayan Arap
Bahar1 etkisi ve Suriye’de yasanan askeri miidahale neticesinde ¢ok ciddi
sorunlarla karsilagsmis ve zaman iginde etkinligini yitirmistir.

7 http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye nin-uluslararasi-guvenlik-perspektifi.tr.mfa
Erisim tarihi: 24.12.2018

8 http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa Erisim tarihi: 24.12.2018
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boliinme tehlikesi ile Tiirkiye i¢in derin bir giivenlik endisesi yaratan ve
iilkenin Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde bagimsiz bir Kiirt devleti
kurmay1 amaglayan Kiirdistan Is¢i Partisi (Partiya Karkeren Kurdistan /
PKK) adli teror orgiitii Bat1 ile olan iliskiler de dahil olmak iizere Tiirk
dis politikasini oldukga etkilemektedir (Gonliibol ve Bingiin, 1993: 664).
Etnik boliicii bir terdr orgiitii olarak 1987 yilinda kurulan PKK
faaliyetlerine karsi Tiirkiye gesitli politikalar yiiritmiistiir. S6z konusu
politikalar1 giivenlik merkezli ve militarist, halk destekli yar1 militarist ve
sivil merkezli olan profesyonel polis 6nlemleri olmak iizere ii¢ doneme
ayrilabilir (Bal, 2006: 25).

Aslinda terérizm konusu Tiirkiye i¢in yeni bir gelisme degildir.
Tirkiye sadece etnik boliicii karakterli PKK degil ayn1 zamanda ideolojik
terorist gruplardan dini istismar eden terér Orgiitlerine kadar terérle uzun
zamandir miicadele eden bir iilkedir. Kiiresellesme ile birlikte terér
meselesinin onemi kiiresel boyutta da artmusg Tiirkiye de konuyla ilgili
aktif politikalar izleyen bir dis giivenlik politikas1 benimsemistir. Ornegin
2006 yilinda devletlerin lizerinde anlasmaya vardigi ilk metin olan ve kim
tarafindan, ne amacla, nerede oldugu farketmeksizin terére karsi ortak bir
strateji  cercevesi sunan “Birlesmis Milletler Terorle Miicadele
Stratejisi”ne taraftir’. S6z konusu Strateji Belgesi dort ana siitundan
olusmaktadir: (1) Ter6rizmin yayilmasina yardim eden kosullarin
meydana c¢ikarmak, (2) terdrizmi engellemek ve ter6rizmle miicadele
etmek icin Onlemler gelistirmek, (3) devletlerin terérii 6nleme ve terorle
miicadele hususlarindaki kapasitelerini artirmak ve bu kapsamda BM’nin
roliinii gliclendirmek, (4) herkes icin insan haklarimi garanti altina almak
ve temel yasal diizenlemelerin teminini saglamak®.

Buna ek olarak, Tiirkiye BM tarafindan kiiresel terorle
miicadeleye yoOnelik tiim araclara taraf olup bu kapsamda olusturulan
kiiresel stratejiyi destekleyerek BM Giivenlik Konseyi kararlarim da
eksiksiz uygulamaktadir. Ayrica yine BM tarafindan olusturulan ve
“Yabanct Terorist Saldirilar”™ tarafindan ortaya c¢ikan tehditlerin
savusturulmasina yonelik gerceklestirilen caligmalara aktif bir sekilde

°http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-uluslararasi-toplumun-terorle-mucadele-
cabalarina-katkilari.tr.mfa Erisim tarihi: 24.12.2018
Ohttp://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/60/288 Erisim
tarihi: 25.12.2018

11 “Yabanci Terorist Saldirilar” herhangi bir zaman diliminde diinyanin herhangi
bir yerinde tesadiifen bulunan insanlari ayirt etmeden gergeklestirilen teror
saldirilarinin yansimast olarak kullanilmaktadir.
http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-uluslararasi-toplumun-terorle-mucadele-
cabalarina-katkilari.tr.mfa Erigim tarihi: 25.12.2018
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katilim gostermis hatta 1 Aralik 2017 tarihinde kabul edilen “Yabanci
Terorist Saldirilar”a iliskin BM Giivenlik Konseyi 2396 sayili karar
tasarismin da es-sunucusu olmustur. Bu kapsamda aliman Onlemler
cercevesinde yabanci terdrist oldugundan siiphe edilen kisiler ilgili
kurumlarca tespit edilerek smir digi edilmekte ya da bu kisilerin
haklarinda gerekli yasal islemler baslatilmaktadir.'?

Diger taraftan bagka bir terér orgiitii olan ve dini istismar amagli
kurulmus DAES’e yonelik de aktif politikalar izleyen Tiirkiye burada da
diger iilkeler isbirligi i¢inde birtakim adimlar atmustir. Bu baglamda
“DAES’e Kars1 Kiiresel Koalisyon” iginde aktif bir {iye olarak “Yabanci
Terorist Saldirilar1” es baskanligi gérevini iistlenmistir. Ayrica bu teror
orgiitiiniin  ozellikle Irak ve Suriye’deki etkinliklerini 6nemli Olgiide
azaltan “Firat Kalkan Operasyonuna” da liderlik etmistir.*®

Esasen terérle miicadele konusunda yaklasim ve tarz konusunda
da bazi degisimler yasanmustir. Ihsan Bal’dan aktaran Cetin (2009: 82)
bu degisimi su sekilde agiklamaktadir:

“Terorle miicadelesinin ilk yillarinda sadece militarist politikalari
merkeze yerlestiren Tiirkiye, zamanla bu alanda 6nemli kazanimlar elde
etmis ve c¢ogulcu, uzlasici, demokratik degerlere bagh giivenlik
politikalar1 tiretmeye baslamugtir.”

Bu durumun olusmasinda ise ic¢inde bulundugu bolgesel
orgiitlenmelerin tesviki yadsinamaz bir oneme sahiptir. Ozellikle AB
icinde bulunulan miizakere siirecinde bireysel hak ve 6zgiirliikler ile ilgili
yasanan siyasi reformlar ile terdrle miicadele politikalarinin daha
demokratik ve seffaf bir zeminde gerceklestirilmesi saglanmustir.

Teror bir anlamda demokrasiye karsi yapilan bir savastir ve
terorii engellemek icin demokrasi askiya alinamaz. Ozellikle 2002’den
sonra kiiresellesen diinyanin yayginlasan trendleri ile seffaflik geregi
kamuoyuna bilgi aktarimi konusu da iizerine egilim gosterilen bir konu
olmustur. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ilerlemesi bilgi kirliginin
artmasmna yol acarken bu durum gercek dist ve abartilmus bilginin
yayilmasini kolaylastirarak terér Orgiitlerini amaca ulastiran unsurlardan
biri haline gelmistir. Tiirkiye de bu noktada basta PKK olmak iizere teror
orgiitleri ile miicadele konusunda kamuoyunu bilgilendiren mekanizmalar
kurarak, olusacak bilgi kirliligi diizeyini en aza indirmeye gayret
etmektedir.

2 http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-uluslararasi-toplumun-terorle-mucadele-
cabalarina-katkilari.tr.mfa Erisim tarihi: 25.12.2018
13 http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-uluslararasi-toplumun-terorle-mucadele-
cabalarina-katkilari.tr.mfa Erigim tarihi: 25.12.2018
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Tirkiye aynmi zamanda terdrizme kaynak saglayan ve
kiiresellesme ile birlikte artis gosteren orgiitlii ve organize sug isleyen
gruplara yonelik de bir dizi giivenlik politikas1 gelistirmistir. Tiirkiye,
Ozellikle konumundan kaynakli uluslararasi alanda kara para aklama,
uyusturucu kagake¢iligi gibi konularda sug isleyen orgiitler i¢in transit bir
gecis glizergaht konumundadir. Bu kapsamda da kiiresel isbirliginden
yana olan Tirkiye, kara para aklama suguna karsi kiiresel boyutta
miicadele eden “Mali Eylem Goérev Gicti’niin (FATF)” bir tiyesi olmakla
birlikte “BM Uluslararas1 Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC)” ile de
igbirligi i¢cinde ¢aligmalar yiiriitmektedir. Ayrica, “Tirkiye Uluslararasi
Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi”, Tirkiye ve
UNODC isbirligi ile kurulan ve hem iilkemizdeki hem de diger
tlkelerdeki ilgili birimlere oOrgiitlii suclar ile ilgili egitim veren bir
kurumdur.

Tim bunlarin yam sira basta Afrika Kitasi, Orta Asya, Orta Dogu
ve komsu iilkelerimiz olmak iizere bir¢ok iilkeden kanun uygulayicilara
giivenlik ile ilgili egitimler verilmis ve devletleraras: ikili kapasite
gelistirme calismalar1 yiiriitilmiistir. Dis Isleri Bakanligi tarafindan
paylasilan verilere gore 1997 — 2017 yillar1 arasinda 77 farkli iilkeden
32.597 kanun uygulayict personel Tirk Emniyet Teskilati tarafindan
egitime tabi tutulmus ayrica 93 iilke ile 170 anlasma ve 114 iilke ile de
957 hukuki nitelik tastyan belge imzalanmistir.**

Kiiresellesme ile birlikte devletler i¢in tehdit unsuru olan
konulardan birisi de go¢ ve yasadisi go¢ konulardir. Tiirkiye’nin de son
donem gelismelerinden sonra bu alandaki politikalarini yeniledigini ifade
etmek miimkiindiir. Bu kapsamda Tirkiye’deki go¢ politikalar1 1923-
1950, 1950-1980 ve 1980 sonrasi olmak iizere ii¢ boliimde incelemek
miimkiindiir (Demirhan ve Aslan, 2015: 36). Bu noktada belirtmekte
fayda var ki; ¢calismanin konusu itibari ile diger iki doneme deginilmeden
kiiresellesmeden etkilenen 1980 ve sonrasi donem ele alinacaktir.
Ozellikle 1990’11 yillarda kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi
goc hareketlerinde onemli derecede bir artis yasanmustir. Ozellikle
Avrupa ve Asya kokenli bircok gocmen yasadisi yollarla Tiirkiye
lizerinden Avrupa’ya gecis saglamaktadir. Bu say1 gittikce artmaya
baglatinca Tirkiye 1994 wyilinda “ltica Yonetmeligi” c¢ikarmis; bu
yonetmelik 1996 ve 2006 yillarinda iki kere giincellenmistir (Kiris¢i,
1999:118). Bu arada AB ile iiyelik miizakerelerine devam eden Tiirkiye
miiktesebata uyum cergevesinde go¢ konusunu da ele almis ve durum

¥ http://mwww.mfa.gov.tr/turkiye nin-uluslararasi-toplumun-terorle-mucadele-
cabalarina-katkilari.tr.mfa Erigim tarihi: 25.12.2018
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Tiirkiye nin go¢ politikalarmi da biiyiik 6lgiide etkilemistir. Bu kapsamda
olusturulan “Katilim Ortaklig1 Belgesi”nde yasa dig1 go¢ ile miicadelenin
giiclendirilmesi, siginmacilar ve milteciler ile ilgili konularda
diizenlemeler ve 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde'™ yer alan cografi
kisitlamalarin kaldirilmasi konular1 giindeme getirilmistir (Demirhan ve
Aslan, 2015: 39). Yine AB’ye uyum cercevesinde sinir kontrolii, go¢ ve
iltica  alanlarmmda  bir  strateji  olusturmak adina  ¢aligmalar
gerceklestirilmistir. Yani kiiresellesme ile birlikte yabancilarin yogun bir
sekilde goc ettigi bir {ilke haline gelmesi ve AB’ye uyum siireci
geregince, Tirkiye 6zellikle son 10-15 yildir bir¢ok yasal diizenleme
yoluyla gb¢ ve iltica konularinda gayretini ortaya koymaktadir. Bunun
yan1 sira komsu tiilke Suriye’de yasanan gelismeler sonrasinda Suriyeli
gocmen akini karsisinda Tiirkiye, 30 yildir stirdiirdiigii sinir giivenligi
koruma politikasinda da farkli stratejiler gelistirilmesine neden olmustur.
Tirkiye, 2011 yilindan itibaren Suriyeli gogmenlere yonelik “acik kapr”
smir politikas1 uygulamaya baslamistir. Tirkiye’nin s6z konusu siir
bolgesinde terdr ve buna baglh organize su¢ sorunlari yasanirken boyle bir
politika kontrol ve denetim refleksini de sekteye ugratmistir (Bulut vd.,
2018: 219).

Cevresel sorunlar, kiiresel diizeyde ¢Oziimlenmesi gereken ve
devletlerin de Oncelikleri arasma girmis konular olarak uluslararas:
giindemde 6nemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda ulusal boyutta almacak
Onlemlerin uluslararas: alan da yansimalari1 olacak ve kiiresel boyutta
etkili sonucglara ulasilmasi saglanacaktir. Cevresel hareket diinya
genelinde ele alindiginda kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik boyutlarla
birlikte kiiresellesmenin de etkisi ile gelismis tilkelerden az gelismis
iilkelere dogru yayilmaktadir. S6z konusu siirecin Tiirkiye’ye ulasmasi
1se 1980’11 yillarda serbest piyasa ekonomisi ile birlikte olmustur (Tirk
ve Ercis, 2017: 353). Bu kapsamda 1973 ve 2003 yillar1 arasinda i¢
politika cercevesinde birtakim yasal diizenlemeler gergeklestirilmis ve
ilgili konular Cevre ve Sehircilik Bakanligi altinda toplanarak daha
merkezi bir yapilanmaya gidilmistir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisi
itibariyle ¢evresel sorunlarin kiiresel diizlemde ele alinmasi ile Tiirkiye de
cevresel sirdiriilebilirlik ve iklim gibi konularda olusturulan
isbirliklerine dahil olarak konuyla ilgili duyarliligim1 ve konuya verdigi
Onemi ortaya koymustur. Ancak uygulamada birtakim zafiyetlerin
yasandigi da goz ardi edilemez bir durumdur (Tiirk ve Ercis, 2017: 360).

5 Tiirkiye 1951 yilinda taraf oldugu miiltecilerin hukuki statiilerini diizenleyen
BM Cenevre Sozlesmesi’ne 1961°de cografi sinir sartt koymustur.
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4, Sonuc¢

Soguk Savag sonrasinda giivenligin tammmin degismesi ile
kapsami ve boyutlar1 da bir doniisiime ugramustir. Baska bir deyisle
giivenlik de artik kiiresellesmistir. Yeni diizende, giivenligin saglanmasi
tek basia askeri ve silah giicii ile miimkiin olmadig1 gibi devletlerin tek
baslarina saglayacaklari bir alan da degildir. Basta ekonomi olmak tizere
toplumsal, kiiltiirel, etnik, ¢evresel, teknolojik gibi pek ¢ok konu giivenlik
alanina dahil olmus bunun yani sira bolgesel ve kiiresel alanda kurulan
birgok igbirligi oOrgiitii devletlerin birlikte aksiyon alarak giivenligin
saglanmasi hususunda etkili bir ara¢ haline gelmistir.

Tirkiye, kiiresellesmenin sonucu olarak tehdit alanlarimin askeri
konulardan siyasi, toplumsal, ekonomik ve c¢evresel konulara dogru
genislemesi ile dis glivenlik politikasinda “kapsamli yaklagim” kavramini
benimsemis ve uluslararasi alanda giivenlikle ilgili bir¢cok konuda aktif
rol stelenmistir.. Tirkiye kiiresellesme siirecinde dis gilivenlik
politikasinda oldukc¢a aktif bir politika benimseyerek basta BM olmak
tizere bircok uluslararasi ve bolgesel isbirligi icinde yer almigtir ve
almaya da devam etmektedir.

Kiiresel giivenligin saglanmasi anlaminda Tirkiye’nin en aktif
oldugu konun terér ve bununla ilintili olarak organize su¢ konulari
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu kapsamda dahil oldugu isbirlikleri
icinde Oncii rol {istlenerek son derece sorumlu bir sekilde hareket etmekte
ve bir¢ok tilkeye bun anlamda rehberlik etmektedir. Stiphesiz Tiirkiye’nin
uzun yillardir terdre karsi verdigi miicadelenin bu sonucun olusmasinda
katkis1 ¢ok biiyiiktiir.

Goc¢ konusunda ise Tiirkiye’nin birtakim yasal diizenlemeler ve
yeni olusumlar ile bu konuyla ilgili gayret icinde oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak daha biitiinciil bir yaklasim benimseyerek daha etkin
politikalar gelistirmesi gerektigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu
noktada miilteci politikas1 ile smir giivenligi politikasim1 birlikte ele
alarak bir strateji belirlenmesi daha etkili sonuclar ortaya c¢ikmasini
saglayacaktir. Diger taraftan ¢evre ve iklim konularinda da yine eskiye
oranla oOzellikle uluslararas: alandaki isbirligine katilim ve ilgili yasal
diizenlemelerin artis1 gozlemlenmekte ancak yeterli miktarda degildir.
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