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Son zamanlarda sigara tiiketiminin azaltilmasi ve sigara bagimliligi ile miicadele edilmesi konusu daha da
onemli hale gelmigtir. Sigara kullammumn yaydigi olumsuz dissalliklar nedeniyle sigara bagimliliginin
azaltilmasina iliskin diizenlemelere ragmen sigara tiiketim miktar: giderek artmaktadur. Ulusal Tiitiin Kontrol
Programinda sigara tiiketiminin engellenmesinde bir ara¢ olarak vergilerin arttirilmasi politikast
benimsenmistir. Tiirkiye'de OTV gelirinin dortte biri gibi biiyiik bir orani tiitiin iiriinlerinden elde edilmektedir.
Bu ¢alismada sigara bagimliigi ile miicadele edilmesinin onemi iizerinde durulmus ve tiitiin kullaniminin
azaltilmasinda vergi oranlarvun artirilmasimin yam swra bagimhilikla miicadelede edilmesinin gerekliligi
vurgulanmistir. Bu noktada hiikiimetlerin sigara vergi yapisinda degisiklikler yapmanin yani sira sigara
icenlere yardim etmesi gerekliligi on plana ¢ikmaktadir. Ozellikle saglik hizmetlerinde devletin ekonomide
denetleyici ve diizenleyici roliine olan ihtiyag giderek artmaktadir.

Anahtar kelimeler: Sigara bagimliligi, Sigara vergisi, Tiitiin kontrolii.
Abstract

Recently, the issue of reducing cigarette consumption and combating cigarette addiction has become even more
important. Due to the negative externalities caused by smoking, the amount of cigarette consumption is
increasing despite the regulations on reducing cigarette addiction. The National Tobacco Control Program
has adopted a policy of increasing taxes as a tool to prevent smoking. As a substantially one-fourth SCT in
Turkey are obtained from tobacco products This study emphasizes the importance of combating cigarette
addiction and emphasizes the necessity of combating addiction as well as increasing tax rates in reducing
tobacco use. At this point, it is necessary that governments should help smokers as well as making changes in
the cigarette tax structure. The need for a supervisory and regulatory role in the economy of the state is
increasing especially in health services.

Key words: Smoking addiction, Smoking tax, Tobacco control.
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GIRIS

Tiitlin kullaniminin giderek artmasi, diinya iizerindeki tiim tilkelerin baslica sorunlar1 arasindadir. Diinya
Saglk Orgiitii, tiitiin iiriinlerinin zararlarmin dnlenmesi konusunda son yillarda ¢alismalarini artirmistir. bu
calismalarin ilki 1967 yilinda diizenlenen bir konferans ile baslamis ve 1970 yilinda rapor yayimlanmstir. 1980
yilinda Diinya Saglhk Orgiitii, Sigara ve Saglik adli projeyi gelistirmistir. 1988 yilinda ise 31 Mayis “Diinya
Titlinsiiz Giinii” ilan edilmistir. 2003 yilinda ise Tiitiin Kontrol S6zlesmesi imzalanmig ve bu dogrultuda 2008
yilinda MPOWER ilkeleri hazirlanmistir.® Hazirlanan MPOWER ilkeleri; salgimi ve koruyucu uygulamalarmin
izlenmesi, pasif sigara igiciliginden toplumun korunmasi, sigaranin zararlari hakkinda toplumun
bilin¢lendirilmesi, reklam, tanitim ve sponsorlugun kaldirilmasi, vergi ve fiyatlarinin arttirtlmasi olarak 6nemli
ilkeleri kapsamaktadir. Bu ilkelerin uygulanmasiyla tiitiin kullanimina kars1 daha duyarli olunmasina yonelik
onemli bir adim atilmis olup sigara kontroliiniin daha iyi saglanmasi amag¢lanmigtir. Tiitin bagimlihig: ile
miicadelede basarili olabilmede MPOWER stratejilerinin etkin sekilde uygulanmasi, bunun igin ise ulusal
altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Tiitiin tiiketiminde ilk siralarda yer alan Tirkiye’de sigara kullanimi da her gecen giin artmaktadir. Tiitiin
kullaniminin insan saghigi ve toplum {izerindeki zararli etkilerinin anlasilmaya baslanmasi ile birlikte basta
Diinya Saglik Orgiitii olmak iizere devletler bu sorunun iistesinden gelebilmek amaciyla gerek ulusal gerekse
uluslararasi alanda 6nleyici tedbirler almaya baglamiglardir. Tiitiin kontrold, bir toplumda tiitiin kullanimini ve
tiitin dumanina maruz kalmayi ortadan kaldirma ya da azaltma suretiyle insanlarin sagligini iyilestirmeyi
amaglayan birtakim arz, talep ve zarar azaltma stratejileri olarak degerlendirilmektedir. Kiiresel tiitiin
miicadelesinde Birlesmis Milletlere bagli calisan Diinya Saglik Orgiitii 6nciidiir ve tiitiin miicadelesi
uluslararasi orgiitlenme ve bircok sektoriin ig birligini gerektirmektedir.

Diinyada sigara kullaniminin giderek artmasi, insan sagligini tehlikeye atmasi ve tiitiin sirketleri tarafindan
gelisme asamasinda olan ilkelerde pazar alani olusturmasina kargt Tiitlin Kontrolii Cergeve So6zlesmesi
(TKCS) hazirlanmistir. Yaklasik 4 yilda hazirliklar1 tamamlanan ve diinyada tiitiin kontroliine yonelik ilk
uluslararasi anlasma olan TKCS, 21 Mayis 2003°de, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Cenevre’de 56. Diinya
Saglik Asamblesi ad1 altinda diizenlenen toplantida kabul edilmis ve 2004 y1linda tilkelerin imzasina agilmstir.
TKCS, kabul eden iilkelere tiitiin kontrolii ile ilgili yol gostermistir. TKCS’de tiitiin ve tiitiin mamullerinin
uretimi, satisi, fiyatlandirilmasi, pazarlanmasi, reklam ve tanitiminin yapilmasi ve zararlari hakkinda
bilgilendirmenin yapilmasi gibi konularda diizenlemeler bulunmaktadir. Bu sdzlesmeyle birlikte pozitif yonde
ilerlemeler saglanabilmistir.

2019 yilinda Tiirkiye’de yapilan yeni diizenleme ile sigaranin belli bir tutarin altinda satilmasini1 6nlemeye
yonelik asgari maktu vergi tutari sifirlanmistir. Bu durum sigarinin nihai fiyati tizerinden hesaplanan vergiler
nedeniyle sigara iizerindeki vergi yiikiinii etkilememektedir. Ancak sigaranin daha diisiik fiyatlarla satilmasina
neden olabilecegi ve bu durumun ise sigara vergilemesinde saglik, ¢evre ve benzeri digsalliklari dikkate alan
mali amag dis1 (ekstra fiskal) vergileme politikalarina aykir1 oldugu yoniinde elestirilmektedir. Gelismelere ve
etkilerine gore asgari maktu vergi tutarmin yeniden makul bir rakam olarak belirlenmesi beklentisi agir
basmaktadir?.

8 detayl1 bilgi i¢in bknz. “Diinya Saglik Orgiitii Kiiresel Tiitiin Salgin1 Raporu, 2008”.
http://www.ssuk.org.tr/eski_site verileri/elazig_kongre sunumlar/gulsen gunes.pdf (Erisim Tarihi:04.08.2018).
4 detayli bilgi i¢in bknz. https://vergidosyasi.com/2017/04/08/sigarada-vergi-orani-bir-paket-sigaraya-odenen-vergi-
sigara-vergisinin-hesaplanmasi/ (Erigim Tarihi:01.02.2019).
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Sigara vergileri yillar itibariyle genel olarak arttirilmistir. Vergi oranlarmin sigara kullanimini énemli
derecede azaltmadigi ve devletin dzel tiiketim vergisi ile gelirlerini artirdign goriilmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerdeki asil amacin gelir diizeyini artirmak oldugu yoniinde halkinda inancinin kirilmasi
gerekmektedir. Vergi 6demeye yonelik olarak tutum ve davranislar i¢sel ve digsal gesitli faktorlerin etkisi
altindadir. Vergi miikellefleri 6dedikleri vergilerde devlete olan giiven duygusu, siyasi iktidar1 benimseme gibi
faktorlerden etkilendikleri i¢in psikolojik olarak artan vergilere karsi tepkide bulunabildigi gercegi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Diizenleyici ve caydirici olan 6zel tiikketim vergilerinin arttirilmasindaki temel amacin
ekonomik olmaktan ¢ok sigara bagimliligim azaltmada etkili olacagi vurgusu 6n plana ¢ikarilmalidir. Bu
caligsmada sigara kullaniminin yaydig1 olumsuz digsalliklar nedeniyle sigara bagimliliginin azaltilmasina iligkin
devlet diizenlemelerinin artmasina ragmen sigara tiiketim miktarinin azalmamasinin nedenleri ve neler
yapilmast gerekliligi lizerinde durulmustur. Bu g¢aligmada sigara bagimliliginin azaltilmasinda devletin
diizenleyen ve denetleyen bir takip sistemi olugturmasina olan ihtiyacin giderek arttig1 vurgulanmaktadir.

1. SIGARA BAGIMLILIGI iLE MUCADELENIN ONEMIi

Sigara kullaniminin tiiketici faaliyetleri {izerindeki olumsuz etkileri ve bu olumsuz etkilerden devlet
biitcesinin olumsuz etkilenmesi sonucu hem ekonomik agidan zarar1 6nlemek hem de sosyal dengeyi saglayip
refah saglamak icin sigara bagimliligiyla miicadelede devlet miidahalesi gerekmektedir. Bazi mal ve hizmetler
tiikketildiginde yogun sekilde digsallik yaymaktadir. Sigara kullanmadigi halde cevredeki sigara dumanim
solumak zorunda olan bireylerin sagligi olumsuz yonden etkilenmekte ve negatif digsal etki ortaya ¢ikmaktadir.
Devlet digsal etkilerin dniine gegmek i¢in; bu mallarin {iretimi veya tilketimine yonelik diizenlemeler yapmakta,
yasaklar koymakta ve bu trtinlerden vergiler almaktadir (Susam, 2015: 98). Erdemsiz mallar esas itibariyle
zararh etkileri® olan mallardir. Devlet bu mallarin iiretiminde veya tiiketiminde yasaklama ve kisitlama
uygulamakta ve bu yasaga uymayanlara da caydirici cezalar vermektedir (Susam, 2015: 73). Erdemsiz mal
olan sigara kullammimi azaltma konusunda son yillarda Onemli yasal diizenlemeler ve halkin
bilinglendirilmesine yonelik egitim igerikli yayinlarin arttigi gozlenmektedir. Bu diizenlemelerin amaglar
sOyle siralanmaktadir;

1. Bireyi sigaraya kars1 korumak,
2. Hastanin fizyolojik, sosyolojik ve ruhsal agidan iyilesmesinin devamini saglamaktir.

Birinci adim olarak, bilinglendirme egitimleri sayesinde sigara kullaniminin Oniine gecilmeye
calisilmaktadir. Tiitlin mamulleri ve sigara kullaniminin zararlar1 hakkinda verilen egitimlerde hedef, hem
sigaraya baglamamig bireylerin baglamasinin 6niine gegmek hem de sigara ve tiitlin mamulii tiiketen kisilerin
tiikketim faaliyetlerini azaltmaya ve birakmaya yonelik amaglarini gergeklestirmede yardimer olmaktir. Sigara
birakmaya yonelik polikliniklerin yapilandirilmas1 hakkinda iilkemizde Saglik Bakanligi’'nin 2011 tarihli
yonetmeligine gore; bu polikliniklerde hastalarin kayit, takip ve islemleri yapilip, gerekli egitimleri saglayacak
doktor ve bir hemsirenin bulunma sart1 yerine getirilmektedir.

Sigara, alkol gibi keyif verici ve zararli etkileri olan mallara yiliksek oranli tiiketim vergileri uygulayip,
devlet bu mallarin tiikketimini sinirlandirmaktadir. Gelismis iilkeler sigaradan kaynakli hastaliklarda (akciger
kanseri gibi) halki bilinglendirip bu kotii etkilerin 6niine gegmeye ¢alismaktadir. Gelismis olan bu tilkeler buna
kars1 6nlemleri iilke sinirlar1 i¢inde yapmakta ve gelismekte olan iilkelerde bu mallarin tiiketimi igin tesvik

SZararli etkileri nedeniyle negatif digsalliklara sebep olan piyasada iiretilseler bile devlet miidahalesi gereken mallara
erdemsiz mal denir. Sigara ve tiitlin tirlinleri bu mallara 6rnek verilebilir.
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edici reklamlarin da yapilmakta oldugu bilinmektedir. Bu mallara olan talebin gelir esnekliginin yiiksek olmas1
nedeniyle ilkelerin gelir artigini bu yolla sagladiklart da goriilmektedir (Sener, 2007: 62-63).

Sigara tliketimi ile birlikte hem kullanan kisilerin hem de kullanma asamasinda bu k&tii atmosferde bulunan
pasif icicilerin saglik sorunlari, devlet saglik harcamalar tizerinde biiyiik bir yiik olusturabilmektedir. Bu yiik
tiikketicilere yansitilip negatif etkisi icsellestirilmezse; sosyal tiiketim maliyeti, 6zel tiiketim fiyatindan ¢ok
yiiksek olmasi kaginilmaz olacaktir (Beatty vd. 2009: 1176).

2. SIGARA BAGIMLILIGIYLA MUCADELEDE SiGARA VERGILERININ ROLU

Devlet sigaradan kaynakli kamu giderlerinin karsiligini telafi etmek, tiiketim aliskanligini azaltabilmek
amaciyla tiitlin ve tiitiin mamullerinden vergiler almaktadir. Asil itibariyle alinan bu vergiler geri kalmus tilkeler
icin bir gelir kaynag olarak da goriiliirken, devlet yapisi geregi kamusal diizeni bozan hem ekonomik hem de
sosyal dengeyi sarsan zararli (erdemsiz) mal ve hizmetlerin tiiketimini azaltmak icin vergiler kullanilmaktadir.
Tiitiin, alkol, sigara gibi bireylerin kendi zevki igin tiikettigi ve negatif digsallig1 olan bu mallara devletin
miidahale etmek i¢in uyguladigi vergiler, bu mallarin niteliklerinden dolay1 son zamanlarda giinah vergileri
seklinde anilmaya baslanmistir (Eroglu ve Egeli, 2018:71).

Sigara kullanimu ile birlikte ortaya ¢ikan birgok olumsuz digsallik vardir ve bu digsalligin da maliyeti s6z
konusudur. Devlet fon ayrilmasinda etkinligin yeniden saglanmasi icin, sigara iizerinden vergilendirme
uygulamakta ve bu vergileri olumsuz digsalliklar1 azaltmak i¢in kullanmaktadir. Dolayisiyla devlet saglik
harcamalarina biit¢eden belli bir pay ayirmak durumunda kalmaktadir. Bu baglamda devlet, piyasalar1 basarili
hale getirebilmek, makroekonomik istikrar1 ve gelir dagilimini saglayabilmek i¢in hem para hem de maliye
politikalarini uygulayarak piyasada diizenlemeler yapmaktadir (Ugur vd. 2010: 3). Tiitlin kullanimina bagh
olarak yapilan devlet miidahalelerinin sinir1, kapsami ve gesitleri ise literatiirde rasyonel bagimlilik teorileri
kapsaminda incelenmektedir. Neoklasik “rasyonel bagimlilik” teorisinde tiitiin kullanimi, faydasint maksimize
etmek isteyen bireyin rasyonel secimine baglidir (Becker ve Murphy, 1988). Bu rasyonel se¢ime bagli olarak
tiitlin kullanan kisilerin kendilerine ¢ok biiylik maliyetler yiikleseler dahi; bu konuda devletin miidahalede
bulunmasinin hakli goriilebilecegi tek husus, tiitin kullanan kisilerin baskalarina yiikledigi maliyetler yani
negatif digsalliklardir. Bu modelde devlet miidahalesi sadece, tiitiin kullananlarin yarattiklar1 negatif
digsalliklarin bir fonksiyonudur. Tiitiin kullananlarin baskalarina verdikleri zarar, net olarak, kiigiik olmakla
beraber, kendilerine verdikleri zarar ¢ok biiyiiktiir (Aytag ve Kilig, 2015:3). Giinlimiizde ise Neoklasik rasyonel
bagimlilik teorisinin ifade ettigi sinirli devlet miidahalesinin yerini modern bagimlilik teorisi almustir.
Hukiimetlerin bagimlilig1 azaltmada rolii daha da genisletilmis ve bilindigi gibi 2003 yilinda Tiitiin Kontrol
Sozlesmesi imzalanmustir. 2008 yilinda MPOWER ilkeleri hazirlanmistir.® Hazirlanan MPOWER ilkeleri;
salgin1 ve koruyucu uygulamalarinin izlenmesi, pasif sigara igiciliginden toplumun korunmasi, sigaranin
zararlar1 hakkinda toplumun bilinglendirilmesi, reklam, tanitim ve sponsorlugun kaldirilmasi, vergi ve
fiyatlarimin arttirilmasidir. Bu ilkelerin uygulanmasiyla tiitiin kullaniminin azaltilarak kontroliiniin daha iyi
saglanmasi amag¢lanmistir.

Sigara iizerinden alinan vergiler arttirilirsa li¢ sekilde fayda saglamasi beklenir; birincisi sigara kullanimi
azalmasi genglerin sigaraya baslamasinin engellenmis olmasi, ikincisi sigara birakildigi igin saglik yoniinden
fayda saglayacag, tgiinciisii ise alinan bu vergiler devlet gelirine katki saglayacagi yoniindedir (Emery, vd.
2001:278).

6 detayl1 bilgi i¢in bknz. “Diinya Saglik Orgiitii Kiiresel Tiitiin Salgimi1 Raporu, 2008”.
http://www.ssuk.org.tr/eski_site verileri/elazig_kongre sunumlar/gulsen gunes.pdf (Erisim Tarihi:04.08.2018).
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Diinya Saglik Orgiitii, KDV ve OTV diginda sigara iizerinden ayrica “saglik vergisi”” alinmasi énerisinde
bulunmaktadir. 2004 yilinda T.C. Saglik Bakanlig1 tarafindan imzalanan Tiitiin Kontrolii S6zlesmesi 2004
yilinda TBMM’de kabul edilip, Tiitiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesinin onaylanmasi1 Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan uygun bulunmus ve yiiriirliige girmistir. Bir dnceki eylem planinin (2008-2012) uygulama tarihi
sona ermekle birlikte, bir siire icin yeni bir eylem programi hazirlanmamis, ancak son olarak 2015 yili
baslarinda, (2015-2018) tarihlerini baz alan Ulusal Tiitiin Kontrol Programi Eylem Plan1 yaymlanip
uygulamaya konulmustur. 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunla; tiitiin ve alkol piyasasinda diizenlemeye gidilmis, bu iiriinlerin iilkemizde iiretiminin
ithalati- ihracatina yonelik sartlar diizenlenip yiiriirliige konulmustur.

2015-2018 Ulusal Tiitiin Kontrol Programi Eylem planinda fiyat ve vergilendirmeye yonelik olarak, tiitiin
Ve e- tiitline uygulanan vergi orani arttirilip yiikselen fiyatlar nedeniyle bu tiriinlere olan talepte azalis meydana
getirmek amaglanmaktadir. Bu baglamda OTV ’nin, vergi oraninin enflasyon oraninin iizerinde olabilmesi i¢in
sigaranin perakende satig fiyatina minimum yiizde yetmislik vergi uygulanmasi amaci vardir. Buna yonelik
olarak planlanan stratejiler; OTV nin hem oransal hem de maktu olarak arttirilmast, tiitiin ve tiitiin iiriinlerinin,
{iriin ve hizmet grubu tiiketici fiyatlar1 endeksinden (TUFE) cikartilmasi, biitce olanaklar1 dahilinde tiitiin
kontrolii caligmalarinda kullanilmak i¢in gereken kaynagin tahsisi, sigaraya ve diger tiitiin {irlinlerine konulan
vergilerin bu {irlinlerin ikamesini miimkiin kilmayacak diizeyde olmasi seklindedir(Ulusal Tiitlin Kontrol
Programi Eylem Plan1 2015-2018).

Tiitiin tirlinlerine olan talebin azaltilmasina yonelik dnlemlerden olan fiyat ve vergilendirmede sorumlu
kuruluslar; Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, (TUIK) ve Merkez Bankasi’dir (Ulusal Tiitiin Kontrol
Programi Eylem Plan1 2015-2018).

Yapilan eylem planinda 6zel tiiketim vergisinin, sigara perakende satig fiyatinin en az %70’si gibi 6nemli
bir oran1 olusturmasi ve bu oranin ise vergi artig oraninin enflasyon oraninin {izerinde kalmasina yonelik hedef
belirlenmistir. Biitge olanaklar1 dahilinde tiitiin kontrolii galigmalarinda kullanilmak igin gereken kaynak
olusturularak transferi icin gerekli calismalarin (alinan vergiden veya kesilen cezalardan vb.) yapilmasi
diistiniilmistiir. Titin Kontrol Programinda oncelikli amacin Sigara tiiketiminin engellenmesi ve bununda
vergilerin arttirilmasi politikasi izlenerek gergeklestirilmesi vurgulanmistir. Bu vergi yiikiiyle beraber artig
gosteren sigara fiyatlari ile Tiirkiye’de 6zellikle genclerin erken yasta sigaraya baslamasinin ve orta-diisiik gelir
grubundaki sigara tiiketicilerinin ise sigaray1 birakmalar1 hedef alinmistir. bu sekilde uygulanan yiiksek fiyat
ve yiiksek vergi politikasinin ayn1 zamanda sigara kagakg¢iligina neden olabilecegi de dikkate alinmaktadir.

3. TURKIYE'DE SIGARA TUKETIMi VE SiGARA VERGI YAPISI

Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanunu uygulanmasina kadar olan dénem ve sonrasi olarak iki alt
donemde vergiler incelenmektedir. ilk donem 2002 yilina kadar olan donem ve 2002 sonrasinda OTV’nin
uygulandig1 donemdir.

3.1. Ozel Tiiketim Vergisi Uygulanmadan Once (...-2002)

2002 yilina kadar olan doénemde tiitiin {iriinleri ve sigaradan farkli isimlerle degisik vergiler alinmaktaydi.
Sigara tizerinden fabrika ¢ikis fiyat: lizerine, Malul Sehit Yetim Pay1, Savunma Sanayi Fonu, Egitim Genglik
Vergisi, Mera Fonu ve Gaziler Fonu, Tiitiin Fonu gibi kesintiler yapilmakta ve KDV hesaplanarak tiitiin
tiriinlerinden vergi alinmaktaydi. Onceleri Tiitiin Uretimi Gelistirme Fonu olan ve daha sonra 1991 yilinda

"http://vergidosyasi.com/2017/04/08/sigarada-vergi-orani-bir-paket-sigaraya-odenen-vergi-sigara-vergisinin-
hesaplanmasi/(Erisim tarihi:12.10.2018).
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Tiitlin Fonu olarak ismi degistirilen fon 6zellikle ithal tiitiinden yapilan sigaralarin fiyatini yiikseltmek amaciyla
getirilmistir. Uretilen sigaralarda ithal tiitiin kullanilmasindan dolay1 {iretim yapan firmalar sigara icindeki ithal
tiitlinlere gore vergilendirilmistir. Uygulanan vergi 1000 adet sigara igin 0,003$ ile 3$ arasinda farklilagmus,
nihai iiretimi tamamlanmus ithal edilen sigara paketleri icin KDV ve OTV ’nin yaninda 0,040$ vergi alinmistir.
2002 yilinda OTV Kanunu’nu getirilmistir (Ugur ve Komiirciiler, 2015: 333). Tablo 1’de OTV Kanunu
uygulanmasina kadar olan donemde sigara tiiketim miktar1 adet olarak goriilmektedir. Sigara tiiketiminin
1980’11 yillardan 2000’11 yillara yaklasik iki kati kadar arttigr gorilmektedir. Bu artis Tiirkiye’de sigara
bagimliliginin arttigmin bir gostergesi olarak gerekli ekonomik ve mali diizenlemelerinde yapilmasi
gerekliligine igaret etmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Sigara Tiiketimi, 1980-2002 (milyar adet)

Yillar Tiiketim Yillar Tiiketim
1980 65.9 1992 80.6
1981 64.8 1993 84
1982 65 1994 1
1983 64 1995 95
1984 64.3 1996 96
1985 64.8 1997 101
1986 67.8 1998 109
1987 69.6 1999 114.4
1988 72.5 2000 111.7
1989 74 2001 111.8
1990 76.6 2002 110.1
1991 78

Kaynak: Bilir, 2010:45.

Tablo 1’e gore Tiirkiye’de sigara tiiketimi miktar olarak yillar igerinde artmig olup 1980 li yillarda niifus
orani da dikkate almirsa oldukga yiiksektir. Sigara kullanan kisilerin yasi, egitim diizeyi, cinsiyete duyarliligi
ve bolgesel gelisimine iliskin bircok anket calismasi yapilmaktadir.

3.2. Ozel Tiiketim Vergisi Uygulanmas1 Dénemi (2002- ...)

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiitiin iiriinlerinin
vergilendirilmesinde verginin matrahi olarak nihai tiiketicilere perakende satig fiyati esas alinmigtir. Tablo 2
tizerinde goriilecegi gibi nispi vergi oran1 %49,5 olarak belirlenmistir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Sigaradan Alinan Vergilerin Seyri (2002-2019 Yillarr)

Yil Oransal Vergi (%) Asgari Maktu Vergi (TL)
2002 49,5

2003 55,3

2004 28 veya 0,35 -1,00
2005 58 veya 1,20

2006 58 veya 1,20 -veya 1,40
2007 58 veya 1,55

2008 58 veya 1,55

2009 58 veya 2,05

2010 63 veya 2,05

2011 63 veya 2,65

2012 65 veya 2,90

2013 65,25 veya 2,90

2014 65,25 veya 3,75

2018 63 veya 4,71- veya 5,66
2019 67 veya 0,42

Kaynak: Ugur ve Kémiirciiler, 2015: 334, ve https://vergidosyasi.com.

Tiitiin tiriinlerine mevzuat uyarinca 6zel vergi rejimi uygulanmakta ve 6zel tiiketim vergisi arttirilmaktadir.
Tiitiin iiriinlerinin tabi oldugu OTV oranmna gére hesaplanan vergi, bu iiriinler i¢in belirlenen asgari vergi
tutarindan az ise asgari vergi, fazla ise oransal olarak hesaplanan vergi ddenecektir. OTV uygulanmasina iligkin
siire¢ su sekilde izlemektedir (Atuk vd. 2011: 8);

— Vergiyi doguran olay, III sayili listedeki mallar i¢in bunlarin ithali, imalatgilar tarafindan teslimi veya
OTV uygulanmadan dnce miizayede suretiyle satisidir.

— Verginin miikellefi, bu mallar1 imal veya ithal edenler ile miizayede suretiyle satigini
gerceklestirenlerdir.

- Verginin matrahi, KDV dahil olmak iizere perakende satis fiyatidir. Buna gore paket sigara i¢in OTV,
perakende satis fiyatina %58 orani uygulanarak hesaplanmaktadir.

Bakanlar kurulu® OTV Kanununun verdigi yetkiye gére belli limitleri géz oniine alarak maktu vergi
tutarlarim  belirleyebilmektedir. 2005 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile tiitiin igeren sigaralarin
vergilendirilmesine iliskin olarak bazi1 degisiklikler yapilmistir. Bu diizenleme ile eski diizenlemelerde yer alan
nispi ve maktu vergileme yoluyla hesaplanan vergilerin birlikte 6denmesi uygulamasina son verilmistir.
Diizenleme ile her paket i¢in maktu belli bir tutarin altinda olmamak sartiyla nispi orana gore vergi
hesaplanarak 6denmesi gerektigi bildirilmistir (Atuk vd. 2011: 2).

Titlin driinlerinde nispi vergi 2018 yilinda ise yiizde 2,25 puan indirilirken, maktu vergi ve asgari maktu
vergi tutarlar1 0,96 ila 9,5 kurus araliginda arttirilmigtir. 04.01.2019 tarih ve 554 sayili Cumhurbagskan1 Karari
ile sigarada asgari maktu vergi tutari sifirlanmis, vergi orani1 ise %67 olarak yeniden belirlenmistir. Maktu vergi
tutart ise 42 kurug olarak korunmustur. Tablo 3’de 2019 yilina iligkin yeni vergi oranlar1 ve ddenen vergi
miktar1 goriilmektedir.

8Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine yonelik diizenlemelerin yer aldign kararnameyle, 1924 yilindan 2017°a kadar
¢ikarilmig baz1 kanunlarda yer alan ‘Bakanlar Kurulu’ ve ‘Bagbakanlik’ ibareleri ‘Cumhurbaskani’ ve
‘Cumhurbagkanliginca’ olarak degistirilmistir.
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Tablo 3: Paket Sigaraya (ucuz- pahah sigara) Odenen Vergi Miktar1 (2019 Yil)

Sigaranin Toplam Nispi . Katma Eir Paket-
Perakende . . Maktu Vergi . Sigaradaki
Satis Fiyati Y\.‘/EI:g‘I) Vergl De.ge?r Vergi Tutan
(TL) iikii % | (%65,25) Vergisi % (TL)
8 90,500 63,00 0,42 15,2500 7,24
8,5 86,074 63,00 0,42 15,2500 7,31625
9 82,917 63,00 0,42 15,2500 7,4625
9,5 82,671 63,00 0,42 15,2500 7,85375
10 82,450 63,00 0,42 15,2500 8,245
12 81,750 63,00 0,42 15,2500 9,81
13 81,481 63,00 0,42 15,2500 10,5925

Kaynak: http//vergidosyasi.com (Erisim Tarihi:01.02.2019).

Tablo 3’de goriildigii gibi 8 liraya satilan sigarada vergi yiikii yaklasik olarak %90,5’e ulagmustir. 8 liranin
7 lira 24 kurusu vergiden olusmaktadir. Oysa ki 13 liraya satilan sigarada vergi yiikii %81,4 olmustur. Pahali
sigara ile ucuz sigara arasinda oransal olarak yaklagik %10’luk bir vergi yiikii farki olusmustur. Vergi yikii
ucuz sigarada yiiksek, pahali sigarada daha diisiik olmaktadir. 10 liralik bir sigaranin ise 6 lira 70 kurusu OTV,
1 lira 525 kurusu KDV ve 42 kurusu ise maktu OTV olmak iizere 8 lira 645 kurusu vergidir. Bunun anlanu 10
TL’ye satilan bir sigarada vergi oran1 %86,45 olmustur.

Tablo 4: Tiitiin Uriinlerinden Alinan Toplam Vergiler (2008-2014)

o Tiitiin o

Tiitiin PR o Tiitiin

vy - .. tiriinlerinin Tiitiin . .

Tiitiin iriinlerinin bir nceki iiriinleri iiriinleri

oTv iiriinleri oTv . . biitce

. . . . . yila gore GSYIH

gelirleri icindeki paylari

avi artis paylary(%) (%)
pay oranlar1 °
2008 | 41.831.723 | 10.888.211 26,0 12,9 11 5,2
2009 | 43.619.794 | 11.546.093 26,5 6,0 1,2 54
2010 | 57.285.121 | 14.784.461 25,8 28,0 1,3 58
2011 | 64.188.786 | 15.850.168 24,7 7,2 1,2 53
2012 | 71.705.544 | 19.975.803 27,9 26,0 14 6,0
2013 | 85.461.561 | 21.326.764 25,0 6,8 14 55
2014 | 91.073.807 | 23.024.332 253 8,0 1,3 54

Kaynak: Ugur ve Kémiirciiler, 2015: 336.

Tiitiin {iriinlerinin toplam OTV’deki payr yaklasik %25’ler seviyesinde yer almaktadir. Yani OTV
gelirlerinin yaklasik dortte biri buradan saglanmaktadir. Tiitiin tiriinlerinden saglanan gelirin bir énceki yila
gore artis oranlar yillar itibariyle farklilik kaydetse de yil itibariyle artislarin 6nemli diizeyde oldugu
goriilebilir. Bu 6nemli artislar 6zellikle 2010 ve 2012 yillarinda ger¢eklesmistir. Tiitiin iiriinlerinin biit¢edeki
paylar1 ise 2014 yilinda oransal olarak diiserek biitge gelirlerinin %35,4’{inii meydana getirmistir. TAPDK®

®24.12.2017 OHAL kapsaminda gikarilan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu (TAPDK) kapatilarak, kurumun gérev ve sorumluluklar1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve
Saglik Bakanligina devredilmistir.
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verilerine gore, diinyanin yedinci biiyiik sigara {ireticisi olan Tiirkiye'de sigara {liretiminin seyrine bakildiginda
Tablo 5 tizerinde goriildiigi gibi giderek artmaktadir. Tiirkiye de satilan sigara miktart; 2005°te 106 milyar 717
milyon adet iken, 2006’da 107 milyar 908 milyon adede, 2007°de 107 milyar 455 milyon adede 2008°de ise
107 milyar 859 milyon adede yiikselmistir. 2009 Temmuz ayinda yiiriirliige giren kanun sonrasinda ise, igilen
sigara sayist 2009 yilinda, yiiriirliige giren yasa ile Tiirkiye’de son dénemlerin en diisiik sigara tiiketiminin
gerceklestigi ifade edilmigtir. 107 milyar 555 milyon adede 2010 da ise 93 milyar 354 milyon adede
gerilemistir. 2007 yilinin Temmuz-Kasim dénemine gore 233 milyon paket, 2008 yilinin ayn1 dénemine gore
185 milyon paket daha az sigara i¢ildigi ifade edilmistir. Bu verilerle vatandaslar, 2007 yilina gore sigaraya, 1
milyar 165 milyon TL, 2008 yilinin ayn1 Temmuz-Kasim doénemine gore 922 milyon TL daha az para
harcamistir (http://www.ssuk.org.tr, 2018).

Tablo 5: Sigara Uretim, Tiiketim ve Thracat Miktari (2003-2017 Yillarn)

Uretim (fhracat Dahil) Tiiketim Miktar: ihracat
Miktar (Adet) Miktar (Adet) Pg:;‘;:gisﬁt)‘s Miktar (Adet) Bedel ($)
2003 120.943.286.259 108.157.063.151 10.570.000.000,00 12.961.347.000 -
2004 117.837.981.611 108.870.390.619 11.201.875.031,00 9.142.850.000 -
2005 114.572.421.101 106.716.505.495 12.284.702.594,00 11.701.282.000 -
2006 125.807.062.001 107.908.692.049 15.272.192.402,27 16.927.678.280 | 147.290.888,90
2007 126.119.539.322 107.454.965.621 16.687.091.932,56 18.383.867.800 | 189.340.182,93
2008 135.041.446.801 107.858.908.398 18.342.201.352,05 25.658.999.200 | 228.951.950,12
2009 132.912.630.060 107.554.976.198 20.402.965.760,09 20.366.024.800 | 204.175.613,04
2010 115.238.165.760 93.354.256.337 24.041.960.283,39 24.037.012.800 | 246.852.616,19
2011 112.083.047.081 91.217.479.041 24.598.105.743,60 24.326.238.400 | 249.727.418,26
2012 134.454.421.721 99.257.052.659 30.588.330.135,84 32.393.076.000 | 337.160.145,59
2013 130.597.511.841 91.659.534.372 32.646.104.242,74 36.794.600.000 | 380.636.743,25
2014 142.894.873.581 94.681.206.449 34.624.817.146,62 44.761.164.800 | 475.003.599,21
2015 156.195.471.341 103.210.236.101 39.648.844.291,14 47.818.361.000 | 464.304.320,15
2016 159.907.424.721 105.488.652.807 47.950.493.321,00 50.539.562.500 | 506.099.855,16
2017 156.907.085.761 106.223.754.441 55.966.662.595,85 49.339.750.500 | 484.523.369,32

Kaynak: GTHB, TAPDK

2008-2011 donemi iginde ilk kez yiizde on bes tiiketimi azalan sigara adedi, yiiz milyardan asag1 seviyelere
gelmistir. Diisen sigara tiiketimi 100 milyar adedin altina inmistir. Fakat 2012’de tekrar yiliz milyar adede
yiikselmistir. Tiiketilen sigara adedi 2017 i¢in 106 milyar civarinda olmustur. Geng niifusun sigara tiiketim
egiliminin artmas1 ve kacakeilikla ilgili son yillarda alinan Onlemlerle yasadisi sigaraya ulagabilme
olanaklarinin artik kolay olmamasi ve yiikselen fiyatlarin tiiketicileri zorlamasidir. Tiitiin tiiketiminin geligsmis
iilkelerde azalirken gelisimini tamamlamamuis tilkelerde artig gostermistir.

TAPDK verilerine gore 2016 tiitiin satiglar1 ve tiikketim istatistiklerine gére Tiirkiye’de 2016’da 105,5 milyar
adet sigara tiilketimi gerceklesmistir. Bir onceki yila oranla satilan sigara miktarinda % 2.21°lik bir artig
goriilmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de 17 milyon paket sigaraya ortalama 150 milyon TL harcama yapilmaktadir.
2009 yilinda dumansiz hava sahast uygulamalar ile baglatilan miicadelelerde, 2009-2010 yillar1 arasinda %
13’liik bir tiiketim disiisii yaganmakla birlikte 2012 yilindan itibaren tiiketim tekrar artmaya baglamistir.
Yesilay’in 2009 Sigara Raporu’nda Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii verilerine gore,
dort aylik donemde yasaga uymayan sigara bagimlilarinin 6dedigi para cezasinin da 20 milyon TL’yi astig1

73



Tlirkiye'de Sigara Bagimhihgini Azaltmada Sigara Vergilerinin Etkisi— Berna HIZARCI BESER, Hatice ASKAN

belirtilmistir. Tiiketilen sigara miktar1 azaldig1 halde vergileri artisiyla birlikte saglanan gelir artmistir. Maliye
Bakanligi 2010 verilerine gore 2009 yilinda 11.546.093 TL olan tiitiin vergileri, tiiketim azalmasina ragmen
dogru vergi politikalari ile 14.784.461 TL ye yiikseltilmistir (www.tapdk.gov.tr).

4. TURKIYE’DE KACAK SIGARA KULLANIMI

Sigara vergilerinin ve fiyatlandirmanin dikkatli bir sekilde yapilmasi ve tiitiin iirlinlerinin birbirinin yerini
almasinin Oniine gecilmesi gerekmektedir. Kayit altina alman sigara satisin1 baz alip tiiketimde azalma
oldugunu sdylemek eksik ve yanlis olur. Asil 6nemli olan artan vergilerle birlikte bireylerin bagka tirlinleri
tercih edip etmediklerine gore durumu degerlendirmektir. Tiitiin alip sarma sigara kullanmanin maliyeti daha
azdir. Dolayisiyla bagimli olup tiikketimden vazgecemeyen bireyler tercihlerini bu yonde degistirmekle birlikte
ya da sigarayi kagak yollardan temin etmeye baslayacaktir (Giiltekin-Karakas, 2014). Bu dogrultuda yakalanan
kacak sigara miktar1 Sekil 1°de yer almaktadir.

Sekil 1: Kagak Sigara Kullamim Miktari (2002-2013)
{ ™

Yakalanan Kacak Sigara (Milyon Paket)
120
100
20
&0
40
20
0 | — —__-__-__-_J_J_J_
2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 2013
|. 1,9 3.6 4.3 4.8 7.2 11,8 10,7 10 435 59,7 98,1 108
\ J

Kaynak: Tiitiin Eksperleri Dernegi Biilteni, 2015:13

Sekil 1°de goriilecegi lizere, yakalanan kacak sigara paketleri sayisi yillara gore artig gostermis, 2009 yilinda
toplamda yaklasik 10 milyon paket sigara ele gegirilmis iken bu rakam 2013 yilinda 108 milyon pakete
ulagmistir. 2009 yilina goére 2013 yilinda yakalanan kagak sigara paketi yaklasik on kat artis kaydetmistir. Tiitliin
Eksperleri Dernegi’ne (2015) gore, devletin sigara kagak¢iligindan her yil yaklasik olarak 7,5 milyar dolar
civarinda bir gelir kayb1 oldugu 6ngoriilmektedir (Tiitiin Eksperleri Dernegi Biilteni, 2015:13).

Tiitlin {irlinlerinden alinan vergilerin, biitgenin en kolay denklestirme kalemlerinden biri oldugu ifade
edilebilir. Gegen yillarda diizenli olarak enflasyonun yani sira sigarada vergi yiikiinde artis kaydedilmistir.
Bununla birlikte Ulusal Tiitlin Kontrol Programinda ongoriilen tiitiin {irlinlerinin zararlarinin dnlenmesi
amaglar1 dogrultusunda, sigara tiiketiminin engellenmesinde bir ara¢ olarak vergilerin arttirilmasi politikasi
benimsenmistir. 2015 yili itibariyle sigara vergileri oran1 yaklasik %84 dolaymdadir. Bu vergi yiikiiyle beraber
artis gosteren sigara fiyatlar ile Tiirkiye’de 6zellikle genglerin erken yasta sigaraya baslamasinin ve orta/diisiik
gelir grubundaki sigara tiiketicilerinin ise sigaray1 birakmalar1 hedef alinmakla birlikte yiiksek fiyat ve yiiksek
vergi ayni zamanda da sigara kacakc¢iligina neden olmustur. Hazinenin sigara kagakg¢iligindan kaybi yillik
olarak yaklasik 7,5 milyar lira dolayinda oldugu 6ngdriilmektedir (Tiitiin Eksperleri Dernegi, 2015). Tiirkiye’de
kacak tiitiin kullanimina kars1 6nlemler bir an 6nce alinmali, vergiler uygulanmadan dnce yiiksek fiyati1 onlemek
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icin perakende fiyatlarina tavan fiyat uygulamasi getirilmeli, bu {iriinlerin iilkelerarasi ticarete konu olmasiin
oniine gecilmesi saglanmalidir. Sigara bagimliliginin azaltilmasinda sadece talep yonlii degil arza yonelik
politikalar da etkin bir sekilde uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Sigara bagimlilig1 ile miicadele vergi
oranlarin1 artirmak digindaki diger yontemlerden olan egitim, Onleyici ¢aligmalar, medya kampanyalari
(tiiketiciler iizerinde etkisi %88), sigara paketleri tizerindeki etiket ve resimler (etkisi %65), kamu spotlar1 ve
diger halk saglik ¢aligmalarinin oldukga etkili oldugu goriilmektedir. Bu uygulamalarin bagimlilig1 azaltmada
etkisi arttirtlmalidir (Torun ve Ekinci, 2014:27).

SONUC

Tiitlin bagimliliginin, i¢inde bulundugumuz yiizyilda 6zellikle azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde
agirlikli olmak tizere 1 milyar kisi gibi oldukga yiiksek bir say1 ile 6limlerin nedeni olacagi ongoriilmektedir.
23 milyon civarinda kisi Tiirkiye’de sigara kullandig1 ve bu rakamin 19,5 milyonu 19 yas ve iisti, 3,5 milyonu
ise 11-19 yas aras1 gencler ve cocuklardan olustugu goriilmektedir. Istatistiklere bakildiginda 19 yasin
iistiindekilerde giinde ortalama 14-20 paket (14 tane sigara) i¢tigi ve 19 yasin altinda kalanlarin giinliik ortalama
5-20 paket (5 tane sigara) tiikettigi tespit edilmistir. 13 yas ve iistii sigara icenlerin oran1 %40, erkeklerde bu
oran %51 iken kadinlarda ise oran %25 dir. Universite 6grencilerin sigara igme oran1 (18-25 yas) %58 dir. 23—
36 yas aras1 en yogun yaklasik 9,5 milyon kisinin yani %67'ini sigara kullandig bilinmektedir (Torun ve Ekinci,
2014:24).

Tiirkiye’de Saglik Bakanligi tarafindan 28 Nisan 2004 tarihinde Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi
imzalanmis ve 25 Kasim 2004 tarihinde TBMM’de kabul edilerek, 30 Kasim 2004 tarih ve 25656 sayili Resmi
Gazetede 5261 kanun numarasi ile yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu durum iilkemizde 4207 sayili
Kanun’dan sonra sigara ile miicadelede atilan en 6nemli adimdir.

Tiitiin Kontrol Cergeve Sozlesmesi’nin arkasindan yapilacak ¢aligmalarin planlanmasi ve iilkemizde sigara
salgininin kontrol altina alinabilmesi amaciyla Saglik Bakanliginca 2006-2012 yillarin1 kapsayacak sekilde bir
“Ulusal Tiitiin Kontrol Program1” hazirlanmigtir. Programin temel hedefi, 2010 yilina kadar iilkemizde 15 yas
iizerinde sigara i¢cmeyenlerin oranim1 %80’in lizerine ¢ikarmak, 15 yas altinda ise %100’e yakin olmasini
saglamaktir. Tiitiin kontrolii; tiitlin kullanim1 ve tiitliin dumanina maruz kalmay: ortadan kaldirarak veya
azaltarak insan sagligim iyilestirmeyi amaglayan arz, talep ve zarar azaltma stratejisidir. Tiitiiniin topluma ve
devlet biitcesine getirdigi zararlarla miicadele etmeyi amagclar.

Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle tiitiin iirinlerinin vergilendirilmesinde gerek nispi gerekse paket basina
maktu vergi uygulanmakta, nispi vergileme sonucunda elde edilen deger belli bir taban fiyatin altinda kaldig:
takdirde, minimum maktu vergileme gerceklestirilmekte ve bunun {izerine paket basina alinan maktu tutar
eklenmekte, bu da iriinlerin tiiketiminde azalmaya yol agmakta, kamu gelirlerinde ise artis saglamaktadir.
Eylem planinda fiyat ve vergilendirmeye yonelik olarak, tiitiin ve e- tiitiin tirlinleri tizerindeki vergi yiikiinii
artirarak tiitlin triinlerinin fiyatinin artirilmasinin saglanmasi ve bu yolla tiitiin {riinlerine olan talebin
azaltilmas1 amaglanmigtir.

Bununla birlikte sigara tiiketimini azaltmaya ve bagimlilikla miicadele etmeye yonelik etkisiz 6nleme
tedbirleri, izleme eksikligi ve OTV artislar tiiketicilerin yasal sigaradan kacak sigaraya gegmesine yol agmustir.
Tiirk tiiketicilerin yiliksek fiyat duyarliligi, kacak sigara tiiketimini yasal piyasadaki fiyat artislarina bagimh
yapmistir. Gegen yillar boyunca diizenli olarak enflasyonla birlikte sigarada vergi yiikii artmistir. Ayrica Ulusal
Titin - Kontrol Programinda o6ngoriilen tiitiin  {irlinlerinin  zararlarmin  6nlenmesine iliskin hedefler
dogrultusunda, sigara tiiketiminin 6niine gegilmesinde bir arag olarak vergi artirimui politikas1 benimsenmistir.
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Devletin bu alanda elde ettigi vergi ile sigara kullanimimi azaltmaya yonelik egitim ve uygulamaya doniik
daha farkli neler yapilacagi iizerinde politika gelistirilmesi gerekmektedir. Hiikiimetlerin sigara icenlere yardim
etmesi gerekmektedir. Ozellikle saglik hizmetlerine entegre edilmesi birinci basamak olarak saglanmali,
iicretsiz ve kolay ulasilan bir sigara birakma hatt1 olmasi ve farmakolojik tedavinin ucuz ve ulasilabilir olmasi
gibi 6neriler giderek desteklenmektedir (Diinya Saglik Orgiitii (2008). Tiitiin bagimlilig1 tedavisinde hiikiimet
destegi artirllmalidir. Danismanlik, destek ve ilag tedavisinde hiikiimet desteginin artmasi gerekmektedir.

Sigara bagimliligi ile miicadelede egitim, Onleyici ¢aligmalar, medya kampanyalarinin, sigara paketleri
iizerindeki etiket ve resimlerin bilylik oranda etkisinin oldugu tespit edilmis olup bu dogrultuda devletin
diizenleyici politikalarina agirlik vermesi gerekmektedir. Diger taraftan kamu spotlar1 ve halk sagligi
calismalarinin da oldukca etkili oldugu goriilmektedir. Bu uygulamalarin bagimliligi azaltmada etkisi
arttirtlmalidir. Toplumsal bilincin arttirilmasi yoniinde uygulamaya doniik yaptirnmlarin arttirilmasiin etkili
olacag: ifade edilebilir. Sigara kullanmayanlarin caligtiklar1 isyerlerinde ayricalikli olarak gorev ve yetki
verilirken dikkate alindig1 uygulamalarda son zamanlarda goze ¢arpan diizenlemelerdir.
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