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MODERN KAMU YONETIMINE YANSIMALARI
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OZET
Devlet kurumsal kimlik sahibi bir yapilanma olarak varligini toplumsal diizenin
varligina adamigtir. Devletin bu gibi bir islev ile anlamlandirilmasi icin felsefi
temellerine atif yapmak gerekmektedir. Bu temelleri de Platon’un Devlet adli eserinde
bulmak miimkiindiir. Bu eser farkli pasajlardan meydana gelmistir. Bu kapsamda ilgili
eser felsefi tartismalar iceren ve hem devleti hem devletin isletmecisi olan kamu yonetimi
sistemini hem de devletin énemli bir unsuru olan toplumun varliksal sorgulamasini
yapan bir yénlendiricidir. Antik Cag’'in heniiz bos duran kdgidinda gelecege yénelik
ctkarimlari igeren basliklarin Devlet adli eser 6zelinde yazilmasi biiytik bir felsefecinin
satir aralarina gizledigi giintimiiz idealleridir. Bu eser gecmisten getirilen degerlerin
gelecege tasinmast adina 6nem tasimaktadir. Bu sebepten dolayi bu eserin kurgusal
analizinin modern kamu yénetimi ekseninde yapilmasi felsefi bir degerin yénetim
ekseninde degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla bu calismanin temel
amaci Devlet adli eserin satir aralarinda gizlenmis gelecege yénelik cikarimlari
giintimiiz mantigt ile yorumlayarak uygulamaya yansiyan bilindiklerin gercek
kékeninin bu eser oldugunu vurgulamaktir.
Anahtar Kelimeler: Devlet, Kamu Yénetimi, Platon, Toplum, Yénetisim.

The Reflections of Plato’s State Fiction on Modern
Public Administration

ABSTRACT

The state is committed to the existence of the social order as a structure with
a corporate identity. It is necessary to refer to the philosophical foundations of the State
to make sense of such a function. It is also possible to find these foundations in his work
titled State. This manuscript consists of different passages. In this context, the relevant
manuscript is a guide that makes philosophical debates on the public administration
system, which is both the state and the state's operator, and the existence of an
important element of the state. It is the ideals of a contemporary philosopher hiding
between the lines and the writing of the headings containing the implications for the
future on the paper of the ancient age which is still empty. The fact that the headings,
which contain the implications for the future in the ancient paper, are included in the
book called State, are the ideals of the great philosopher hiding between the lines. This
book is important for transporting the values from the past to the future. For this reason,
the fictional analysis of this book on the axis of modern public administration makes it
compulsory to evaluate a philosophical value in the administration axis. Therefore, the
main purpose of this manuscript is to emphasize that the real origin of what is known to
be reflected in the practice by interpreting the implications of the future, which are
hidden between the lines of the State, with the logic of today.
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Giris

Devlet yapilanmasina bir anlam yiiklemek veya bu yapilanmanin
niteligini aciklamak i¢in girisilen her ¢abanin temelinde “devletin ne oldugu,
nicin ve nasil gelistigi” ve sinirlan igerisinde yasayan hem halka hem de
devlet gorevlerine hangi faydalari sagladiginin agiklanmasi ihtiyaci vardir?.
Bu sorulara cevap aramak ge¢miste yapilan bir ¢aba oldugu gibi degisen

yasam sartlarinin getirmis oldugu yeni zorunluluklar karsisinda giiniimiiz
icin de strdiirilmesi gereken bir ugrasi giindeme getirmektedir.

Devlet adl1 eserin Platon (M.0. 427-347) tarafindan “Peloponnesos
Savas1”nin degerlendirilmesi sonucunda yazilmis oldugu bir gercektir ancak
ilgili eserin ortaya c¢ikmasindaki tek etki bu degildir. Ciinkil eserin ortaya
cikmasinda “diyalogun bas konusmacisi olan Sokrates”in etkisi
azimsanamayacak kadar bilyiiktir. Platon, ideal devlet kurgusunu
tamamlayabilmek i¢cin Sokrates tarafindan glindeme tasinan “adalet nedir”
sorusuna ihtiya¢c duymustur. Bu ihtiyacdan dolay1 Platon 6ncelikle “adalet
nedir” sorusuna cevap aramustir. Ikinci unsur olarak ise Platon, Atinalilar ile
Spartalilarin arasinda gecen “Peloponnesos Savasi’nin bir ¢oziimlemesini
yaparak devlet kavramina bir bakis agis1 getirmeyi amaglamistir2. Bununla
birlikte acik bir bicimde ifade edilmesi gerekmektedir ki Platon’un zihin
diinyasin1 besleyen diisiincelerin ne kadarinin Sokrates tarafindan
giidiilendigini bilmek olanaksizdir. Ciinkii Mevlana ve Sems 6rneginde oldugu
gibi Sokrates ve Platon birbirleri ile kaynasmis, iki farkl1 beden ancak tek bir
ruh olmuslardir. Sonug itibariyla Devlet eserinin “babasi Sokrates, anasi
Platon’dur” seklinde bir ¢ikarim yapilabilmektedir. Devlet eserinin
yazilmasini tetikleyen tig¢lincii unsur ise Sokrates’in 275’e kars1 281 oy ile
6lliime mahkum edilmesi olmustur3.

Gergekte Platon’un varmak istedigi sonu¢ ideal bir siyasal diizenin
nasil olmasi gerektigiydi. Platon bir felsefeci yaklasimi ile devlet
yapilanmasini idealize etmis ve bir devletin mutlak gerceklige nasil
ulasabilecegini diislemistir. Bu diisiin alt benliginde yalnizca siyasal sistemin

1 Neset Toku, Siyaset Felsefesine Giris, Kakniis Yayinlari, [stanbul, 2005, s. 20; Tuncay
Ceylan, “Siyaset Felsefesinin Temel Problemlerinden Biri ve Birlikte Yasamanin
Kosulu Olan Adalet (Platon)”, Atatiirk Universitesi Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Say1: 14, 2006, ss. 159-176, s. 160-161.

2 Nur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi Kavramlar, Tanimlar, Yaklasimlar, Dogan Kitap,
[stanbul, 2013, 5. 117-118.

3 Sabahattin Eyiipoglu ve M. Ali Cimcoz, “Onséz”, Platon, Devlet, (Gevirenler:
Sabahattin Eyiiboglu, M. Ali Cimcoz), 20. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
istanbul, 2010, ss. v-xix, s. X-xi.
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olusturulmas: istegine degil, ayn1 zamanda devam ettirilebilir olmasi
gerekliliginden kaynaklanan endise izlerine rastlamak miimkiindiir+

Platon bir devletin nasil en iyilestirilebilecegi {izerine
degerlendirmeler yapmistir. Devlet olarak adlandirilan yapay olusumun kim
tarafindan yonetilecegi de Platon’un zihnini isgal eden ayri bir tartisma
konusudur. Platon’a gore devlet ahlak ile cergevelenmistir. Bu noktada,
Platon, devletin gercek bir kisiliginin olamayacagina gore, devleti
yonetinlerin ahlakli kisilerden olmasi gerekliligi lizerine yogunlasmistir.
Platon'un zihninde “Ideal devlet nasil olmalidir?” sorusuna cevap
aranmaktadir. Bunun i¢in de var olan yerine var olmasi gerekenin pesine
diismistiir. Platon’a gore ideal devletin yoneticiliginin filozof kral tarafindan
iistlenilmesi gerekmektedir. Bu sayede mutlak iyi devlet ydnetiminde
kendisine yer bulabilecektir>.

Platon’un Devlet adli eserinde, satir aralarinin dikkatli bir bigimde
okunmasi sonucunda, bir devletin olmasi gereken niteliklerinden, toplumun
fonksiyonel biitiinliigiine kadar farkli basliklarda kurguya dayali analizlerin
yapildig1 goriilecektir. Bu baglamda ¢alisma toplamda bes baslik 6zelinde
tasarimlanmistir. Boylece calismada ideal devlet kavramsallastirmasindan
yonetesen® toplum diizenine gecisin asamalari incelenmeye c¢alisilacaktir.
Sonug¢ olarak bu calisma kapsaminda kamu ydnetimi 6zelinde toplumsal
diizenin kurumsal biitiinliigiinii temsil eden devlet hakkinda yapilan bir
cagrisimin izleri aranacak, devlet yoneticisinin olmasi gereken bilgeliginin
vurgusu yapilacak, Platon’un séylemlerinden yola ¢ikilarak yonetisim ilkesi
cercevesinde yonetesen toplum ve ideal devletin kurgusal analizi ve
sorgulamas1 yapilacaktir. Yonetesen toplum kavramsallastirmasindan
amaglanan sonug yonetisim ilkesini kendisine rehber edinen biitiinlesmis bir
toplum ve diizenidir.

4 Ali Yasar Saribay ve Siileyman Seyfi Ogiin, Bir Politikbilim Perspektifi, ASA Kitabevi,
Bursa, 1998, s.17-18.

5 Davut Dursun, “Siyaset ve Siyaset Bilimi”, Siyaset Bilimi, (Editorler: Davut Dursun ve
Mustafa Altunoglu), Anadolu Universitesi Yaym No: 2671, Acikdégretim Fakiiltesi
Yayini No: 1637, Eskisehir, 2013, ss. 2-27,s. 7.

6 Yonetesen kavrami tarafimiza ait degildir. Yonetesen, farkh alanlarda ve
calismalarda yoneten ile yonetilen arasindaki hiyerarsinin ve kati kurallarin
kaldirilarak yerine biitlinlesmis bir toplum diizeninin getirilmesini kurgulayan, boyle
bir diizeni anlamlandiran veya anlatmaya ¢alisan bir kavramdir. Ornegin, yénetesen
kavramu ilgili anlamlandirma g¢ergevesinde Simurg Dernegi'nin Yonetim Politikasi
Beyannamesi’'nde ge¢mektedir. (Daha fazla bilgi i¢in Bkz.: Simurg Dernegi Yonetim
Politikasi, http://simurgdernegi.org.tr/wp-content/uploads/2019/02/Simurg-
Derne%C4%9Fi-Y%C3%B6netim-Politikas%C4%B1.pdf, Erisim Tarihi: 08.04.2019).
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Platon: ideal Devlet

Platon, ideal bir devletin nasil olmasi gerektigi konusundaki
diistincelerine Devlet adl1 eserinde yer vermistir. Platon’a gore bir devletin
yoneticisi bilge kisilige sahip bir kral veya felsefe yetenegi ile olaylar1 analiz
edebilen bir filozof olmalidir. Bu baglamda ideal devletin filozof kral
tarafindan yonetilmesi gerekmektedir. Toparlayici bir ifade ile Platon,
devletin bir filozof kral tarafindan y6netilmesi gerektigini savunmustur?’.

» o«

Platon’a gore devlet “yoneticiler”, “askerler” ve “halk” olmak lizere li¢
farkli unsurun birlesmesi sonucunda meydana gelmektedir. Devletin isleyen
veya islemesi gereken siirecinin sorunsuz olmasi bu {i¢ unsurun birbirleri ile
uyumlu olmasina baghdir. Clinkii yoneticiler devlet yonetiminde akl temsil
etmektedirler. Yoneticilerin gorevi devleti yonetmektir. Devlet iradesinin
savunuculugunu veya koruyuculugunu yapacak smif askerlerden
olusmaktadir. Askerlerin temel 6zelligi cesaretli olmalaridir. Halk ise istek ve
tiikketim unsurunu karsilayan treticiler sinifinda yer almaktadir. Bir diger
anlamlandirma ile halk “para kazanan insanlar” siniflandirmasi icerisinde yer
almaktadir. Bunun i¢in halk “tarim”, “lretim” ve “ticaret” isleri ile
ugrasmaktadirs.

Kavramsallastirilmas1 yapilmaya calisilan ideal devlet, gercekte
toplumu mutlak iyiye tasiyabilecek bir sistemin genel adidir®. Bu
kavramsallastirmadan hareketle ana hedefin mutlak iyiye ulasma cabasi
oldugu kabul edilirse, bu hedefin gerceklestirilebilmesinin bir devlet
yapilanmasi kapsaminda olmasina da gerek olmadigi ifade edilebilmektedir.

Platon’un ahlak ile sekillendirdigi mutlak iyiye ulasma ¢abasinin devlet
yapilanmasi ile uygulamaya yansitmaya calistigi sisteme zemin hazirlayan
unsur, Atina demokrasisinin yaratmis oldugu “esitlik” ve “6zgirlik”
ortamidir. Boyle bir ortam igerisinde varlik kazanan Devlet eserinde Platon,

7 Davut Dursun, a.g.e., s. 7.

8 Ahmet Arslan, ilkcag Felsefe Tarihi Sofistlerden Platon’a, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 372-373; Davut Dursun, a.ge., s. 7; William Keith
Chambers Guthrie, lkcaj Fesefesi Tarihi, (Ceviren: Ahmet Cevizci), Giindogan
Yayinlari, Ankara, s. 114; Platon, Devlet, (Cevirenler: Sabahattin Eyiiboglu, M. Ali
Cimcoz), 20. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar, stanbul, 2010, 434 d-435 b-
439 d-444 b-565 a.

9 Semih Eker, “Sivil Toplum ve Devlet”, Siyaset Bilimi, (Editorler: Davut Dursun ve
Mustafa Altunoglu), Anadolu Universitesi Yayin1 No: 2671, Agikégretim Fakiiltesi
Yayim No: 1637, Eskisehir, 2013, ss. 72-93, s. 75.
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toplumsal diizenin kastlardan ve siyasal giiciin ise birkag kisilik bir gruptan
meydana gelmesini 6nermekteydi?®.

Platon devletin, gercekte, halkin refahini saglamak icin var olduguna
inanmaktaydi. Platon bu goriisiinii Sokrates’in diyalogu lizerinden bir 6rnek
ile aciklama cabasi icerisine girmistir. Ornegin, bir ¢coban siiriiyii kendisinin
veya efendisinin yararina degil, aksine siiriiniin yararina beslemekte ve
giitmektedir!!. Dolayisiyla Platon’a gore ideal devletin ¢oziilme noktasi
devletin kutsallastirilarak insanin iizerinde bir noktada konumlandirilmasi
yerine, insan ile 6zdeslestirilerek gercek kisiligin tiizel kisilik karsisindaki
durusunu yticeltmektir.

Devlet, yonettigi toplumun iyiligi icin ¢aba gostermelidir. Ciinki
toplum, devlet kurumuna emanet edilmis bir degerdir. Devlet yoneticilerinin
ise bu amaca ulasma c¢abasi icerisinde olan, bir baska bakis acis1 ile
kendilerini mutlak iyilife adamis olan kisiler arasindan segilmeleri
gerekmektedir!2.

Devlet yonetimi alaninda uzmanlasmis Kisilerin yapabilecegi bir
ugrastir. Bir toplum igerisinde ayakkabi ustasi yalnizca ayakkabi isi ile
ugrasmali, bir cift¢ci sadece c¢iftcilik yapmali ve asla yargichk isi ile
ugrasmamalidir. Platon’'un bu goriisleri devlet ydnetiminde uzmanligin
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu ¢ikis noktasindan hareketle en iyi devlet
yoneticisinin devleti kurmay1 bilen kisi oldugu ifade edilebilmektedir3. Daha
acik bir ifadeyle, Platon’a gore her insan hangi meslek icin yaratildiysa o
meslegi yapmalidir. Boylece toplumda adalet saglanabilecektir. Ciinkii her
insan uzman oldugu konuda c¢alisacak ve boylece toplumsal dilizen
aksamadan ve is bilmemezlikten kaynaklanan sorunlardan dolay1 bir
baskasinin zarar gérmesine firsat tanimadan devam edebilecektirl4.

Bu dogrultu iizerinden hareketle bir devletin olmasi gereken iki temel
degerinin bulundugu ifade edilebilmektedir: “Ol¢ii” ve “Dogruluk”. Olgiili
olmak herseyden 6nce belirli bir diizene atif yapmaktadir. Bu diizen insanin
isteklerini kontrol edebildigi ve kendisine hakim olabildigi bir kurgunun
izlerini tasimaktadir. Bir diger agiklama ile 6l¢iilii olmak “kendini tutma” ve
“kendine hakim olma” anlamlarina gelmektedir. Dogruluk ise devletin

10 Oktay Uygun, Devlet Teorisi, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2017,s. 117-118.

11 Platon, a.g.e., 343 b.

12 Platon, a.g.e., s. 345 e-346 a.

13 Platon, a.g.e.,, 398 a-412 c.

14 lyas Ségiitli, “Bir Orgiitlii Iktidar Olarak Devlet ve Siyasal Sistemler”, Siyaset Bilimi,
(Editérler: Davut Dursun ve Mustafa Altunoglu), Anadolu Universitesi Yayin No:
2671, Agcikogretim Fakiiltesi Yayini No: 1637, Eskisehir, 2013, ss. 58-89, s. 71.
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kudretini Ustiin bir deger olarak kabul ederek mutlak iyiye ulasma ¢abasidir.
Dogruluk adina ortaya ¢ikartilabilecek bir diger sonu¢ veya anlamlandirma
ise “kendi malinin sahibi olmak” ve “kendi isini gérmektir” seklinde ifade
edilebilmektedir1s.

Platon'un pesine diistiigii mutlak iyilik devleti yapay bir kurum
olmaktan uzaklastirmaktadir. Buna gore devlet dogal siirecler sonucunda
olusmus bir sistemin odak noktasinda beliren bir kurgunun triintdiir. Devlet
bir bakima toplumun kendisidir. Toplum nasil ki insanlarin birlesmesi
sonucunda dogal bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmissa, devlet de toplumun varlik
kazanmasi ile birlikte kendiliginden ortaya ¢ikmistirlé. O zaman toplumun
neden ortaya ¢iktigini agiklamak da gerekmektedir.

Toplum, insanin tek basina var olamayacagi 6ngoriisiinden hareketle,
bir kisinin bir baska kisiye muhta¢ olmas1 gerceginden ortaya ¢ikmistir. Bu
ifadeyi “isbolimii” kavrami ile genisletmek gerekirse, toplum icerisinde her
insanin bir bagkasinin isine yarayacak bir niteliginin veya yeteneginin
bulunmasindan dolayi, farkli ihtiyaglarin ortak bir c¢aba sonucunda
giderileceginin kabul gérdiigii vurgulanabilmektedir. Bu gergeklik karsilikli
muhta¢ olma durumu ile agiklanabilmektedirl’”. Dolayisiyla toplumun,
gercekte, yapay bir olusum oldugu sonucuna varilabilmektedir.

Platon ideal devletin izlerini ararken yonetim sistemlerini
siniflandirma yontemini benimsemistir. Devlet seklinin insan halini
dogrudan etkileyebilecegini ifade eden Platon, bes devlet seklinden ve buna
bagli olarak da bes insan halinden s6z etmektedir. Devletin basindaki kisinin
diger yonetici kesiminde yer alan herkesten {istiin oldugu durumda
“monarsi”; devlet yoneticilerinin birbirlerine esit oldugu durumda ise
“aristokrasi” diizeni ortaya cikmaktadir'8. Bunlarin ardindan “oligarsi” ve
“demokrasi” diizenleri gelmektedir. Demokrasi oligarsinin karsit bir diizenini
kurgulamaktadir. Son olarak ise “zorbalik” diizeni gelmektedir!®. Bunlarin
yanina bir de “timokrasi” veya “timarsi” yonetim sistemi eklenebilmektedir.
Gergekte ise timokrasi aristokrasinin iginden ¢ikmistir20.

15 Platon, a.g.e., 430 d-430 e-433 c-433 d-433 e- 434 a.

16 Ayhan Yalcinkaya, “Antik Yunan: Yurttas ve Iktidar”, Siyasi Diisiinceler Tarihi,
(Editdér: Mehmet Ali Agaogullar1), Anadolu Universitesi Yayim No: 2870, Acikdégretim
Fakiiltesi Yayini No: 1827, Eskisehir, 2013, ss. 2-35, s. 13.

17 Alaeddin Senel, Eski Yunanda Esitlik ve Esitsizlik Ustiine, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Yayinlar1 No. 307, Sevinc Matbaasi, Ankara, 1970, s. 388; Platon
a.g.e, 369 c-369 d.

18 Platon, a.g.e., 445 d.

19 Platon, a.g.e., 544 d.

20 Platon, a.g.e., 545 c-545 d.
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Bilge Devlet Yoneticisi

Devlet yoneticisinin bilge bir kisilik olmasi ve erdemli hareket etmesi
toplumun mutlu olmasi i¢in yeterli bir sebebi ortaya ¢ikartmasina ragmen,
bilge bir kisinin devlet yonetimine gelmesi toplumun nihai mutluluga
erismesi icin yeterli degildir. Bilge yonetici yalnizca mutluluk yolunda atilmis
bir adimdir. Ciinkii devlet yoneticisinin bilge bir kisi olmasi ile toplumun
buna hazir olmasi arasinda anlaml bir farklhilik vardir. Béyle bir durumda
toplumun hafizasinin silinmesi ve erdemli bir biitiinlesme i¢in yeni bir zemin
yaratilmasi gerekmektedir. Eski toplum diizeninden yeni toplum diizenine
gecerken toplumun yeniden tasarimlanmasi ideal toplumdan ideal bir devlet
diizeni yaratilmasi adina 6nem tasimaktadir21.

Platon’a gore bilgelik bilgiye merakli olmaktan daha fazla anlam
tasimaktadir. Ogrenmeye merakh olan bir Kisinin ayn1 zamanda
cevresindekilere karsi merhametli ve koruyucu bir kisilige sahip olmasi
gerekmez mi? Bu sorunun cevabi Platon’da olduk¢a kesindir. Platon’a gore

vatani koruyacak olan kisinin yaradilisi agisindan “filozof”, “azgin”, “cevik” ve
“giiclii” olmasi gerekmektedir22.

Bilge hayatin anlamini ve dar ¢ergevede kendisinin genis ¢cercevede ise
tlim insanligin 6z varliginin kaynagini aramaktadir. Bu amag i¢in de bilgenin
mutlak bir bigimde bilgiye basvurmasi gerekmektedir23.

Bilge devlet yoOneticisinin temel karakteristik o6zelligi diisiince ile
bilgiyi birlestiren bir kisilik olmasidir?4. Platon’a gore bilgelik, kisinin
duyular ile hareket etmesi yerine, alacagl her kararda aklina basvuru
yapmasinin gerekliligini ve varligin her pargasini bir biitiin seklinde
degerlendirerek, degersiz hi¢bir par¢asinin olmadigini kabul etmektir2s.

Bilge yonetici, ruhunun olgunlasmasi ile hayatin 6ziine ulasabilen bir
kisidir. Boylece, bilge yonetici, “aggozlilik” ve “dlciistizlik” gibi yaradilis
degerini hafifletecek olumsuz yansimalardan wuzaklasabildigi o6l¢iide
diisiincesini ufuklarin 6tesine gegirebilecektir2é.

21 Ayhan Yal¢inkaya, a.g.e,, s. 17.
22 Platon, a.g.e,, 376 b-376 c.

23 Platon, a.g.e., 479 e-480 a.

24 Platon, a.g.e., 485 a.

25 Platon, a.g.e., 485 a-485 b.

26 Platon, a.g.e., 485 c-485 d-486a.
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Kamu Yénetimi: Bir Cagrisimin Son Uriinii

Devlet hangi ¢agrisimin iiriiniidiir? Platon bu soruya nasil cevap
vermektedir? Bu boliimde bu iki 6nemli sorunun cevabi aranacaktir.

ikinci Diinya Savasi'min ardindan kamu yénetimi disiplininde yeni bir
cagrisim gerceklesmistir. Kamu yonetimi, gercekte, farkli disiplinlerden
beslenerek yonetim olgusunu analiz etme girisimidir. Kamu yénetiminin bir
girisim seklinde tanimlanmasinin sebebi aslinda farkl disiplinlerin ortak bir
noktada bulustugu bir alani sembolize etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
acidan degerlendirildigi takdirde kamu yonetimi psikolojiden sosyolojiye,
hukuktan ekonomiye kadar insan unsuru tasiyan farkl alanlardan kendisine
bir zemin bulmus ve orgiitlenme teorilerini uygulamaya yansitmaya
calismistir?’. Genelde devlet ve 6zelde ise kamu yonetimi Platon’un yaptigi
gibi bir analizin sonucudur?8. Kamu y6netiminin farkli alanlardan beslenerek
evrimlesmesinden dolayi basit bir tanimi heniiz yapilmamistir2®. Bu sebepten
dolay1 devletin analizi yapilirken kamu y6netiminin de ruhunu tasiyacak bir
taniminin bulunmasi ayr1 bir degeri ortaya g¢ikaracaktir. Bu tanimi da
Platon’un zihninde sekillenen Devlet adli eserinde aramak gerekmektedir.

Woodrow Wilson tarafindan 1887 yilinda yayimlanan “Yénetimin
Incelenmesi” adli makalede kamu yénetiminin ayr1 bir ugras alani oldugu ve
siyasetin icerisinde degerlendirilmemesi gerekliligi vurgulanmistir. Wilson,
hiikiimetlerin aslinda benzer islerle ugrastigini, siyasi kararlar haricinde
yonetim kurgusunun her zaman i¢in ayni degerler iizerinde yiikseldigini ve
dinyanin herhangi bir yerinde uygulanan bir ydnetim tekniginin bagka
yerlerde de uygulanabilecegini ifade etmistir. Clinkli yonetim evrensellik
niteligi tasiyan kurallar biitiiniidiir3?. Wilson’'un bu anlatiminda gergekte
Platon’un izlerine rastlamak miimkiindiir. Ciink{, yukarida da ifade edildigi
iizere, Platon’a gore devlet yoneticisi bilge kisilerden secilmesi
gerekmektedir. Bu ifade biraz daha detaylandirilirsa Platon’un bilge yonetici
ile vurgulamak istedigi sonu¢ alaninda uzmanlasmis yoneticidir. Bu yonetici,
ayn1 zamanda, temel degerlerle oriilmiis bir kisilige de sahiptir. Dolayisiyla
Platon’un bilge yonetici kavramsallastirmasi ile Wilson'un yénetim biliminin
profesyonel bir ugras oldugu vurgusu ayni kurgu tizerinde yiikselmektedir.

27 Ali Yasar Saribay ve Siileyman Seyfi Ogiin, a.g.e., s. 57.

28 Nur Vergin, a.g.e,s. 117-118.

29 Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimi Genel ilkeler ve Tiirkiye Uygulamasi, 2. Baski, ODTU
Yayincilik, Ankara, 2003, s. 56.

30 Cahit Emre, “Yonetim Bilimi”, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi, (Editérler: Burhan Aykag,
Senol Durgun, Hiiseyin Yayman), 2. Basim, Nobel Yayinevi, Ankara, 2012, ss. 67-84, s.
68.
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Devlet, toplum ile etkilesim icerisinde olan bir yapilanmadir. Bu
yapilanmanin stireclerini isleten de kamu yonetimidir3!. Platon’da bu siirecin

«

temel mantigl “..toplumda yonetim kimdeyse gii¢lii odur, ...”32 ifadeleri
iizerine kurulmustur. Bu noktadaki gii¢, kamu yonetimi sisteminin kendisidir.

Clinkd streci isleten kamu yonetimidir3s.

Bir toplumun diizenli bir bicimde yasayisini devam ettirebilmesi icin
kendisi adina belirli isleri yapacak bir kisi, kurum veya otoriteye ihtiyac
duyulmaktadir. Bu ihtiya¢ Platon’da meslekler iizerinden tasvir edilmistir.
Ancak dikkatli bir okuma yapildig takdirde, Platon’un toplum 6zelinde genel
anlamda ydnetim unsuruna, dar ¢ercevede ise kamu yonetimine atif yaptigi
fark edilecektir. Ornegin, bir ciftci, kendi meslegini veya isini siirdiirebilmesi
icin, kendisi adina belirli isleri yapacak bagka bir kisiye ihtiya¢ duymaktadir.
Ciftcinin sapanini, kiiregini ve ihtiyaci olan diger araglar1 imal edecek,
bakimlarini yapacak ve bunlar kendisine sunacak baska bir kisinin varligi
zorunludur. Bu noktada varilmaya ¢alisilan husus kamu ydnetiminin toplum
adina belirli isleri yerine getirdigidir. Ciinkii toplum bu isleri tek basina
yapamayacagina gore, kendisi haricinde baska bir kurumun yardimina
ihtiya¢ duymaktadir34. Kamu yonetimi toplum ile “i¢ ice girmis” bir sistemler
biitliinl oldugu i¢in toplumun “...temel ihtiya¢larimi karsilamaya yonelik mal
ve hizmetlerin dretimi..” konusunda yetkilendirilmis durumdadir3s.
Toplumun devamliligini saglayabilmek icin ¢esitli hizmetler sunulurken
“Planlama”, "Orgﬁtleme", “Yonlendirme”, “Koordinasyon” ve “Denetim”
faaliyetlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir3¢. Platon’'un kurgusunda da
bu sonucu okumak ve aslinda toplumsal diizen i¢in bir tist kurumun varliginin
zorunlu oldugunun3? vurgusunu yapmak 6nem tasimaktadir.

Konuya farkli bir agidan yaklasmak gerekirse toplumsal diizenin
saglanmasi i¢in asil 6nemli olan sistem kamu yonetiminin kendisidir. Yasama
faaliyetleri belirli bir siire yapilamayabilir, hiikiimet bir siire islevsiz kalarak
faaliyetlerinden geri kalabilir, ancak kurulmus bir diizen igerisinde kamu

31 Hasan Hiiseyin Cevik, Kamu Yénetimi Kavramlar-Sorunlar-Tartismalar, 2. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 25.

32 Platon, a.g.e,, 338 e.

33 Hasan Hiiseyin Cevik, a.g.e,, s. 25.

34 Platon, a.g.e., 370 a-370 b-370 c-370 d.

35 Bilal Ery1lmaz, Kamu Yénetimi Diistinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar, 5. Baski,
Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2012, s. 9.

36 Bilal Eryilmaz, a.g.e., s. 5-6.

37 Platon, a.g.e., 370 c-370 d.

211



212

PLATON'UN DEVLET KURGUSUNUN MODERN KAMU YONETIMINE YANSIMALARI
Konur Alp DEMIR

yonetimi sistemi calismaya devam ediyorsa, devletin ve toplumun isleyis
diizeni de en alt sinirdan da olsa devam edebilmektedir38.

Nihai asamada kamu yo6netiminin Platon’a atifta bulunarak basit bir
tanimi su sekilde yapilabilmektedir3?: Kamu yonetimi yonetim diizeninin
isletmecisidir.

Platon’da Yénetisim ilkesinin izleri

Yonetisim ilkesini tek bir boyuttan degerlendirmek veya bakis a¢isini
dar tutmak vurgulanmaya c¢alisilan unsurun sinirlarini daraltmaktadir.
Yonetisim cesitli baglam ve disiplinler arasindan kendisine yeni bir yol bulup
farkl bir eksende hareket edilebilmesi icin uygun zemin yaratan bir ilkedir.
Bu kapsamda yonetisim arastirma ve gelistirme c¢alismalari, ekonomi,
cografya, uluslararasi iligkiler, planlama, siyaset bilimi, kamu yonetimi ve
sosyoloji gibi alanlarda kendisine yer bulmustur4.

Kontrol mekanizmalarinin ¢ogunluk sistemine dayandigi bir diizen
icerisinde yeni yollar belirlemek, var olan siyasal siirecleri yeniden
tasarimlamak ve devletin kurumlarinin ¢alisma bigimlerini yeni bir anlayis
cercevesinde uygulamaya yonelik olacak bir bigimde kurgulamak yonetisim
ilkesinin ruhunda yer alan igglidiisel bir harekettir. Bu i¢giidiisel hareket
devletin i¢inde, devletin disinda ve devletin 6tesinde kendisine zemin
bulabilmektedir. Uygun kosullarin varliginda devlet tarafindan devlet
tarafindan da desteklenebilecek bir ortam yaratilabilmektedir41.

Yonetisim siyasal diizen icerisinde yasayan bir toplumun ortak
hareket etmesi ve farkli alanlarda konumlanan her unsurun toplumsal
hedeflere ulasabilmek icin birer gorev iistlenmesini tamimlayan bir
kavramdir. Yonetisimi yalin bir kavram olarak tanimlamak yerine bir siire¢
olarak anlamlandirmak daha gergek¢i sonuclarin elde edilmesi icin 6nem
tagimaktadir. Ciinkd yonetisim kavraminin kurguladigi toplumsal diizende
toplumun farkli kesimlerinden gelen her unsur yonetim siirecine dahil

38 Bilal Eryilmaz, a.g.e. s. 11.

39 Platon, a.g.e,, 338 e-345 e.

40 Mark Bevir, Governance: A Very Short Introduction, Oxford University Press, United
Kingdom, 2012, s. 2.

41 David Levi-Faur, “From “Big Government” To “Big Governance”?”, The Oxford
Handbook of Governance, (Editor: David Levi-Faur), Oxford University Press, United
State, 2012, pp. 3-18, p. 3.
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edilmekte ve ortaya c¢ikan etkilesim sonucunda yoénetim siireci
isletilmektedir42.

Yonetisim yeni donemde bir etkilesim araci olarak kullanilmaktadir.
Bu baglamda birey ile devlet arasindaki iliskinin yeniden kurgulanmasi
asamasinda yonetisim kavramsallastirict bir gorev {iistlenmektedir. Bu
gorevin gerceklestirmeye calistig1 hedef bireyin devlet tarafindan gézetim
altina alindig1 bir sistemin yanlishigini ortaya ¢ikartmaktir43,

Yonetisimin ana kurgusunda devleti yeniden tanimlayarak ve bu tanim
cercevesinde yeniden kurgulayarak farkli bir boyuttan degerlendirme istegi
yer almaktadir. Bu istegin alt benliginde yer alan unsur da ydnetimin
eylemsel giiciinii arttirarak islevsel bir hale getirebilmektir+4.

Devletin, 6zel sektoriin ve ¢alisma seklinin goniilliikk temeline dayanan
kuruluslarin arasinda meydana gelecek bir ortaklik ¢ergevesinde tasviri
yapilan birlikte yonetim modelini*s kurgulayan yonetisim ilkesinin alt
benliginde, alaninda uzman olan unsurlarin devlet yonetiminde daha etken
bir konuna getirilerek s6z sahibi yapilmasi istegi yer almaktadir.

Bu séylemin kokenine de Platon’da rastlamak miimkiindiir. Platon’a
gore, “Bir insan birgok sanatlar1 birden basaramaz, ...”#¢ oldugu i¢in alaninda
uzman olan kisilerin yonetim siirecine dahil edilmesi gerekmektedir.

Yonetisimi alaninda uzmanlik bigiminde yorumlamamizin sebebi
tanimsal anlamlandirmadan kaynaklanmaktadir. Farkli bir bakis acis1 ve
kavramsal bir yorum ile var olan unsurun yeniden tasarimlanmasi sosyal
bilimlerin diisiince {izerinden hareket ederek kurgusal bir bitinlige
erisebilecek hareket yeteneginden kaynaklanmaktadir.

Yonetisimin yalnizca bir tanimi yoktur. Diger bir anlatim sekli ile
yonetisime farkli anlamlar yiiklenebilmektedir. Bunun sebebi yonetisimin
¢ikis noktasinin yonetim kavramina dayanmasi, yonetimin ise sosyolojiden
hukuka, isletmeden siyasete, ekonomiden uluslararasi iliskilere kadar farkh
disiplinlerden beslenerek evrimlesmesini slirdiirmesidir. Bu evrimlesme

42 Nuri Tortop; Eyiip G. ispir; Burha Aykag; Hiiseyin Yayman ve M. Akif Ozer, Yénetim
Bilimi, 11. Basim, Nobel Yayinevi, Ankara, 2017, s. 340.

43 flhan Tekeli, “Yénetim Kavrami Yamisira Yénetisim Kavraminin Gelismesinin
Nedenleri Uzerine”, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi, (Editorler: Burhan Aykag, Senol
Durgun, Hiiseyin Yayman), 2. Basim, Nobel Yayinevi, Ankara, 2012, ss. 661-671,s. 667-
668.

44 Konur Alp Demir, “Merkeziyet¢ci Yonetim Kiskacinda Sivil Toplum Cikmaz1”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 41, 2014, ss. 61-70, s. 66.

45 Bilal Eryillmaz, a.g.e., s. 61.

46 Platon, a.g.e., 374 b.
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yerel, ulusal ve uluslararasi alanda kendisine yer bulmaktadir#’. Bir 6nceki
paragrafi bu anlatim ile destekleyerek yeni bir agiklama daha yapmak
gerekirse yonetisimin ¢ok boyutlu bir ortamda uzmanliga dayanan yénetim
modelini kurgulayan bir ilke oldugu ifade edilebilmektedir. Bu ilkenin
tarihsel izlerine de Platon’da rastlamak miimkiindiir.

Platon’a gore yonetim alaninda dogru ve usta (uzman) insan ile
calismak 6nem tasimaktadir. Ortaklik isin uzmani ile yapilmasi gereken bir
faaliyettir. Cevreye uyum saglayabilecek ve alaninda uzman olan kisilerin
yonetime ortak edilmesi “dogru adam” kavramsallastirmas: ile
ortiismektedir. Platon bu kavramsallastirmalari zihinlerde canlandirabilmek
icin su aciklamalarda bulunmaktadir: Bir insanin duvar 6rme isinde duvar
ustasiyla ¢alismasi, miizik isinde bir miizisyenle (veya bir miuzik aleti calmay1
bilenle) sanat yapmasi ve tavla oyununda ise usta bir oyuncu ile oynamasi
gerekmektedirs.

Platon’un diisiincelerinde y6netisimin izlerinin arandigi bu boliimde
ornek vermeye devam edilecek olunursa, para ile ortak bir at alma isinde
bulunmasi veya birlikte ¢alisilmasi gereken kisinin attan anlayan bir uzman
olmasi gerektigi ifade edilebilmektedir. 4°. Platon’un bu 6rnegi ile yonetisim
ilkesinin kurgusunda yer alan benzerlik, herhangi bir ise girisildiginde
mutlak dogruya ulasabilmek i¢in alaninda uzman olan kisilerin rehberliginde
veya ortakliginda hareket edilmesi gerekliligidir. Burada ¢alismanin ruhunu
olusturan konu devlet yonetimi oldugu i¢cin devletin yonetilmesi asamasinda
¢ok aktorli bir ortakligin benimsenmesi diisiincesi Platon’un vermis oldugu
ornek ile uyum icerisindedir.

Nihai asamada ifade edilmesi gerekir ki yonetisim ortak bir yasamin
sonucudur®?. Bu gergeve icerisinde diisiiniildiigt takdirde Platon “...bir insan
bir eksigi i¢in, bir baskasina basvurur, baska bir eksigi icin de bir baskasina.
Boylece bir¢ok eksikler bir¢ok insanlarin bir araya toplanmasina yol agar.
Hepsi yardimlasarak bir ortaklik icinde yasarlar. ...”5! diyerek toplumsal
diizende ¢ok aktorlii yonetim ilkesinin temellerini atmistir.

47 Bekir Parlak ve Zahid Sobaci, Ulusal ve Kiiresel Perspektifte Kamu Yénetimi Teori ve
Pratik, 4. Baski, MKM Yayincilik, Bursa, 2012, s. 232.

48 Platon, a.g.e., 333 b- 333 c.

49 Platon, a.g.e,, 333 c.

50 Nuri Tortop vd., a.g.e., s. 340.
51 Platon, a.g.e., 369 c.
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Platon’a Gore Yonetesen Toplum

Platon’un séylemlerinden hareketle, yonetesen toplumdan amaglanan,
herkesin alaninda uzman oldugu veya uzman Kkisilerin yénetimde séz sahibi
yapildig1 ve katilimli bir toplum diizeninde devletin iist ve ortak iyiligi temsil
ettigi bir kurgunun varligindan s6z etmektir. Bu boéliim ifade edilmeye
calisilan amag dogrultusunda genisletilecektir.

Platon’a gore iyi bir toplum diizeninde her bir yetenekli kisi “...kendi
sanatini 6tekilerin hizmetine koymali...”dir>2. Platon’'un bu kurgusundan
¢ikarim yapilarak anlamlandirilmaya calisilan yonetesen toplum, gercekte
olmas1 gereken bir toplum diizenini yansitmaktadir. Bu toplum diizeninde
her bireyin, yasamini devam ettirebilmesi icin bir digeri ile ortak olmasi
gerekmektedir. Boylece yasamsal dongii tamamlanmis olmaktadir53.

Platon’a gore devlet yoneticileri hem devlet hem de devletin birer
unsuru olan her birey icin ortak iyiligin pesine diismelidir. Bu cercevede
devlet baska bir isin veya kisinin ugrasi icerisinde olmamalidir. Bu durum,
aslinda, iyiligi gozetmekten baska bir sonug¢ tiretmemektedir>4. Buna gore
iyilik olarak anlamlandirilan sonuca ulagsmak igin ise ortak bir yonetim
anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir.

Toplumun ortak iyiliZe yonelmesini ve alaninda uzmanlasilmasin
kurgulayan bir yaklasim ile Platon’un sézleri incelenmeye devam edildigi
takdirde, alaninda tek bir is yapmanin her isten anlama karsisinda daha
degerli bir ugras oldugu goriilecektir. Soyle ki, Platon su soruyu sormaktadir:
“Bir insan bir¢ok sanatla ugrastig1 zaman mi1 daha giizel is goriir, yoksa tek
sanatla mi1?”55. Platon’'un boyle bir soru ile karsisindaki kisiye yansima
yapmasinin sebebini de yonetesen toplum kavramsallastirmasinda aramak
miimkiindiir. Clinkii bu s6ylemin ruhunda hem ortaklik, hem iyilik, hem fayda
saglama ve hem de uzmanlik konular1 yer almaktadir.

Platon ortak yonetimin, bir diger anlamlandirma ile yénetesen toplum
icerisinde yer almanin degerini, bireyin kendisini topluma ve devlete aidiyet
duygusu ile bagh kilmasi tizerinden agiklamaktadir. Platon’a goére kurulan
devlet icerisinde yer alan insan, kendisine bu yapilanma o6zelinde yer
bulabildigi takdirde o6nemli bir parcasi oldugu toplumu ve devleti

52 Platon, a.g.e.,, 369 e.
53 Platon, a.g.e.,, 369 c-369 d- 369 e.
54 Platon, a.g.e.,, 345 e.
55 Platon, a.g.e., 370 b-370 c-370 d.
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sevebilmekte ve sevdigi icin de bitin degerleri ile ilgili unsurlar
kucaklayabilmektedir5é.

Yonetesen toplumda “...devlet bir tek insan gibi...” olmaldir. Ornegin,
Platon; Bir insanin parmagindan aldig1 bir yara, cani dahil viicudunun
tamaminda hissedilmez mi? diye sormaktadir. Ciinkii insan tek bir birey olsa
da devlet ile biitiinlestigi 6l¢lide bir toplumun pargasi haline gelmektedir.
Platon’a gore, “...par¢anin derdi biitiiniin derdi...” oldugu odlciide “iyi giidiilen
devlet” varlik kazanabilecektirs7.

Devletin birey ile biitiinlestigi bir diizen igerisinde “...tek bir insana
benzeyen devlet en iyi yonetilen devlettir...” ¢ikarimi yapilabilmektedir>s.

Sonu¢

Devlet kimlikli bir iist yapilanmadir. Devletin kimligi toplumlarin
kendisine yiikledigi anlam(lar) c¢ercevesinde sekillenmektedir. Devlet,
toplum olmadan hig¢bir anlam ifade edemeyecegi gibi, devlet olmadan da
toplumun bir anlami olamamaktadir. Bu iki unsur birbirlerini tamamlayan
bir biitiinliige sahiptir. Bu sebepten dolay1 devlet kavrami antik dénemlerden
gliniimiize kadar her zaman ic¢in tartisma konusu olmustur. Bu tartismalar,
dikkatli bir bicimde takip edildigi takdirde, giliniimiizde de siirdigi
gozlemlenebilmektedir.

Calismanin ruhunu olusturan Platon’un devlet kavramsallastirmasi
gercekte idealize edilen bir kurgunun giiniimiize nasil yansidigini gozler
oniine sermektedir. Platon’un zihninde sekillenen bir¢ok kavram giintimiizde
uygulamaya gecmis veya uygulamaya ge¢mek icin sirada beklemektedir.
Tekrardan ifade edilmesi gerekir ki 6zellikle yonetisim gibi kavramlarin
tarihi oldukea yakin bir zaman dilimine atif yapilarak verilmektedir. Ancak
bu ¢alisma kapsaminda yaptigimiz incelemeler sonucunda aslinda yeni tarihli
gibi duran bir takim fikirler, uygulamaya yansiyan ilkeler ve kavram
durumunda kalmis ideallerin kokenleri Platon’'un Deviet adli eserinde yer
almaktadir. Dolayisiyla bu tiir sonuglara yeni tarihli kaynaklardan atif
vermek yerine asil kékenine ulastigimiz Platon’a atif yapmak gerekmektedir.
Bu ¢alismanin 6zgiinliigli de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetisim olarak kavramsallastirilmaya c¢alisilan devlet yonetimine
disaridan eklemleme yapmak fikri, gercekte, Platon’'un uzmanliga dayanan

56 Platon, a.g.e., 403 b-403 c.
57 Platon, a.g.e., 462 d-462 e.
58 Platon, a.g.e., 462 e.
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yonetim bi¢iminin bir sonucudur. Devlet eserinde bu okumay1 yapmadan,
yaklasik otuz yillik ¢ok yakin bir tarihe atif yaparak birtakim konulari
glindeme tasimak bilimsel bir hata olacaktir. Bununla birlikte toplum siradan
bir insan birlikteligi degil, aksine bir ruh tasiyan, yonlendirme ve
yonlendirilmeye uyum saglayabilecek yasayan bir canlidir. Bu sebepten
dolay1 toplumun yonetisim ilkesi ile desenlenmis nihai haline yonetesen
toplum adi uygun olmaktadir.

Yonetesen toplum alaninda uzmanlasmis, her bireyin kendi bildigi isi
yaptigl, devlet yoneticisinin ise bilge ve devlet yonetiminden anlayan kisilerin
sorumluluguna verildigi bir dizeni kurgulamaktadir. Bu diizen igerisinde
mutlak iyilige ulasmak ve ideal devletin sinirlarinda dolasmak mimkiin bir
hale gelebilmektedir.
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