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Bilecik ilinde Tarimsal Uretimin Oniindeki Engeller Ve
Yapilmasi Gerekenler Uzerine I¢erik Analizi

Mehmet LACIN*

Ozet

Bu calisma Bilecik il merkezi ve ilgelerinde tarimsal iiretim yapan {iireticilerin tarimsal iiretimin
oniindeki engeller ve iiretimin artmasi icin yapilmasi gerekenler iizerine durmaktadir. Caligma
sonunda elde edilen veriler igerik analizi yontemiyle incelenmistir. Bu calismaya 135 {iretici
katilmigtir. Bilecik ilinde tarimsal {iretimin 6niindeki engeller sorgusuyla elde edilen veriler analiz
edilmis ve hiyerarsi grafigi olusturulmustur. Buna gdre tarimsal {iretimin dniindeki en biiyiik engel
olarak; ilk sirada motorin fiyatlarmin yiiksek olmast (% 11,60), bunu giibre fiyatlarinin yiiksek
olmasi (% 10,54) ve ilag fiyatlarin yiiksek olmasi (% 10,09) takip etmektedir. Ilk ii¢ siray1
tarimsal girdi kalemlerinin almas: dikkat ¢ekmektedir. Tarimsal {iretimin artmasi hususunda
tireticilerin goriis ve Onerileri tematik formda tablolagtirilmigtir. Elde edilen veriler 1g1ginda 13
kategori elde edilmistir. . Tarimsal tiretimin artmasi igin {iireticiler, 6ncelikle destek ve tesviklerin
artmasini, girdi maliyetlerinin diisliriilmesini, ihracat ve pazarlamanin artirilmasini, tarimsal kurum
ve kuruluslarin iireticiye daha fazla destek vermesini talep etmektedirler. Ureticilerin
ifadelerindeki kelimelerin tekrar sayismma gore olusturulan kelime bulutunda; iiretim, yiiksek,
giibre, pazarlama, destekleme, girdi, diisiik, yetersiz, pazar, mazot kelimeler 6ne ¢ikmaktadir.
Sonug olarak iireticilerin en temel sorunlarinin girdi fiyatlarmin yiiksek, desteklemelerin yetersiz
olmast ve pazarlama sorunun varligi ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bilecik, tarim, tarimsal girdi, pazarlama, destekleme

Content Analysis On Barriers To Agricultural Production And Things To Do in
Bilecik

Abstract

This study examined the obstacles to production and actions to be taken to increase the production
of agricultural producers in Bilecik city center and its provinces. The data obtained from the
questionnaire were analyzed by means of content analysis. 135 agricultural producers participated
in this study to reflect their opinions and give suggestions related to the production issue. The data
obtained from the questionnaire were analyzed and a hierarchy chart was created. Accordingly, the
results showed that the biggest obstacle in front of agricultural production was the fuel prices that
stand at a high level (11.60%), followed by high fertilizer prices (10.54%), and high pesticide
prices (10.09%). It is noteworthy that agricultural main items took the first three orders. The
opinions and suggestions of the producers regarding the increase of agricultural production were
tabulated in thematic form. The obtained data were classified into 13 categories. In order to
increase agricultural production, producers were firstly asking for increased support and
incentives, decreased input costs, increased export and marketing opportunities, more support from
the agricultural institutions and organizations. In the word cloud based on the repetition of the
words in the words of the producers; production, high, fertilizer, marketing, support, input, low,
inadequate, market, fuel words became prominent. As a result, the most basic problems of the
producers are high input prices, inadequate support, and marketing problems
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Giris

Tarim kisaca bitkisel ve hayvansal {iretim ile su iiriinleri tiretimi (Burada su iiriinleri iiretimin
de yazilmasi uygun olacaktir.) olarak tanimlanabilir. Daha genis olarak ise bitkisel ve hayvansal
tiretimin yaninda tretilen Uriinlerin depolanmasi, taginmasi, iglenmesi ve pazarlanmasi agamalarini da
igine almaktadir (Inan2006:10). Tarim insanoglunun varligiyla birlikte giiniimiize kadar durmaksizin
devam etmektedir. Insanoglu onceleri giinliik gida gereksinimini karsilamak igin gegimlik tarim
yapmaya baslamistir. Uretimin artmasiyla ihtiyactan fazla {iretilen {iriinlerin diger insanlarla
paylasilmaya baslamasiyla ticari tarim ortaya ¢ikmustir (Inan 2006:11). Tarimsal iiretim daha genis
perspektifte tanimlamak gerekirse bitkisel ve hayvansal iiretimi teknolojik imkanlar marifetiyle en
ekonomik ve verimli olarak gergeklestirerek, elde edilen iirlinlerin hem tiiketiciye ulastirilmasi veya
tarim {riinii isleyen fabrikalara tasinmasiyla ekonomik deger elde edilmesi seklinde ifade edilebilir
(Karacan 2014:3). Tarimsal iiretimin birincil iglevi insanoglunun besin ihtiyacini karsilamaktir. Bu
karsilandiktan sonra diger islevleri olan tarim dis1 sektorlere hammadde temin etme, saglikl isgiicii
saglama, ruhsal denge unsuru olma, kalkinmanin finansmanini saglama gibi islevleri vardir (Dinler
1993: 33). Tarimsal iiretim dogal kosullara bagimli olmasi nedeniyle birgok risk ve belirsizlikler
mevcuttur (Inan 2006: 14). Diger sektorlerde olmayan bu kontrol edilemeyen riskler nedeniyle tarrm
sektorii desteklemeye ihtiyag duymaktadir. Devlet, tarim sektoriine toplumun gida ihtiyacini
kargilamasi, tarim iiriinleri fiyatlarinin istikrarl bir seyir izlemesini saglamak, tarimsal gelir diizeyinin
artirilarak yagsam standartlarini yiikseltmek, verimliligi ve iiriin ¢esitliligini artirmak gayeleriyle cesitli
destekler saglar(Dogan Burtan 2014:57).Ulkemiz ekonomisi igin énemli bir sektér olan tarim sektorii
hem istihdam hem de gelir bakimindan agirhigmi hissettirmektedir. TUIK’in istindam edilenlerin
yillara gore iktisadi faaliyet kollar1 ve dagilimi verilerine gore {ilkemizde 2016 yili toplam istihdam 27
milyon 205 bindir. 2016 yilinda toplam istihdamda tarimin pay1 ( % 19,5) 5 milyon 305 bindir. 2006
yilinda bu rakam 4 milyon 653 bin idi. Oransal olarak tarim istidami sanayi ile aynm seviyededir.
Istihdamda %53,7 ile hizmet sektorii basi cekmektedir. istihdam agisindan tarimin yerini belirttikten
sonra Gayri Safi Milli Hasila’daki (GSMH) yerini de belirtmemiz gerekmektedir. TUIK ’in bitkisel ve
hayvansal iretim degerleri verilerine gore 2016 yilinda bitkisel ve hayvansal tiretim degeri toplami
269 milyar 671 milyon 586 bin 991 TL’dir( TUIK,2017). Bu rakamin GSMH’deki pay1 ise %
11,73’tiir (TUIK,2018). Bu rakamlar tarim sektoriiniin iilke ekonomisi bakimindan ehemmiyetini
acikca gdstermektedir. Bu baglamda iilke ekonomisinde 6nemli yere sahip tarim sektoriiniin Bilecik
Ozelinde igerisinde bulundugu mevcut durum da 6nem arz etmektedir. Bu ¢aligmada Bilecik’teki

tarimsal tiretimi etkileyen unsurlar sorgulanmustir.
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1. Calismamin Amaci

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Thracatgilar
Meclisi, Devlet Planlama Teskilat1, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, TUIK, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi gibi ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan anket ve diger
veri elde etme kaynaklari kullanilarak tarimsal faaliyetler hakkinda bilgiler toplanmakta ve
depolanmaktadir. Elde edilen bilgiler ilgiller tarafindan analiz edilmekte, yorumlanmakta ve belli
araliklarla rapor seklinde kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Bilecik il Gida Tarim ve Hayvancilik
Miidiirliigii’niin 2016 Yil: Il Brifingi, Bitkisel iiretim Genel Miidiirliigii’'niin 2017 Yili Bitkisel Uretim
Verileri, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi’nin 2016 Yili Tarim Raporu, Devlet Planlama Teskilati’nin
Tarim ve Gida Uriinleri Fiyatlarinda Yasanan Sorunlar ve Onerileri, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nin 2013 Yili Tiirkive Tarum Sektorii Raporu, TUIK in 2017 Yili Bitkisel ve Hayvansal Uretim
Degerleri, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin 2013 Y1l Tiirkiye Tarim Sektorii Raporu bunlara
birka¢ Ornek olarak verilebilir. Bu raporlardan c¢ikan sonuglara goére muhataplar stratejilerini
belirlemektedir. Bunlar, en iyiye ulagmak icin olmasi gereken ve yapilmasi elzem olan ¢aligmalardir.
Ancak bu raporlar, rakamlara ve oranlara dayali formal ¢alismalardir. Ayrica yogun istatistiki bilgi sisi
icerisinde onemli detaylar gozden kagmaktadir. En Onemlisi iiretimin ana unsuru olan ireticinin
yasanmisligini yansitmamaktadir. Konu hakkinda kaynak taramasi sonucunda bizatihi iireticilerden
elde edilen bilgiler ¢ergevesinde Bilecik tariminin sorunlarini ele alan akademik ¢alisma veya kongre,
konferans gibi bir organizasyon tespit edilememistir. Yukarida da izah edildigi gibi tarimsal
faaliyetlerle alakali anilan kurum ve kuruluslar tarafindan sayisal veriler yayinlanmaktadir. Ancak
sektor icerisinde aktif faaliyet gosterenlerin iretim sirasinda karsilagtigi sorunlar, sikintilar ve
{ireticilerin ¢dziim &nerilerini vesikalastiran bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Iste bu calismanin amaci
bu eksikligi gidermek ve gergeklere ayna tutmaktir. Ureticinin diisiincelerini, karsilastig1 sorunlarim
ve lretici penceresinden ¢oziim yollarini ortaya koyabilmek, iireticilerin goriis ve Onerilerini tarihe

not diismek ve akademik tartisma zemini olusturabilmek amaciyla bu ¢aligma yapilmustir.

2. Kapsam, Materyal Ve Yontem

Bilecik il merkezinde ve ilgelerinde tarimsal iiretim yapan treticiler ¢alisma kapsamindadir.
Bu cercevede Bilecik merkezde ve agirlikli olarak Pazaryeri, Yenipazar, Ségiit, Osmaneli ve Inhisar
ilgelerinde faaliyet gosteren 135 iretici ile 2016 yilinda yiiz yiize ve/veya telefonla miilakat ve anket
caligmasi yapilmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Bilecik il Midiirligi 2014 Cift¢i Kayit
Sistemi (CKS) kayitlarina gére Bilecik’te 7.620 tarimsal {iriin iireten iiretici oldugu goriilmistiir. N
sayist yani Bilecik ilinde faaliyet gosteren iiretici sayisi (7.620) belli oldugu igin ve ¢aligmanin amaci,

kosullar1 géz oniinde bulundurularak arastirmada oransal 6rnek hacmi formiili uygulanmis olup,
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ornek hacminin belirlenmesinde hata pay1 %10 ve giiven araligi %95 kabul edilerek anket ¢aligmasi

yapilacak minimum isletme sayisi hesaplanmistir. Buna gore (Newbold, 1995:243-276);

Np (1-m)
n=—-—-7--—-"-—(1
(W-1g° g:l.r+g:|:j1—g:lj( )

Formiil 1 ile hesaplama yapilmigtir. Formiilde; n: 6rnek hacmini, N: ana kitleyi=7.620, p: ana
kitle oranini= 0,5 , o* px= ana kitle oraninin varyansini = 0,0026 ( % 95 giiven araligi i¢in Z dagihim
tablo degeri 1,96 ve hata pay1 0,10 alinarak) hesaplanmistir. Yapilan hesaplama sonucunda minimum
kag tiretici ile anket calismas1 yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Anket yapilacak minimum iiretici
sayisinin miimkiin olduk¢a ¢ok miktarda ¢ikmasi i¢in p degeri 0,5 olarak alinmustir.

~ 7620.0,5.(1-0,5)
"= (7620—1)%0.0026)+ (0.5%(1—05))

=94,96=95

Yukarida yapilan hesaplama sonucunda en az 95 iiretici ile anket yapilmasi gerektigi
sonucu ¢ikmasina ragmen anket calismasi, Bilecik il merkezinde ve il¢elerinde bulunan 135 iiretici ile

gergeklestirilmistir.
2.1. Arastirma Verilerinin Céziimlenmesi

Katilimcilara ~ “tarimsal {iretimin Oniindeki en biiyiikk engel hangisi/hangileri” sorusu
yoneltilmistir. Cevaplarda 14 se¢enek sunulmustur. Konuyla alakali bir ¢ok etkenin olmasi nedeniyle
katilimcilarin birden fazla segenegi isaretlemesine izin verilmis ve sonuglari grafik haline getirilmistir
( Grafik 1). Diger taraftan acik uglu “tarimsal {iretimin artmasi i¢in sizce 6ncelikle neler yapilmalidir
sorusu katilimeilara yoneltilmis, alinan yanitlar Tablo 2 ‘de ¢izelge halinde gosterilmistir. Elde edilen
bilgilere sosyal bilimler igin nitel veri analizi olan icerik analizi uygulanmistir. Igerik analizi, ¢ok
cesitli ifadelere uygulanan bir takim metodolojik ara¢ ve tekniklerin biitiinli seklinde tanimlanabilir.
Bu arag ve teknikler timdengelim yontemi okuma araci ve yorumlama c¢abasi olarak ifade edilebilir.
Anilan okuma, hudutlar1 belirlenmis sdylem o6rneklerinin ¢dziimlenmesidir (Bilgin2006:1). Igerik
analizinin uygulamasi dort asamada gergeklestirilmistir. Amagtan sapmamak ve zaman kaybetmemek
icin verilerin her yoniiyle incelenmesi yerine belirlenen hedef ve amaglar ¢ercevesinde analiz edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle 6ncelikle arastirma amaci ve hedefi belirlenmistir. Ikinci olarak 6rneklem
olusturulmustur. Ugiincii olarak &rneklemler béliinerek kayit birimleri ve bunlarin iginde kategoriler

olusturulmustur. Dordiincii olarak degerlendirme, ¢ikarsama ve yorumlama yapilmistir (Bilgin

2006:11).
3. Arastirmaya iliskin Bulgular

Bilecik ilinde tarimsal iiretim yapan 135 iireticiye yoneltilen biri agik uglu iki soruya verilen
cevaplar cergevesinde elde edilen bulgular tablo ve resim bulutu haline getirilerek yorumlanmustir.
Ayrica alan g¢alismasi esnasinda yapilan gozlemler ifade edilmis, treticilerin ifade ettigi sorunlara

oOneriler dile getirilmistir.
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3.1. Bilecik ilinde Tarimsal Uretimin Oniindeki Engeller Ve Tarimsal Uretimin Artmasi

icin Yapilmasi Gerekenler Uzerine Sosyal Gegerlilik Analizi
3.1.1. Bilecik ilindeki Tarimsal Uretimin Oniindeki Engeller Bulgular

Katilimcilara tarimsal iiretimin 6niindeki engeller sorulmus, 14 madde cevap olarak sunulmus
ve katilimcilarin birden fazla segenek belirlemesine miisaade edilmistir. Her bir segenegin belirtilme
sayisina gore oransal siralama yapilmistir (Grafik 1). Buna gore tarimsal iiretimin Oniindeki en biiyiik
engel olarak; ilk sirada motorin fiyatlarimin yiiksek olmasi (% 11,60), bunu giibre fiyatlarinin yiiksek
olmasi (% 10,54), tiglincii sirada ise ilag fiyatlariin yiiksek olmasi (% 10,09) takip etmektedir ( Grafik

1). Bu ti¢ madde tarimsal {iretimin ana girdi kalemleridir.

Tohum Fiyatmn
Pazarlama Sorunu, Yilksek Olmasi,

ilac Fiyatinin Yiiksek iR

Olmasi, 10,09% .
Elektrik

Enerjisi

Fiyatimin

Dlumsuz Hava Yilksek
Kosullan, Olmasi,
6.93% 5.87%

Motorin Fiyatinim
Yilksek Clmasi,
11,60%

Ucreti.. | Olmasi, 3,92%
Giibre Fiyatimn isci Ucretinin | Yiksek
Yiiksek Olmasi, | Uriin Fiyatindaki Ani Yijksek Olmasi, | Uasim Sorunu,
10,54% Disisler, B,13% Dlmasi, 6,17% | 4,07% 3,01%

Grafik 1: Bilecik ilindeki Tarimsal Uretimin Oniindeki Engeller

[k ii¢ siralamanin iiretimle ilgili olmasina karsin ikinci ii¢ siralamada satisla alakali engeller
gelmektedir. Buna gore fiyat ve pazarlama ikinci planda kalmaktadir. Tohum fiyatlarinin yiiksek
olmas1 (%6,93) ile olumsuz hava kosullar1 basa bas gitmektedir (Grafik 1). Uretim icin enerji gideri
olarak motorin ilk sirada yer alirken, elektrik fiyatimin yiiksek olmasinin (%5,87) 10. sirada yer almasi
elektrigin Bilecik’teki tarimsal iiretimde motorine gore daha az kullamildigini gostermektedir. Buradan
yola ¢ikarak tarimsal iiretim icin motorinin ¢ok dnemli oldugu sdylenebilir. Isci iicretlerinin yiiksek
olmasi oranin (%6,17) 9. sirada yer almasi ilde tarim isgisi sayisinin ve is¢i giinliik ticretinin makul
oldugu seklinde degerlendirilebilir. Burada sunu ifade etmek gerekmektedir. Caligma esnasinda

iireticilerin genelde aile bireylerinden isgiicii tercih ettigi, diger durumlarda dogu illerinden gelen veya
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miiltecilerden diisiik ticretlerle isgiicii ihtiyacini karsiladiklar1 gézlemlenmistir. Bu nedenden dolay1 bu
maddenin Grafik 1°de son siralarda yer aldig1 diisiiniilmektedir. Verginin yiiksek olmasi seceneginin
(%3,92) 13. sirada yer almasi devletin tarimsal vergileme sisteminde kabul edilebilir bir seviyede
oldugunu gostermektedir. Nakliye iicretinin yiiksek olmasi (%4,07) sondan figiincii sirada yer almasi
bolgede lojistik imkanlarin yeterli oldugunu gostermektedir. Ulagim sorununun tabloda en son sirada
kendine yer bulmasi bolgede ulasim aginin yaygin oldugunun belirtisidir. Zira Bilecik’in basta Bursa,
Eskisehir, Sakarya gibi biiyiik illerle komsu olmas1 ve Kocaeli ve Istanbul gibi énemli biiyiik sehirlere
yakin olmasi ulagim ag¢sindan ili oldukg¢a avantajli duruma getirmektedir.

2002 yilinda Bilecik’te ocak ayinda litresi 0,94 TL (TZOB, 2013) olan motorin % 442,55
artigla 2017 yili aralik ayinda 5,10 TL’ye yiikselmistir (OPET, 2017). Aradan gegen 15 yilda
akaryakit fiyatlarmin astronomik artis1 tarimsal iiretimi zora sokmaktadir. Onemli girdi kalemindeki
bu artis orani, Grafik 1’de tarimsal {iretimin 6niindeki en biiylik engellerin baginda motorin fiyatlarinin
yiiksek olmasi (%11,60) sonucunu desteklemektedir. Bir baska tarimsal iiretim girdisi olan ve
iireticinin yaygin olarak kullandigi Diamonyum Fosfat (DAP) giibre fiyatlar1 incelendiginde 2003
yilinda tonu 388 TL iken 2017 yilinda % 285,02 artisla 1.493,90 TL’ye yiikselmistir (BUGM
2017:23). Bu sonug da Grafik 1’de ikinci sirada yer alan giibre fiyatlarinin yiiksek olmasi (%10,54)
sorununu teyit etmektedir. Diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de temel amag kar elde
etmektir. Ureticileri penceresinden bakildiginda, faaliyetin ve mevcudiyetin siirdiirebilmesi kar elde
etmekle miimkiindiir. Aksi durumda yani bunun tersi zarar ortaya ¢ikmasi sonucu iireticiler iiretimden
sogurlar ve iiretmeyi birakirlar. Bu nedenle iiretim miktarlar1 diiser. Uretim miktarlarinin diismesi
fiyatlarin yiikselmesine neden olur. Akabinde ise sektdrde tekellesme meydana gelebilir. Bilecik’te en
yaygin yetistirilen sebze olan domates drneginden yola ¢ikildiginda tireticilerin kar maksimazyonuna
ne kadar uzak olduklari daha net anlasilacaktir. TUIK’in 2015 yili tarim iiriinleri iiretici fiyat endeksi
tiriin fiyatlar1 raporuna gore 2014 yili ocak ayinda domatesin kilogram satis fiyat1 1,53 TL iken 2015
yil1 eyliil ayinda bu rakam %35,29 diisiisle 0,99 TL’ye gerilemistir. Ancak bu diisiis statik degil dalgali
bir sekilde gergeklesmistir. 2014 yili eylil aymnda 0,94 diiserken, 2015 yili nisan ayinda 2,08 TL
olarak dalgal1 seyir izlemistir. Bu sonuglar Grafik 1’deki diisiik iiriin fiyat1 (%9,34) ve iiriin fiyatindaki
ani diisiisler (%8,13) sorunsallariyla paralellik arz etmektedir.

3.1.2.Tarimsal Uretimin Artmas: i¢cin Yapilmasi Gerekenler Uzerine Sosyal Bilimlerde
icerik Analizi

2016 yilinda Bilecik il merkezinde ve ilgelerinde tarimsal iiretim yapan ireticilerle yapilan
calismada “tarimsal iiretimin artmasi igin sizce oncelikle neler yapimalidir” sorusuna katilimcilarin
verdikleri cevaplar Tablo 1’de sadelestirilmistir. 135 katilimcidan 19’u (%14,07) soruya cevap

vermemistir.
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Tablo 1:

Mehmet LACIN

Bilecik ilinde Tarimsal Uretimin Artmasi icin Yapilmasi Gerekenler

BKI-(\;I-.EEI?:I;I KATILIMCI NO VE ORNEK iFADE
K47: Desteklemeler artmali
K54: Devlet destegi yetersiz
Destekleme | K60: Tesvikler artiriimali
ve Tegvikler | Kg4: Hayvancilik ve tarimda desteklemeler yetersiz
K1o1: Ciftciye (riin destegi sart. Kooperatif olarak destekleme sart
K10: Tarimda kullanilan ila¢ glibre mazot giderlerinin dustiriilmesi
K15:Girdi maliyetleri cok yliksek
Uretim K41:Girdi maliyetlerinin diistirtlmesi lazim
Girdileri K82:Girdi fiyatlari cok yliksek
K85:Girdi maliyetleri cok yliksek
K106:Girdi fiyatlarinin distiriilmesi
Ks: thracat artirilmali
K34:Pazarlama sorunu giderilmeli
. K45:Pazar sorunu ¢éziilmeli yeni pazarlar bulunmal. ihracatin 6nii
lhracat ve acilmall
Pazarlama | ks 3:pazarlama sorunu var. ihracat artirimi yapilmals
K64: En biiylik sikinti pazarlama sorunu. ihracatin artirilmasi gerekir
K115:Pazarlama sorunu ¢ézilmelidir
K6:Ziraat odasi hicbir is yapmiyorlar. 170 TL kayit licreti aliyorlar ama
karsiligi verilmiyor
K9:Tarim il Miid. Ziraat Miih. ve veterinerlerde araziye ¢ikmali.
Tarmsal | Yazismalardan basini kaldnramnyonj
Kurum K27:Ziraat personellerinin (Tarim Il Miidiirligii) bizimle ilgilenmiyor.
Kurulus ve Teknik danismanlik eksigi
Odalardan K69:Ciftci odalari hi¢ bir is yapmiyor, gereksiz. Kapatilsin. Bizim
Destek Alma | $6ztimiiz dinlenmiyor
K72:Odalarla ilgili diizenleme lazim, bos yere para aliyorlar
K87:Odalar konusunda ¢alisma yapilmali, tarim mudirliikleri calismiyor
K38:Oncelikle ciftci egitilmeli
K40:Ttim aricilarin bu konuda bilgisi olan akademisyenler tarafindan
o egitilmeli
Egitim I : ;
K9o:Hayvansal liretim yapan isletmelerdeki elemanlarin
bilin¢lendirilmesi egitilmesi sart
K88:Geng niifusun tarim ve hayvanciliga é6zendirilmesi
Geng Niifus [ K103:Kéylerde geng niifus kalmadi
K12:Tarimsal liretim aileden isletmelere ge¢meli
Diger K98:Hayvansal hastaliklarla miicadele edemiyoruz
iscilik K75:iscilik maliyetleri yiiksek
Ucretleri
Miras Yasasi K79:Miras yasasi topraklari b6lmemeli
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K31:Dengesiz tarim tiretimi yapiliyor. Uretim miktarlari dengelenmeli

Uretim
Miktari Plani
istikrarh K28: istikrarli ve kararli tarim politikalari izlenmeli, popiilist politikalar
Tarim terk edilmeli
Politikasi

K84:0lumsuz hava sartlari yollar kapaniyor ulasim kesiliyor. Merkeze
Ulasim uzak ulasim sikintili
K111:Ulasim sorunun giderilmesi

Vergi K52: Vergiler yiiksek

Elde edilen veriler gergevesinde igerik analizi yapmak tizere 12 kategori belirlenmis bunlarin
disinda olanlar ise diger kategorisi icerisine dahil edilmistir (Tablo 1). Katilimcilar ile yapilan anket
caligsmasinda yer alan agik uglu soruya verilen cevaplara sosyal bilimlerde igerik analiz uygulanmistir.
Katilimcilarin ne dediginin en iyi anlasildigl teknik olmasi nedeniyle icerik analizi agik uglu anket
sorularinda yer alan agik uglu sorulara verilen cevaplari incelemede siklikla kullanilir (Bilgin
2006:58). Bu ¢alismada Bilecik ilindeki tarimsal {iretimin artmast igin tireticiler cephesinde yapilmasi
gerekenlerin gergekei olarak tespit edilebilmesi igin icerik analiz teknigi kullanimi tercih edilmistir.
Katilimeilardan segilen temsilcilerin 6rnek ifadeleri Tablo 1°de yer almaktadir. Buna gore ; Tablo’1
incelendiginde tarimsal destekleme ve tesviklerin yetersiz oldugu gesitli ifadelerle tireticiler tarafindan
dile getirildigi goriilecektir. 5488 sayili Tarirm Kanunu’nun 21 maddesinde biitceden tarimsal
destekleme igin ayrilacak mali kaynagin, GSMH’nin yiizde birinden az olamaz hiikmii olmasina
ragmen tarimsal destekleme bu seviyeye heniiz ulagilmis degildir. Tirkiye’nin 2015 yili vergi ve
siispansiyondan arindirilmis GSMH’s1 2 trilyon 60 milyar 726 milyon 789 bin TL’dir (TUIK 2018).
Ayni yil altt ana baglikta tarimsal desteklere ayrilan pay ise 9 milyar 971 milyon (%0,48) TL’dir
(ISKGM,2017). 2016 yilinda biitceden tarimsal destekleme igin 11,60 milyar TL ayrilirken, 2017
yilinda bu rakam % 10,3 artirilarak 12,8 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. 2017 yili tarimsal destek
kaynak dagilimi; 3,8 milyar TL hayvancilik, 2,2 milyar TL yagli tohumlu bitkiler, 1,5 milyar TL kirsal
kalkinma, 892 milyon TL hububat, 877 milyon TL giibre, 723 milyon TL mazot, 835 milyon TL
findik, 900 milyon TL tarim sigortasi, 165 milyon TL ¢ay, 910 milyon TL diger tarimsal destekler
seklinde gerceklesmistir (BUMKO 2019). 2017 yih biitge toplami 1.243,4 milyar TL'dir. GSMH 2017
yilinda 3 trilyon 104 milyar 907 milyon TL olarak gerceklesmistir (TUIK 2018). Biitceden, tarimsal
desteklere ayrilan pay ( 12,8 milyar TL), GSMH’ nin yiizde birinden az olarak sadece % 0,41
seviyesinde kalmistir. Bu veriler 1s18inda tarimsal iiretim yapan iireticilerin daha fazla desteklenmesi
gerektigi sdylenebilir. Baska bir kategori olan iiretim girdilerini geldigimizde {tireticilerin tarimsal
iiretim i¢in gerekli olan girdi fiyatlarinin yiiksek olmasindan sikayet¢i oldugu goriilmektedir. Girdi
maliyetinin artmas1 iiriin fiyatina yansimasi1 karliligi da olumsuz etkilemektedir. Modern tarimin
gelisimiyle enerji, kimyasal giibre ve hazir yem kullanimi artmistir. Bu beraberinde maliyet kiilfeti
getirmistir. 2014 yilinda 5,7 milyar dolar tarimsal girdi ithal ederken buna karsin 3 milyar dolar ihracat

gerceklesmistir (TIM 2016:121). Ulkemizde ithalata dayali bir tarimsal girdi s6z konusudur. Ithalata
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dayali girdi kullanimi doviz baskisini beraberinde getirmektedir. Bir onceki boliimde motorin ve
giibre fiyatlarindaki yiiksek artiglardan bahsetmistik. Tim bu bilgiler ¢aligmaya katilan iireticilerin
tarimsal girdi maliyetlerinin yliksek olmasi nedeniyle firetimde zorlandiklarimi gostermektedir.
Tarimsal iiretim ve verimliligin artmasi igin girdi maliyetlerinin diisiirilmesi zorunluluk olarak
karstimizda durmaktadir. Tablo 1°de ihracat ve pazarlama kategorisine baktigimizda pazarlama
sorunun bariz varligi gbéze carpmaktadir. Bu durumu iretim degeri verileri de desteklemektedir.
TUIK in bitkisel ve hayvansal iiretim degerleri verilerine gore Tiirkiye’de 2016 yilinda tarimsal iiretim
degeri 269 milyar 671 milyon 586 bin 991 TL’dir. Buna karsin pazarlama degeri ise 182 milyar 576
milyon 581 bin 742 TL’dir. Bu rakama bir sonraki sezon ig¢in ayrilan tohumlar, ¢esitli nedenlerle
ticaretlestirilemeyen tirlinler ve kayit dis1 yapilan satislar dahil edilmemis olsa da tarimsal pazarlama
bakimindan biiyiik bir sorunun mevcudiyetini somutlastirmasi adina sunulan bir tutardir. Tarimsal
iiretim degeri ile tarimsal pazarlama degeri arasindaki ugurum, her y1l pazarlama sorunundan kaynakli
87 milyar 95 milyon 5 bin 249 TL tarimsal gelir kaybinin varliginin gostergesidir. Tiirkiye ihracatcilar
Meclisi (TIM) 2016 yil1 sektorel bazda ihracat rakamlaria gére Tiirkiye nin 2016 yili aralik ay1 tarim
sektorli ihracat rakami 20 milyar 229 milyon 167 bin Dolar’dir. 2016 dolar kuru baz alindiginda
Tiirkiye’nin 2016 yili tarimsal ihracat tutari 71 milyar 190 milyon 484 bin 506 TL’dir (TCMB 2018).
Bu rakamlar baz alindiginda, Tiirkiye’de iiretilen tarimsal iriinlerin pazarlama degerinin sadece %
38,99’nun ihracati yapilabildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu bilgiler de gosteriyor ki ciddi manada
tarimsal iiriin ihracat sorunu iilke ekonomisinde mevcudiyetini stirdirmektedir. Tablo 1’de dordiincii
kategori olan tarimsal kurum ve kuruluslardan destek alma durumuna baktigimizda; ireticilerin
meslek odalarindan ve il miidiirliklerinden destek almadigi beyanlar1 yer almaktadir. 6964 sayil
Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu’nun 1. maddesinde “ziraat odalar:, bu Kanunda yazili
esaslar uyarinca meslek hizmetleri gérmek, cificilerin miisterek ihtiyaglarim karsilamak, mesleki
faaliyetlerini  kolaylastirmak, ¢ificilik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak, meslek disiplin ve ahldkinmt kollayip gozetmek, cificilikle istigal edenlerin mesleki hak ve
menfaatlerini korumak amaciyla kurulan, tizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglaridy” seklinde ziraat odalarin goérevleri tanimlanmistir. Ancak ilgili kurum ve kuruluslarin
ozellikle ziraat odalarinin islevini yerine getirmedigi katilimcilar tarafindan vurgulanmaktadir. Buna
gore lreticiler ziraat odasinin ve il midiirliigiiniin verdigi hizmeti yeterli gérmemektedir. Besinci
kategori olan egitim bashg: altindaki katilimc1 6rnek ifadelerini inceledigimizde treticilerin egitim
taleplerinin oldugu goriilecektir. Bilecik Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 2016 yil1 verilerine
gore 125 iireticiye kiraz yetistiriciligi, 86 lreticiye zararlilarla miicadele konusunda, 240 iireticiye
stine kiymetlendirme siirvey hakkinda ve 546 iireticiye ise dort yaprakli yonca hakkinda kurum teknik
personeli tarafindan egitim verilmistir (BIGTHM2016: 66-68). Ancak &rnek ifadeler gdsteriyor ki;
iireticiye yonelik adi gegen kurum tarafindan verilen mesleki egitimler iireticiler tarafindan yeterli

goriilmemektedir. Calisma esnasinda iireticilerin, tarimsal kurum ve kuruluslardan teorik degil arazide
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uygulamali olarak egitim almak istedikleri miisahede edilmistir. Bir sonraki kategori olan geng niifus
durumu incelendiginde, geng niifusun azaldig1 ve 6zendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Geng niifus
cesitli gerekgeler ile koyden kentlere go¢ etmektedir. Bunun sonucu olarak aktif tiretimdeki tarimsal
niifus azalmaktadir. 2002 yilinda 69.3 milyon niifusun 23.7 milyonu (%34,2) tarimla ugrasirken 2011
yilinda 74.7 milyon toplam niifusun sadece %?23,2 tarimla ugrasmakta idi. Tiirkiye’nin genel
niifusunun artmasina ragmen tarimsal niifusun % 34,2’den % 23,2’ye gerilemesi kdyden kente gociin
bir gostergesidir. Ayrica toplam istihdamin artmasina ragmen tarimsal istihdam % 34,9’dan (2002
yilinda) % 25,5’¢ (2011 yilinda) gerilemistir (TOBB 2013:1). Tiirkiye’de kirsal niifus giin gectikce
azalmaktadir. 1927 yilinda 13,6 milyon olan toplam niifusun %75,8'1 kirsal niifusu teskil etmekteyken,
kirilma noktasi olan 1950 yilina gelindiginde 16,1 milyon olan toplam niifusun % 75' kirsal niifus idi.
1950 yilindan itibaren siirekli diisiis egilimi gosteren kirsal niifus 1980 yilinda 44,7 milyon toplam
niifusun % 56,1'1 seviyesine gerilemistir. 2012 yillina gelindiginde Tiirkiye niifusu 75,6 milyon
olmasina ragmen kirsal niifus 17,1 milyon (% 22,7) seviyesinde kalmistir. Kentsel niifus hizla
artarken kirsal niifus kent niifusuna kiyasla zaman gectikge erimistir (Yilmaz 2015:165)Bu bilgiler
Tablo1’deki geng niifus kategorisindeki Katilimcilarin tarimsal gen¢ niifusun azaldigi yoniindeki
ifadelerini dogrulamaktadir. Geng niifus ile iligkili bir sonraki kategori olan is¢ilik ticretleri hususunda
da bir sorunun varligi goriilmektedir ( Tablol).Tarimsal iretim isglicine dayanan bir faaliyettir.
Dolayisiyla iscilik iicretleri iiretim maliyetlerinde énemli bir gider kalemidir. Iscilik iicretlerindeki
artts otomatik olarak {iriin fiyatlarina yansimaktadir. Bu durum hem ireticiyi hem de tiiketiciyi
olumsuz etkilemektedir. Iscilik {icretleri kategorisinde belirtilen isgilik maliyetleri c¢ok yiiksek
ifadesini istatistiki veriler de dogrulamaktadir (Tablo 1). TUIK’in 2016 yili tarimsal isletme isgiicii
ticret yapisi verilerine gore 2015 yilinda mevsimlik kadin erkek is¢i giinliik ticreti ortalamasi 52 TL
iken 2016 yilinda % 13,4 artisla 59 TL’ye yiikselmistir. 2015 yilinda siirekli kadin erkek is¢i aylik
ticret ortalamasi 1.532 TL iken 2016 yilinda % 9,5 artarak 1.677 TL’ye yiikselmistir. Bu rakamlar is¢i
ticretlerinin artis egiliminde seyrettigini ortaya koymaktadir. Tablo ‘1 de bir bagka kategori olan miras
yasasina baktigimizda katilimcilarin miras yasasi nedeniyle arazilerin boliinmesini istemedigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de miras bdliinmesi nedeniyle tarim arazileri kiigiik parcalara ayrilmakta ve
verimli araziler {iretim dig1 kalmaktadir. Bunun oniine ge¢ilmesi amaciyla Tiirkiye’de ilk olarak 1961
yilinda koy bazli basit arazi toplulastirilmasit baslatilmistir. 2014 yilinda bu konuya daha fazla 6nem
verilmis ve 6537 sayili Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. 2012 yilina kadar 2.953.602 ha alan toplulastirilmistir. Toplam
14 milyon ha alan toplulastirilmasi hedeflenmektedir (Kiisek 2014:5). Bu bilgiler gosteriyor ki arazi
toplulastirilmasi hususunda ¢aligmalar yapilmakta ancak tamamlanmasi i¢in zaman gerekmektedir. Bir
bagka husus olan ve gilin gectikge Onemi artan iiretim miktar1 planlamas: konusunu irdeleyelim.
Tarimsal iiretimin kendine has 6zelligi nedeniyle iiretim ile arz esit degildir. Yani {retilen her iirlin
piyasaya sunulmaz. Uretilen iiriinlerden bir kismu tohumluk ve tiiketim igin ayrilirken kalan kisim arz

edilir (Dinler 1993:200). Diger iiriinlerde oldugu gibi tarim iiriinlerinde de talep fonksiyonu gecerlidir.
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Rekoltenin yiiksek oldugu yillarda arz fazlaligi nedeniyle iiriin fiyatlarinda diisme, rekoltenin diisiik
oldugu yillarda ise iiriin fiyatlarinda artma meydana gelir. Uriin fiyatlarinda diisiis olmas1 nedeniyle
tireticinin geliri de azalmaktadir (Dinler 1993: 233). Bu sorunun giderilmesi i¢in {iretim miktarlarinin
diizenlenmesi ve planlanmas1 gerekmektedir. Tablo1’de {iretim miktar1 plan1 kategorisinde bu durum
katilimcilar tarafindan dile getirilmigtir. Bu sorunun tarim politikasiyla baglantisi mevcuttur. Ciinkii
cografi bolgelere gore tarimsal iiriin yetistirme planlamasi devlet tarafindan kontrolii yapilmalidir.
Tarim politikast {ireticilerin ekonomik seviyelerini yiikseltmek, tarimsal {iretimi kamu yararina
diizenlemek, kirsal niifusun refah diizeyini artirmak, iireticiyi ve tiiketiciyi fiyat dalgalanmalarindan
korumak i¢in devlet tarafindan yiiriitiiliir (Inan 2006:108). Tarim politikalarmn yiiriitilmesinde en
onemli husus istikral1 bir siirectir. Tarim politikas1 hiikiimet politikas1 olmaktan 6te devlet politikasi
olmasi gerekmektedir. Katilimcilar Tablo 1’de on birinci sirada yer alan kategorideki 6rnek ifadede,
istikrarl1 ve kararli tarim politikalari izlenmeli, popiilist politikalar terk edilmeli vurgusu yapmistir.
Tarim politikas1 sadece desteklemelerden olugmamalidir. Sadece iiretim ve iiretici temelli degil
pazarlama, tiiketim ve tiiketici de merkeze almmali, ihracat 6ncelenmelidir (TIM 2016: 95). Grafik
I’de Bilecik’te iiretim yapan ireticilerin ulasim sorunu % 3,01 gibi diisiik bir oransal durum ortaya
¢ikmisti. Tablo 1’de de sorunun mevcudiyeti tekrarlamaktadir. Tiirkiye’de tarim sektoriinden Gelir
Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Emlak Vergisi olmak tizere ii¢ gesit vergi alinmaktadir (Hayran
2013:70-71). 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun Gegici Muafliklar baslikli 15. maddesi tarim
arazilerine geg¢ici muafiyetler tanimigtir. Buna gore tarim yapilamayan sahalarin, 1slah tedbirleriyle
yeniden tarima elverisli hale getirilmesinde 10 yil, meyvelik, bag ve bah¢e meydana getirilmesinde
asgari 2 yil, azami 15 y1l emlak vergisinden muaf tutulmaktadir. Ayn1 kanunun 4. maddesi ¢ bendi
geregince ise koylere ve kdy birliklerine ait tarim igletme binalari, soguk hava depolari, igmeler ve
kaplicalar ile bunlar tarafindan koyliintin umumi ve miisterek ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla
isletilen hamam, ¢amasirhane, degirmenler ve kOy odalar1 daimi olarak emlak vergisinden muaf
tutulmaktadir. Tarimsal iiretim de ayrica uygulanan bir vergi usulii yoktur. Ancak {iretim igin gerekli
makine/ ekipman, giibre, ilag, akaryakit, tohum gibi girdilerin satin alinmasi esnasinda 6denen Katma
Deger Vergisi (KDV) ve elde edilen iiriinlerin satis1 sirasinda 6denen KDV tutarlar {ireticileri
zorlamaktadir. Buna elde edilen yillik miktardan édenen Gelir Vergisi de eklendiginde durum daha da
zorlagmaktadir. Bu nedenle katilimcilar vergilerin yiiksek oldugunu belirtmiglerdir (Tablo 1). KDV
sadece tarim sektoriinde degil tiim sektorlerde uygulanan bir vergi tiiriidiir. Bu nedenle mevcut sorun

tiim sektorleri kapsamaktadir.

Tablo 1 6zelinde son olarak sunlar sdylenebilir; tablodaki mevcut durum ile tarim sektoriine
ait sayisal verilerin bir birini teyit etmesi lireticilerin sorunlarinin ger¢ekgi oldugunun kanitidir. Ortaya
konulan bu sorunlarin ¢6ziimii karar vericilerin yetkisi dahilindedir. Bu baglamda tarim politikasmin

gbzden gecirilmesi gerekliligi ve yeni diizenlemelere ihtiyag duydugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir.
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Katilimcilara yoneltilen “tarimsal iiretimin artmasi i¢in sizce Oncelikle neler yapilmalidir”
soruna 116 katilimcidan aliman Tablo 2’de yer alan yanitlara sosyal bilimler i¢in nitel veri analizi

yapilarak Resim 1’deki kelime bulutu olusturulmustur.
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Resim 1:Katihmcilarin Tarimsal Uretimin Artmasi Amaciyla

Yapilmasi Gereken Hususlara iliskin Distinceleri

Katilimeilarin verdigi yanitlarda tekrar sayisina gore gorsellestirilen Resim 1’deKi
kelime bulutunda, iretim, yiiksek ve giibre kelimeleri one c¢ikmaktadir. Bunlar1 pazarlama,
destekleme, girdi, diisiik, yetersiz, pazar mazot kelimeleri takip etmistir. Buradan yola ¢ikarak
katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu tarimsal girdi bedellerinin fazlahigindan sikayet ettigi soylenebilir.
Resim 1'de kelime bulutunda katilimcilar tarafindan s6z konusu tarimsal girdilerden, en ¢ok giibre ve
mazot kelimeleri ifade edilmistir. Bunlar1 tohum, elektrik ve ilag takip etmistir. Daha 6nce baz1 girdi
kalemlerindeki yillara gdre astronomik fiyat artis verileri sunulmustu. TUIK’in 2016 yili net elektrik
tiketiminin sektorlere gore dagilimi verilerine gore Tiirkiye’de iiretilen 231.204 GWh elektrigin %
6,4’{i tarrm ve sulamada kullanilmaktadir. TUIK’in 2012 yil1 elektrik ve dogalgaz fiyatlar1 verilerine
gore sanayide en diigiikk kullanim araligi olan 20MWh altindaki 1 KWh elektrik bedeli 26,8 kurus,
2014 yilinda 27,7 kurus, 2016 yilinda ise 30,3 kurus olarak fiyatlandirildi. Buna goére bes yil igerisinde
elektrik birim fiyatlar1 % 13,06 artmustir. Tarimsal iiretim igin gerekli malzeme ve ekipmanlarin ve
ayn1 zamanda elektrik ve akaryakit gibi enerji girdilerinin yiiksek olmasi tarim isletmelerinin rekabet
gliciinii zayiflatmaktadir. Tarim igletmelerinin yurt igi ve ozellikle yurt dist pazarlarda etkin rekabet
edebilir hale gelmesi i¢in {iretim maliyetlerinin disiirilmesi bir zorunluluk olarak karsimizda

durmaktadir. Resim 1°deki kelime bulutunda, Bilecik ilinde faaliyet gdsteren tarimsal {iriin iireten
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iireticilerle yapilan anket sonuglarina gore tiretim girdilerinden sonra pazarlama sorunun varligi ortaya
cikmaktadir. Giinlimiizde en az {irin veya hizmet liretmek kadar pazarlamak da ¢ok onemlidir.
Pazarlama sadece i¢ piyasaya arz olarak algilanmamalidir. Yurtdis1 pazarlama ile yiiksek gelir elde
edilebilmesi ve GSMH’ya katki saglayabilmesi acgisindan son derece énemlidir. Tiirkiye Thracatcilar
Meclisi’ne gore tarimsal pazarlamanin oniindeki engeller; tanitim sorunu, ticarilesme ve markalagsma
eksikligi, satis sonras1 hizmet ve destek eksikligi, pazar ve miisteri ihtiyaglarinin yeterince analiz
edilmemesi, web ve sosyal medya kullaniminda eksiklik, devlet destekli fuarlarin 6zenle se¢ilmemesi,
diisiikk fuar tesvik orani, fuar tesvik prosediirlerinin ¢oklugu, Tiirkiye’de diizenlenen uluslararasi
fuarlara tesvik olmamasi, yurt disinda ticari teskilatlanma eksikligidir (TIM 2016:143). Arastirmaya
katilan tarim isletmelerinin, tarimsal liretimin artmasi yoniinde belirttikleri bir baska husus tarimsal
desteklerdir. Ulkemizde tarim isletmelerine motorin, tohum, fide, fidan, giibre, makine ekipman, arge,
yem, analiz, biyolojik miicadele, organik tarim gibi ¢ok ¢esitli destekler, kamu kurum ve kuruluslari,
kooperatifler tarafindan saglanmaktadir. S6z konusu desteklerin miktarlar1 ve cesitlilikleri arttikca
iireticilerin rekabet giicii artacak ve isletmelere uzun siire varliklarimi siirdiirme sanst verilmis
olacaktir. Desteklerin bir baska énemi ise tarimsal iiretimin devamliligim saglamaktir. Ciinkii Ulkemiz
i¢in tarim 6nemli {iretim sektorleri arasindadir. Tarimsal tiretim sektoriinlin kérelmemesi, bu sektoriin
aksine biiyiiyerek i¢ piyasadan gelecek tiim talepleri karsilayip dis piyasalardan gelecek taleplere de
cevap verebilir hale gelmesi {ilke ekonomisi i¢in elzemdir. Bilecik’te 2016 yilinda 24 milyon 402 bin
168 TL 48 kurus tarimsal destek ddemesi yapilmistir. Bu tutarin % 40’1 kirsal kalkinma destekleri
icerisinde hayvancilik desteklemeleri, % 38’1 bitkisel iiretim destekleme, % 16’s1 kirsal kalkinma
desteklemeleri, % 6’s1 hayvancilik desteklemeleri, % 0,27’si tarimsal yayim ve danigmanlik
desteklemelerini olusturmaktadir. 2002 yilinda yaklasik 8 milyon TL destekleme 6demesi yapilmigken
2016 yilinda bu rakam 3 kat artmistir (BIGTHM 2016:22). Ancak arastirma sonucuna gore Bilecik
ilinde faaliyet gOsteren dreticiler, tarimsal desteklemeleri miktar ve cesitlilik bazinda yetersiz
gormektedir. S6z konusu isletmelerin, aragtirma sonucunda ortaya c¢ikan diger bir problemi, {iriin
fiyatlariin diisiik olmasidir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde kiiglik 6lgekli iireticilerin agirlikli olmasi
nedeniyle iiretim ve pazarlama zincirinin uzunlugu, nihai iirlin piyasalarinda fiyat dalgalanmalarina
neden olabilmektedir. Bunlarin disginda ozellikle yurt i¢i piyasasinda spekiilatif kaynakli fiyat
dalgalanmalar1 olugsmaktadir. Devlet bu tiir fiyat dalgalanmalarina dogrudan ya da direk olarak
miidahale etmektedir. Taban fiyat uygulamasi bu argiimanlardan bir tanesidir. I¢ piyasada fiyat
dalgalanmasimin en 6nemli kaynagi arz talep dengesizligidir. Bunun 6niine gecilebilmesi i¢in uzun
vadede istikrarli ve rekabet giicii yiiksek bir tarim sistemine, bunu siirekli kilacak tutarli tarim
politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kisa vadede ise TMO Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri
tarafindan yil igerisinde yiiriitiilecek stok yonetimi spekiilatif hareketleri dnleyebilecek ve iiriin rekolte
miktarlar ile toplam yurtici talep gozetilerek cografi bazda tarimsal iiriin ve miktar belirleme stratejisi
uygulanmalidir. Diger taraftan dig ticaretin artmasiyla tarimsal iiriin fiyat dalgalanmalarinin 6niine

gegilebilecegi ongoriilmektedir (DPT 2008:62). Resim 1’deki kelime bulutunda yukarida ifade edilen
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sorunlardan sonra semt pazarlarinda {ireticilere satis yeri tahsis edilmemesi, kalifiye eleman
yetersizligi, ulasim, olumsuz hava kosullari, hayvansal iiretime daha fazla 6nem verilmesi gibi
sorunlarin dile getirildigi goriilmektedir. Caligma esnasinda iireticilerin umutlu olduklari, var olan tiim
sorunlara ragmen Ulkemizin tarimsal iiretim bakimindan gerekli tim dogal hava kosullarini
barindirdiginin  bilincinde olduklar1 gézlemlenmistir. Sahip olunan bu potansiyel enerji, kinetik
enerjiye doniistiiriilmesi durumunda, Ulkemiz ekonomisinin ivme kazanacag diisiiniilmektedir.

Sonuc¢ Ve Tartisma

Bilecik ilinde tarimsal iiretim yapan iireticilerin tarimsal {iretimin Oniindeki engeller ve
yapilmast gerekenler hususunda goriislerini birincil elden yansitmak amaciyla bu ¢aligma
gerceklestirilmistir. 11 merkezinde ve ilcelerde iiretim yapan 135 iiretici ¢alismaya katilmustir.
Katilimcilara yoneltilen acik uglu soruya alinan yanitlara sosyal bilimlerde icerik analizi
uygulanmistir. Buna gore Grafik 1, Tablo 1 ve Resim 1 olusturulmustur. Grafik 1’de (hiyerarsi grafigi)
Bilecik‘teki tarimsal {iretimin Oniindeki engeller sorgulanmigtir. Katilimcilara tarimsal {iretimin
ontindeki engeller sorulmus, 14 madde cevap olarak sunulmus ve katilimcilarin birden fazla segenek
belirlemesine miisaade edilmistir. Her bir secenegin belirtilme sayisina gore oransal siralama
yapilmistir. Buna goére tarimsal iiretimin Oniindeki en biiylik engel olarak; ilk sirada motorin
fiyatlarinin yiiksek olmasi (% 11,60), bunu giibre fiyatlarinin yiiksek olmas1 (% 10,54), iiciincii sirada
ise ilag fiyatlarmin ytiksek olmasi (% 10,09) takip etmektedir. Bu ii¢ madde tarimsal iiretimin ana girdi
kalemleridir. Bunlari, tohum fiyatlarinin yiiksek olmasi (% 6,93), olumsuz hava kosullar1 (% 6,93),
elektrik fiyatinin yiiksek olmasi (% 5,87), is¢i iicretlerinin yiiksek olmasi (% 6,17), verginin yiiksek
olmasi segeneginin (% 3,92), nakliye iicretinin yiiksek olmasi (% 4,07) takip etmistir. 2002 yilindan
2017 yilina kadar gegen siirede akaryakit fiyatinda % 442,55 gibi astronomik artig meydana gelmesi
ve ¢iftcinin yaygin olarak kullandigi Diamonyum Fosfat (DAP) giibre fiyatlar1 2003 yilinda tonu 388
TL iken 2017 yilinda % 285,02 artisla 1.493,90 TL’ye yiikselmesi karsilik, 2014 yili ocak ayinda
domatesin kilogram satig fiyat1 1,53 TL iken 2015 yili eyliil ayinda bu rakam %35,29 disiisle 0,99
TL’ye gerilemesi Tablo 1°de verilen sonuglar teyit etmektedir. “Tarimsal tiretimin artmasi icin sizce
oncelikle neler yapiumalidir”  sorusuna  katilimcilarin ~ verdikleri  cevaplar Tablo 1’de
numunelestirilmistir. 135 katilimeidan 19’u (%14,07) soruya cevap vermemeyi tercih etmistir. Elde
edilen veriler cergevesinde 12 kategori belirlenmis bunlarin disinda olanlar ise diger kategorisi
icerisine dahil edilmistir. Tiirkiye’nin 2015 yili vergi ve siispansiyondan armdirilmms GSMH’s1 2
trilyon 60 milyar 726 milyon 789 bin TL’dir. Ayn1 yil alt1 ana baslikta tarimsal desteklere ayrilan pay
ise 9 milyar 971 milyon (%0,48) TL’dir. 2017 yil1 biitce toplami1 1.243,4 milyar TL'dir. GSMH 2017
yilinda 3 trilyon 104 milyar 907 milyon TL olarak gergeklesmistir. Biitceden, tarimsal desteklere
ayrilan pay ( 12,8 milyar TL), GSMH’nin yiizde birinden az olarak sadece % 0,41 seviyesinde
kalmigtir. Bu veriler 15181inda tarimsal liretim yapan iireticilerin daha fazla desteklenmesi gerektigi
sOylenebilir. 2014 yilinda 5,7 milyar dolar tarimsal girdi ithal ederken buna karsin 3 milyar dolar

ihracat gergeklesmistir. Ulkemizde ithalata dayali bir tarimsal girdi s6z konusudur. Bunun en kisa
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zamanda tersine ¢evrilmesi elzemdir. TUIK in bitkisel ve hayvansal iiretim degerleri verilerine gore
Tiirkiye’de 2016 yilinda tarimsal iiretim degeri 269 milyar 671 milyon 586 bin 991 TL’dir. Buna
karsin pazarlama degeri ise 182 milyar 576 milyon 581 bin 742 TL’dir. Bu rakama bir sonraki sezon
icin ayrilan tohumlar, ¢esitli nedenlerle ticaretlestirilemeyen tirlinler ve kayit dis1 yapilan satiglar dahil
edilmemis olsa da tarimsal pazarlama bakimindan biiyiik bir sorunun mevcudiyetini somutlagtirmasi
adma sunulan bir tutardir. Tarimsal {iretim degeri ile tarimsal pazarlama degeri arasindaki ugurum, her
y1l pazarlama sorunundan kaynakli 87 milyar 95 milyon 5 bin 249 TL tarimsal gelir kaybinin
varliginin gostergesidir. Tiirkiye’nin 2016 yili tarimsal ihracat tutart 20 milyar 229 milyon 167 bin
Dolar’dir. 2016 dolar kuru baz alindiginda Tiirkiye nin 2016 yili tarimsal ihracat tutar1 71 milyar 190
milyon 484 bin 506 TL’dir. Tiirkiye’de iiretilen tarimsal {iriinlerin pazarlama degerinin sadece %
38,99’nun ihracat1 yapilabildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Katilimcilarin ifade ettigi pazarlama ve
ihracat sorununun varligim sayisal veriler de dogrulamaktadir. Bir baska husus tarimsal kurum ve
kuruluslardan destek alma kategorisinde iireticilerin meslek odalarindan ve il miidiirliiklerinden destek
almadigi beyanlar1 yer almaktadir.  Ozellikle ziraat odalarinin islevini yerine getirmedigi
vurgulanmaktadir. 2016 yili verilerine gore 125 {ireticiye kiraz yetistiriciligi, 86 iireticiye zararlilarla
miicadele konusunda, 240 {ireticiye siine kiymetlendirme siirvey hakkinda ve 546 iireticiye ise dort
yaprakli yonca hakkinda teknik personel tarafindan egitim verilmistir. Ancak ftireticiler ziraat odasinin
ve il midirliginiin verdigi hizmeti yeterli gormemektedir. Tarimsal iiretimdeki geng¢ niifusun
azalmasi bahsine gelindiginde vahim bir tablo ile karsilasilmaktadir. 2002 yilinda 69.3 milyon niifusun
23.7 milyonu (%34,2) tarimla ugrasirken 2011 yilinda 74.7 milyon toplam niifusun sadece %23,2
tarimla ugragmakta idi. Tiirkiye’nin genel niifusunun artmasina ragmen tarimsal niifusun % 34,2’den
% 23,2°ye gerilemesi koyden kente gbgilin bir gdstergesidir. Ayrica toplam istihdamin artmasina
ragmen tarimsal istihdam % 34,9’dan (2002 yilinda) % 25,5’e (2011 yilinda) gerilemistir. Anket
formunda yer alan agik u¢lu soruya muhataplarin verdigi cevaplar analiz edilmis, tekrar sayilarina gore
kelime bulutu olusturulmustur. Olusturulan kelime bulutunda, {iretim, yiiksek ve giibre kelimelerinin
one ¢ikmasi dikkat ¢ekmistir. Katilimeilarin biiyiik cogunlugu tarimsal girdi bedellerinin fazlaligindan
sikayet etmistir. Kelime bulutunda katilimcilar tarafindan séz konusu tarimsal girdilerden, en ¢ok
giibre ve mazot kelimeleri ifade edilmistir. Bunlar1 tohum, elektrik ve ilag takip etmistir. Daha sonra
ise pazarlama sorunun varhigi ifade edilmistir. Arastirmaya katilan iireticilerin, tarimsal iiretimin
artmas1 yoniinde belirttikleri bir bagka husus tarimsal desteklerdir. Ulkemizde tarim isletmelerine
motorin, tohum, fide, fidan, giibre, makine ekipman, arge, yem, analiz, biyolojik miicadele, organik
tarim gibi ¢ok cesitli destekler, kamu kurum ve kuruluslari, kooperatifler tarafindan saglanmaktadir.
Tarim sektorii, sanayi sektoriine hammadde saglamasi ve istihdamm direk ya da en direk etkilemesi
nedeniyle etki alan1 olduke¢a genistir. Bu nedenlerden dolayi tarimsal iiretimden vazgegilmesi miimkiin
degildir. En onemlisi ise tarim sektoriiniin insanlarin gida ihtiyaglarini kargilamasi hasebiyle hayati
oneme haizdir. Arastirma sonucuna gore Bilecik ilinde faaliyet gdsteren tarimsal iiriin iireten

iireticilerin, tarimsal desteklemeleri miktar ve cesitlilik bazinda yetersiz gérmektedir. S6z konusu
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iireticilerin, arastirma sonucunda ortaya ¢ikan diger bir problemi, tirlin fiyatlarmin disiik olmasidir.
Urettikleri {iriinlerin, degerinden diisiik fiyat karsilig1 bulmasu, iireticilerin sevkini kirmaktadir. Bunun
en basta gelen nedeni arz talep dengesizligidir. Olumsuz hava kosullar1 ve spekiilatif stoklamalarda
buna ilave edilebilir. Tarladaki iiriin birim fiyat1 ile pazar veya marketteki {irin birim fiyat1 arasinda
biiyiikk farklarin ortaya ¢ikmasi, bu noktada bir sorunun oldugunu goéstermektedir. Bunun Oniine
gecilebilmesi igin bdlgesel iirlin belirlenmeli, her sezon bu liste giincellenmeli ve bu liretim dagilim
planina sadik kalinarak iiretim gerceklestirilmelidir. Bu sayede iilke kaynaklar israf edilmemis olacak,
tireticiler emeklerinin karsiligini alirken tiiketiciler de uygun fiyata iiriin temin etmis olacaklardir.
Kelime bulutunda yukarida ifade edilen sorunlardan sonra semt pazarlarinda {reticilere satis yeri
tahsis edilmemesi, kalifiye eleman yetersizligi, ulagim, olumsuz hava kosullari, hayvansal {iretime
daha az dnem verilmesi gibi sorunlar dile getirilmistir. Bu sorunlarin kisa vadede ¢6ziimii miimkiin
goriilmemekle birlikte istikrarli ve gercekei tarim politikalar: ile uzun vadede ¢6ziime kavusacagi 6n
gorlilmektedir. Arastirmanin kisitlar1 olarak sunlar ifade edilebilir; bazi {ireticilerin yerlesim
yerlerinden ¢ok uzak olmasi, araziye ulasimin hayvan ya da traktorle saglanmasi nedeniyle ulasim
yapilamamigtir. Belli bir sabit iiretim yeri olmayan ar1 yetistiricilerden ¢ok azina ulasilabilinmistir.
Bazi tavuk ciftliklerine viriis bulasma riski nedeniyle giris yapilamamistir. Kirsalda kiigiikbas ve
biiyiikbag hayvan yetistiricilerinden ¢ok azina ulagilabilmistir. Hayvanlar1 siirekli farkli yerlerde
otlattiklar1 i¢in az sayida hayvan yetistiricisine ulasilabilmistir. Calismaya katilanlarin egitim diizeyleri
cok farkli oldugu icin aradaki makas acisinin fazlaligi sorularin tiim katilimeilar tarafindan aym
seviyede anlagilmasini engellemistir. Arastirmada kadin katilimci sayisi tatminkar degildir. Bir ¢ok
alabalik tesisinde sadece is¢ilerin olmasi veya hi¢ kimsenin olmamasi nedeniyle buralarda ¢alisma
yapmak miimkiin olmamistir. Calisma oncesinde her ilgeden en az 30 iiretici ile merkez ilge dahil 8
ilgede calisma planlanmisti. Faaliyet alan1 olarak homojen dagilimi saglamak igin toplam iiretici
sayisina ve faaliyet alan1 yogunluguna gore belirlenecek oranlar sonucunda bulunacak sayilarda genis
bir yelpazede tarim isletmeleri ile ¢alisma yapilmasi hedeflenmisti. Ancak bu hedef kismen
gerceklestirilebilmistir. Son olarak ; Bilecik’teki tarimsal tiretim sorunlar tlilke genelindeki sorunlarla
aynidir. Bu sorunlar yetkililerin ¢6ziim {retebilecegi nitelikte sorunlardir. Kisa vadede c¢oziime
kavusturulmast miimkiin goriilmese bile uzun vadede istikrarli ¢aligmalar ile sorunlarin kahir
ekseriyetinin ¢oziime kavusacagi 6n goriilmektedir. Bilecik fiziki sartlar bakimindan tarimsal {iretime
olduk¢a miisaittir. Uygun iklim kosullar1, yeterli su kaynaklari, ¢esitli yenilenebilir enerji kaynaklari,
liman ve sehirlere yakinlik, verimli arazilerin mevcudiyeti gibi tarimsal tiretim potansiyellerinin sahip
oldugu enerjinin, kinetik enerjiye doniistiiriilmesiyle, il ve iilke ekonomisinin ivme kazanacagi

diistinilmektedir.
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