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Kugik

OZET

ski Roma'da, Krallik ddneminin ardindan kurulan Cumhuriyet (res publica) ile yasa yapma yetkisi

halk meclislerine ge¢mistir. Bunun sebepleri arasinda hi¢ stiphesiz kralin iktidarina sinir getirme
anlayisi yatmaktadir. Zira kral (rex) her ne kadar &rf ve adetin etkisiyle yasa yapma yetkisini kul-
lanmasa da kral yasalari (leges regiae) adi verilen diizenlemeleri tek basina koyabilmekteydi. Kralin
yasa koyma giiciniin herhangi bir siniri bulunmamaktaydi. Tarihsel aktarima gére Roma’'nin son krali
Lucius Tarquinius Superbus'un tiranhda (istibdata) doniisen yénetimi, kralin sehirden (Roma) kovul-
masi ve Cumhuriyet rejiminin kurulmasiyla sonuclanmistir. Krallik déneminde édmir boyu tek basina
iktidarda bulunan kralin yerine, Cumhuriyette halk tarafindan bir yilligina secilen iki esit yetkili consul
getirilirken, yasa (lex, plebiscitum) yapma yetkisi de halk meclislerine verilmistir. Halk meclislerinin
olusma ve yasa yapim sirecleri, ginimiiz yasama faaliyetlerinin temelini olustururken, Eski Roma’'nin
bu sireclerde takip ettikleri ilkeler buglin hala yasakoyucular icin rehber islevi gérmektedir. Roma
tarihi yasama alaninda gorilen kodifikasyonlarin (Oniki Levha Yasasi, Corpus luris Civilis) azli§1, yasa
ile toplum gereksinimlerinin ¢dzilmesi ve sorunlara getirilen tedbirler hakkindaki Romalilarin disln-
celeri, yasa yapim slreclerinin teknik yénine iligkin ilke ve saptamalari Roma yasalarinin halk nezdin-
deki mesruiyetinin temelini olusturmustur.

Anahtar Kelimeler
Eski Roma halk meclisleri, Yasa yapim sirecleri, Yasa (lex, plebiscitum), Torba yasa (leges saturae, lex
Caecilia Didia), Gizli oy pusulasi

ABSTRACT

The Popular Assemblies of the Republic Period and the Law-Making Process
in Ancient Rome

fter the Kingdom, the legislative authority in the Republic (res publica) was used by the popular

assemblies in ancient Rome. The main reason was to limit the powers of the King. Although the
King (rex) did not use his legislative authority due to customs, he could rule the “laws of the King”
(leges regiae). These laws were ruled without any costraints. Rome’s last King, Lucius Tarquinius Su-
perbus’ Kingdom turned to tyranny, ended with the King being expelled of the City and the rise of the
Republic. In this period, while two equal authorized conculs were elected for one year by the public,
law (lex, plebiscitum) making autority was used by the popular assemblies. Existence and legislative
process of popular assemblies formed the roots of today's legislative actvities. Ancient Rome's prin-
ciples followed in this process still have function of guidance for today's legislators. The scarcity of
the Codifications, Romans’ opinions about law and technique part of law making process were the
reasons of the legitimacy of the Roman law.
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GIRIS
Roma’da kaynadi halk olan, baska bir ifadeyle halk meclislerinin cikardigi yasalara,
orf ve adete ya da buna benzer bir kaynaga dayanan hukuka ius civile adi veril-
mistir'. Roma'nin en eski hukuku blyik dlclide yazili olmayan hukuktan olusmaktaydi?.
Krallik déneminde yazili olmayan hukuk olarak 6rf ve adet biciminde ortaya cikan ius
civile'nin kapsamina, Cumhuriyetle birlikte halk meclislerinin ¢ikardi§i lex ve plebiscitum
adini alan yasalar ve Principatus déneminde halkin temsilcisi olarak kabul edilen sena-
tonun kabul ettigi senatus consultum’lar dahil olmustur.

Klasik hukuk déneminin Ginli hukukcusu Gaius, ius civile'ye, kaynagi kamu makam-
larinin koydugu hukuku da ekleyerek, Roma hukukunun kaynaklarini sayarak bunlarin
ne anlama geldigini aciklamistir.

Krallik yonetiminin yerini Cumhuriyet aldiginda, dnceki yonetimin mahsurlu géri-
len tim yetkileri, yerlerini baslica amaci énceki sinirsiz yetkileri kisitlamak olan yenileri-
ne birakmistir: Yonetici bakimindan yillik gérev, cift sayidalik ve halk tarafindan seciime;
yasama bakimindan yeni kurulan meclisler ile senatonun birlikte faaliyeti.

Yeni yonetimin yeni adi da bu dedisikliklerle res publica olarak ifade edilmistir:
Yoénetim artik kralda dedil, halkin bizzat kendisindedir. Yonetim halka, yani cumhura
ait olup, yasalari dogrudan dodruya onun tarafindan yapiimistir. 500 yillik Cumhuriyet
deneyimi, Roma’'dan ginimdize ¢esitli yasa yapim ilkeleri kazandirmistir.

I. Cumhuriyet Dénemi Siyasal Organlari

Krallik déneminin d8mri boyunca, tek basina her yetkiye sahip krali (rex)3, yerini Cumhu-
riyette oncelikle iki consul'e birakmistir. Bu iki consul'in her biri halk tarafindan dogru-
dan dogruya ve bir yillik bir yetki ile donatilmak suretiyle segimle isbasina getirilmistir.
Sirenin sonunda alelade bir vatandasa déniismek, yilboyunca kullanilan devlet kudreti
kullanim yetkisinin (imperium) yasalara aykiri, kétl, gec, kullanimi ya da gerektiginde
kullanilmamasi gibi haller nedeniyle consul'liin yargilanmasina ve cezaya c¢arptiriimasi-
na, yani idarenin hesap verebilirligine imkan tanimistir.

Cumhuriyet idari makamlari (magistratus) zamanla, imperium'u ¢esitli yeni kurulan
magistra'liklar arasinda dagitmis, her bir magistra icin ayri yetkiler tanimlamis, bdylece
imperium'un bir elde toplanmasinin dnline ge¢mistir. Tabii kurulan her magistra’lik da
daima cift sayilarda tutulmus, boylece her magista'nin da ayrica digerini veto edebilme-
sine imkan verilmistir.

Cumhuriyet doneminin siyasal organlari consul'ler, diger magistra'lar (praetor, aedi-
lis, quaestor), halk meclisleri ve senatus Roma devletinin U¢li sacayadi olusturmustur.

1 KARADENIZ CELEBICAN, Ozcan, Roma Hukuku, 16. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.103.

2 HONSELL, Heinrich, Romisches Recht, 8. Aufl., Springer Verlag, Berlin, 2015, s. 3: Honsell bu durumu F.
Schulz'un “Hukuk toplumu, kanun toplumu degildir” sézlyle aktariyor; APATHY, Peter / KLINGENBERG, Georg
/ PENNITZ, Martin, Einflihrung in das rémische Recht, 5. Aufl., Wien, 2012, s. 15.

3 DEMIRCIOGLU, Halil, Roma Tarihi, 1. Cilt: Cumhuriyet, 5. Baski, Ankara, 2011, s. 53-54.

4 KARADENiZ (;ELEBiCAN, 2013, s. 43; RAINER, Johannes Michael, Einfiihrung in das rémische Staats-
recht. Die Anfdange und die Republik, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 1997, s. 41.
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Patricius'larin siyasal egemenligi MO 4. yiizyilin ortalarina dek siirmis, bu stire icin-
de patricius'lar kamu erkini (imperium) gesitli magistra’liklar arasinda dagitmis ve uzun
siire bu erkin daima patricius'larin elinde kalmasini saglamistir. MO 367 yili, yetkinin
yeni bir sinifin eline gegmesi acisindan énemli bir yildir. Nitekim bu tarihten itibaren pat-
ricius sinifinin ayricalikh yerini, pleb'lerin de artik magistra’'liklara secilebilmesi hakkiyla
birlikte, patricius ve pleb'lerin icinden ¢ikan yeni Cumhuriyetin yeni soylulari sinifi olan
nobilitas almiss ve nihayetinde MO 300'te cikartilan lex Ogulnia ile pleb'ler dini rahiplik
makami olan pontifex'lige dahi secilebilir hale gelmistire.

Cumbhuriyet idaresiimperium'un tek bir organda toplanmasini dnleyecek bicimde ve
tamamiyle bir glg¢ler arasi bir denge rejimi olarak bes asir boyunca ayakta kalabilmistir.

Magistra'liklarin kullandigi devlet kudreti kullanma erki (imperium ya da potestas)
getirilen ilk sinirlama zamansal olup, bu erk seneden seneye yapilan secimler ile géreve
dogrudan dogruya halk meclisleri tarafindan secilen ve sadece bir’ yil faaliyette buluna-
rak bu erki kullanabilen magistra'lara teslim edilmistir. Magistra'nin gérev siresinin bir
yil olmasinin sonugclarindan biri de, gorev yiliicinde vermis oldugu kararlar ve yaptiklari
icin hesap verecek olusudur®. Bu durum dodal olarak magistra'yi hukuk sinirlari icinde
tutmaktadir.

Magistra'nin kullandigi erk igin getirilen bir diger sinirlama, ayni makama segilen
ayni yetkileri haiz diger mevkidaslar (collegae) ve birbirlerine karsi sahip olduklari ius
intercedendi (midahale, veto etme hakki) araciligiyla gerceklestirilmistir®. Collegae ko-
numunda olan es yetkiye ayni kapsamda sahip olan magistra’lar, biri digerinin islemini
intercessio™ (veto) islemiyle durdurak engelleyebilmis ve bu suretle faaliyetlerinin kar-
silikli olarak daima Roma halki yararina cizgisinde tutulmasini saglamislardir. Birbirini
engelleme yetkisinin koétiye kullanmasinin devletin isleyip mekanizmanini kilitleyebi-
lecedi distnulebilse de, tarihsel deneyim bunun Roma halki yararina paydasinda yer
almakla kullanilabildigini, bu sayede giicler arasinda denge kurulabildigini gdstermistir.
Magistra'larin yiritmede kendi nifuzlarini egemen kilmasini énleyecek mekanizmalar
kurulmakla Cumhuriyet rejiminin uyum ve denge icinde uzun zaman yurimesi saglan-
mis olsa da, kurumlar arasi ahengin bozulmasi Cumhuriyetin sonunu getirmistir™.

5 WALDSTEIN, Wolfgang / RAINER, J. Michael, Rémische Rechtsgeschichte, 10. Aufl., Miinchen, 2005, s.
70; UMUR, Ziya, Roma Hukuku Liigati, istanbul, 1975, s. 139.

6 RAINER, 1997, s. 38.

7 Magistra'lar igin gdrev siresi1yil, sadece censor igin 5 yildir.

8 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 71.

9 MANTHE, Ulrich, Geschichte des romischen Rechts, Verlag C. H. Beck, Miinchen, 2000, s. 37.

10 BERGER, Adolf, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia, 1953, s. 506: Intercessio, bir
magistra’'nin mevkidasinin ya da hiyerarsik olarak daha alt derecedeki bir baska magistra’nin islem ya da karar-
larina karsi onu durdurubilme, yasaklayabilme yetkisini ifade eder; Veto kelimesi Latince vetare (yasaklamak,
karsi ¢cikmak) fiilinden gelir ve kelime anlami olarak bu fiilin birinci tekil sahis tarafindan ¢ekilmis hali olarak

"ben yasakliyorum; ben karsi ¢cikiyorum” anlamina gelir. ALOVA, Erdal, Latince Tiirkce Sozliik, 5. Baski, Sosyal
Yayinlar, istanbul, 2013, s. 633; MANTHE, 2000, s. 37.

11 SOMER, Pervin, “Leges Saturae [v]e Lex Caecilia et Didia (Roma Hukuku'nda Torba Kanun Yasagn”, 2010
Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizligi, (ed. B. Oztiirk, U. Kocasakal, F. ilkiz), Seckin Yayin-
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Il. Senatus (senato)

Krallik ddneminde rex tarafindan secilen ve ona danismanlik yapma gorevi verilen sena-
tus, Cumhuriyet'te de baslangicta ayni gorevi sirdiirmis, zamanla Uye sayisi ve yetki-
leri artmis, git gide toplanamayan meclislerin yerini almig, kararlari yasa gticline eriyen
baglayici bir hale gelmistir.

Senatus, Cumhuriyet déneminin seneden seneye secilen magistra’lari karsisinda
yonetimin istikrar unsuru olarak énem kazanmistir. Senatus'un 6zellikle iki alanda yet-
kileri 6ne ¢ikmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki senatus'un yasama yetkisi bulunmamaktadir®.
Yasama faaliyeti sirasinda magistra’larca getirilen yasa onerileri dncelikle senatus'ta
tartisilir ve sonrasinda bu 6neriler halk meclislerine oylanmak Uzere sevk edilmektedir.
Meclis tarafindan kabul edilen yasalarin bundan sonra onaylanmasi ve halka durulumasi
senatus tarafindan yerine getirilmektedir®.

Yiurdtme alaninda her ne kadar senatus'un rol danisma (istisari) niteliginde olsa
da, devlet idaresinde askeri, mali, dini i¢ ve dis siyaset konulari mutlaka senatus goé-
risiine uyularak yapildigindan, zamanla Cumhuriyet idarecileri olan consul ve diger
magistra'lar senatus'un gidimdinde ylritme makamlari halini almislardir’.

Senatus'un sadece patricius'lardan olusan yapisi™®>, Cumhuriyet doneminde goérev
slresi sona eren yiksek dereceli magistra'larin senatus'un dogrudan dogruya Uyesi
halini almasiyla degismeye baslamis, 6zellikle MO 367'den itibaren pleb kdkenli ma-
gisra'larin senatus tyeligine engel bir durum kalmamis ve Cumhuriyetin nobilitas sinifi
senatus'ta da s6z sahibi olur hale gelmistir'.

Senatus'un pleb'lerin katiimi éncesi, sadece patricius egemenligi donemine ait
birtakim yetkiler varhidini Cumhuriyet boyunca strdirmekle birlikte, bazi degisiklikler
yapilmistir. Cikartilacak yasalarin ylrirlige girmesi icin, halk meclisi kararinin senatus
onayindan (auctoritas patrum) gecmesi durumunun yerini, MO 339'da yiirirlige giren
lex Publilia Philonis ile yasa Onerilerinin dnce senatus tarafindan onaylanmasi diizen-
lenmesi getirilmistir™. Bu diizenlemeden sonra senatus onay! ifadesi auctoritas patrum
olarak degil, senatus auctoritas olarak anilmaya baslanmisti. Zira auctoritas patrum'da
sadece patricius senatus Uyelerinden s6z etmek mimkinden, senatus auctoritas'ta
artik hem patricius hem de pleb senatus Uyelerinin yer aldi§i yeni topluluk vurgulan-
mak istenmistir'®. Bu durumun bir uzantisi olarak MO 287 ya da 286'da kabul edilen lex

cilik, Ankara, 2010, (s. 23-29), s. 23.

12 NICHOLAS, Barry, An Introduction to Roman Law, Oxford, 1975, s. 16.

13 KARADENIZ CELEBICAN, 2013, s. 45.

14 KARADENIZ CELEBICAN, 2013, s. 45.

15 OKANDAN, Recai Galip, Roma Amme Hukuku, Kenan Matbaasi, istanbul, 1994, s. 42.
16 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 78.

17 BURDESE, Alberto, Manuale di diritto pubblico romano, Terza Edizione, Torino, 1998, s. 94; OKANDAN,
1994, 5. 42.

18 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 79; UMUR, 1975, s. 122.
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Hortensia'dan sonra, yani plebiscitum’larin lex'e es deder tutulmasiyla birlikte', concilia
plebis tarafindan alinacak plebiscitum'larda, dzellikle kriz zamanlarinda senatus’'un ona-
yini alma zorunlulugu ortadan kalkmistir2°,

I1l. Cumhuriyet Meclisleri (Halk Meclisleri)

Krallik dénemi siyasal organlari arasinda kral ve senato yaninda comitia curiata adin-
da sadece patricius'lardan olusan ve yasama yetkisi bulunmayan bir meclis yer almak-
taydi?. Bu meclisin vatandasilik hakki verilmesi, yeni bir gens'in Roma'ya kabul{, 6len
bir patricius'un yerine miras¢l atanmasi ve adrogatio yoluyla evlat edinme isleminin
gerceklestirilmesi fonksiyonlari bulunmakla birlikte, yasa yapiminda bir roli yoktu?2.
Comitia curiata varhdini Cumhuriyet déneminde de benzer fonksiyonlarla ve yine ayni
tyelerle MO 4. yiizyilin ortalarina dek stirdiirmistiir?.

Cumbhuriyet donemine asil adini veren halkin yénetime katilmasi, diger bir deyisle
yonetimin halka ait olusu, yasama yetkisini haiz Gi¢ meclisin daha kurulmasidir. Bu mec-
lisler, halki temsil etmek gibi bir 6zellie sahip olmayip, halkin dogrudan dogruya katil-
digr, ancak bu katilimin belli birimler Gzerinden diizenlenerek oylarin bu birimler lze-
rinden sayildigi bir 6zellige sahiptir. Bu birimler, Krallik déneminin comita curiata'sinda
eski aile topluluklari olan curia'lar ile, Cumhuriyet déneminde comitia centuriata'da cen-
turia adi verilen askeri nitelikte, comitia tributa ve concilia plebis'te ise tribus denilen
idari birimlere gore saptanmistir.

1. Comitia centuriata

Comitia centuriata hem patricius'larin hem de pleb'lerin katildigi, yasa 6nerilerinin g6-
risldig, kabul ya da ret biciminde oylandi§i, censor, consul ve praetor'larin segimle-
rini gerceklestirildigi, kamu suclari bakimindan yargi alaninda yetkilerinin oldugu, savas
ve baris kararlarini veren devlet idaresinde 6nemi biyk bir meclistir?4.

19 JORS, Paul / KUNKEL, Wolfgang / WENGER, Leopold, Rémisches Recht, In vierter Auflage neu bearbeitet
von Heinrich Honsell, Theo Mayer-Maly, Walter Selb, Springer Verlag, Berlin, 1987, s. 10; APATHY / KLINGEN-
BERG / PENNITZ, 2012, s. 4; SOGUTLU ERISGIN, Ozlem, “Patricius-Pleb Sinifi Miicadelesi ve Bu Miicadelenin
Roma Ozel Hukukunun Gelisimine Etkisinin Genel Hatlar1”, Prof. Dr. Ejder Yilmaz'a Armagan, Cilt 2, Ankara,
2014, (s.1753-1784), 5. 1765; BURDESE, 1998, s. 93.

20 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 79.
21 DEMIRCIOGLU, 2011, s. 55; BURDESE, 1998, s. 81.

22 KARADENIZ CELEBICAN, 2013, s. 42, dn. 20; s.148: Comitia curiata, yeni bir gens'in Roma sehrine kabul,
bir patricius'un 6liminden sonra yerine gececek halefinin saptanmasi, adrogatio islemiile Roma vatandashgi-
nin verilmesi konularinda karar almaktaydi. Burada ayrica, bir magistra'ya imperium vermek konusunda comi-
tia curiata tarafindan cikarilan lex curiata de imperio'yu da anmak gerekir. Roma devletinin erken asamalarinda
egemenligin rex'te olusu ve buradan comitia curiata tarafindan egemenligi temsil eden imperium yetkisinin
rex'e ya da onun yerine gecen ordu komutanina bu yetkinin verilmesinde, bu yetkinin Cumhuriyet doneminde
magistra’lara verilen yetkide de kendini gésterdigini ifade etmek mimkindir. RAINER, 1997, s. 23 vd.; OKAN-
DAN, 1994, s. 41; BURDESE, 1998, s. 92.

23 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 82.

24 KARADENIZ CELEBICAN, 2013, s. 45; UMUR, 1975, s. 40; WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 82; OKANDAN,
1994, s. 40.
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Cumhuriyet meclislerinin en eskisi olan comita centuria'y: olusturan ve adini cen-
turia denilen yiz kisilik askeri birlikten alan bu birim yapilanmasi, Roma'nin altinci krali
Etriisk soyundan Servius Tullius (MO 578-535) zamanindaki bir diizenlemeye dayanir?s.
Roma'nin Cumhuriyet dénemine gecisinde katkisi olan ordu, servet esasina (timokratik)
gbre olusturulan 5 sinifa béltnerek, centuria sayisina gére oylamalar gerceklestirmis ve
toplam centuria sayist MO 3. yiizyilin ortalarina kadar 193 olarak belirlenmistirs.

Comitia centuria’'nin ilk olusumunda, 1. sinifta 80 askerlerin (classici) ve yaninda
18 sdvalyelerden (equites) olusan 98 centuria, 2 - 5. siniflardaki yaya askerlerin (pe-
dites) olusturdugu 95 centuria olmak Uzere toplamda 193 centuria yer almistir?”. Her
centuria'nin bir oy hakkina sahip oldugu bir oylama anlasiyi benimsenmistir. Oylamalarda
sovalyeler ve 1. sinif oylari cogunlugu elde ettiginde diger siniflarin centuria’larinin oyla-
ma yapmasi gerekmediginden, cogu durumda cikarlari ayni dogrultuda olan sovalye ve
1. sinif yanhisi karar ¢ikmasi yeterli olmustur.

MO 241 yilinda, censor'lar Marcus Fabius Buteo ve Gaius Aurelius Cotta tarafindan
comita centuriata'nin olusum bicimi degistirilmis, 193 olan centuria sayisi 373'e ¢ikar-
tilarak Servius Tullius zamanindan beri sévalyeler ve 1. sinif oylariyla saglanan seckin
cogunlugu tekeli kirilarak yeni cogunluk sistemiyle daha demokratik bir oylama yapisina
gecilmistir. Bu centuria'larin olusturulmasinda 35 tribus'un her birinde 2 olmak lUzere
toplam 5 sinifta 350 centuria ve buna ek olarak 18 sévalye centuria'si ve 5 diger centu-
ria ile birlikte toplam 373 centuria’'da cogunluk saglanmasi suretiyle karar alinabilmistir.
Centuria sayisi sabit olmakla birlikte, her bir centuria sayisi ismini aldigi 100 sayisindan
cok daha fazla Roma vatandasi icermekle birlikte, oylamalarda her centuria bir oy ola-
rak hesap edilmistir.

Comitia centuriata, imperium sahibi magista’'liklar (magistratus maiores) olan con-
sul, praetor ve censor segimlerininin yapildigi, lex ¢cikartma yetkisine sahip en dnemli
Cumbhuriyet meclisi oldugu sdylenebilir.

2. Comitia populi tributa (comitia tributa)

Comitia tributa, bitiin Roma vatandaslarindan yani patricius ve pleb'lerin katilimindan
olusan bir meclistir. Tributa sifati, meclisin olusumunda, yerel ydnetim birimi olan tri-
bus'larin esas alinmasidir. Tribus, Roma halkinin (populus) nifus ve toprak bakimindan
yapilandirilmasinda idari birim olarak ifade edilmistir. Patricius ve pleb'ler arasindaki
sinif micadelesi esitlikle sonuglandiktan sonra?®, tribus'lar hem Roma halkinin mali,

25 BURDESE, 1998, s. 81.

26 RAINER, 1997, s.108; Livius, Ab urbe contida, 1.42-43; DEMIRCIOGLU, 2011, s. 57-59; BURDESE, 1998, s.
87: 1. sinif icin en az100.000 As, 2. sinif icin 75.000 As, 3. sinif icin 50.000 As, 4. sinif i¢cin 25.000 As ve son
olarak 5. sinifta yer alabilmek i¢in 11.000 (ya da 12.500) As tutarinda servet sahibi olmak gerekmekteydi.

27 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 82: Sozkonusu 95 centuria; 2, 3 ve 4. siniflarin her birinden 20'ser centu-
ria, 5. siniftan 30 centuria ve ayrica silahsizlardan (velati) olusan 5 centuria’dan ibarettir; TEKIN, Oguz, Eski
Yunan ve Roma Tarihine Giris, iletisim Yayinlari, istanbul, 2008, s.194; MANTHE, 2000, s. 39; DEMIRCIOGLU,
2011, s. 58; BURDESE, 1998, s. 85 ve 88.

28 OKANDAN, 1994, s. 43.
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askeri ve siyasi ayriminda hem de arazinin boélimlenmesinde birim olarak kullaniimistir.
Roma topraklari genisledikce, baslangicta 4 olan sayilari artarak, MO 241 yilinda 35 sa-
yisinda sabitlenmistir?®. Tribus'larin 4'G sehir (tribus urbanae) ve kalan 31'i kdy tribus'u
(tribus rusticae) olarak adlandirilir3©, Bu sabitlemeden sonra Roma'ya yeni katilan top-
raklar ile yeni vatandas kabul edilen Romalilar mevcut tribus'lara dahil edilmistir.

Tribus esasina gore kurulan ve her tribus'un bir oy hakkinin oldugu comita tributa’'nin
magistra'larin ve genelde praetor tarafindan énerilen yasa dnerilerin kabul ya da red-
detme, quaestor, aedilis curulis ve diger ikinci derece magistra'lari (magistratus mino-
res) secme, ceza yargilamasinda para ceza verme yetkileri bulunmaktadir3'.

3. Concilia plebis tributa (concilia plebis, concilium plebis)

Concilia plebis, patricius'lara gore alt derecede yer alan pleb'lerin olusturdugu ve aldik-
lari kararlarin sadece pleb'ler icin gegerli oldugu pleb meclisidir. Bu nedenle de aldigi
kararlara plebiscitum, yani pleb meclisi karari adi verilir3?.

Concilia plebis'in kdkleri MO 5 yiizyilda zirvesine ulasan ve ayri devlet kurma tehdidi
sonunda patricius ve pleb siniflari arasinda kurulan baris ile ortaya ¢ikmis, pleb'lerin
cikarlarini patricius'lar karsisinda koruyan bir meclis olarak cogu zaman “devlet icinde
devlet"” olarak ifade edilebilecek bir yapi olarak gordlmistir. Lex Hortensia ile birlikte
aldigi kararlarin lex'e es sayllmasiyla artik bundan béyle bizatihi devletin kendisi oldugu
sonucuna da varilabilir.

Lex Hortensia'dan itibaren, tribunus plebis'ler (halk tribunlari) tarafindan yasa dne-
rilerinin plebiscitum bi¢ciminde mutat yasa faaliyetine donlismustir. Bu yasalarin artik
senatus tarafindan onayi zorunlulugu bulunmamakla birlikte, senatus Gracchus kardes-
lere kadar (MO 2. yizyil baslari) tribunus plebis'leri kendi yararlarini gerceklestirme
araci haline getirmesini bilmistir3.

Tribunus plebis ve aedilis plebis segimleri concilia plebis'in yetkisi dahilindedir34.
Daha Once de belirtildigi tGzere lex Hortensia sonrasinda concilia plebis'ten ¢ikan
plebiscitum’lar butiin Roma populus'u i¢in baglayici nitelik tasimaktadir.

Lex Hortensia sonrasi tribus cogunlugu ilkesinin hakim oldugu concilia plebis'te ba-
rig antlagsmalari, kamusal yetkilerin devri, lex Aquilia ve lex Falcidia gibi dnemli bazi 6zel
hukuk dizenlemeleri kabul edilmistir®.

IV. Yasalar (leges)
Roma'da yasa (kanun) icin kullanilan /ex kelimesi, genis anlamda kural, kaide, norm

29 RAINER, 1997, 5.102-103; BURDESE, 1998, s. 90.

30 UMUR, 1975, s. 211; WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 84; DEMIRCIOGLU, 201, 5. 57.
31 UMUR, 1975, s. 40.

32 KARADENIZ CELEBICAN, 2013, s. 45 ve dn. 25; OKANDAN, 1994, s. 46.

33 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 85.

34 RAINER, 1997, s.125-126.

35 RAINER, 1997, 5.126-127; MANTHE, 2000, s. 39.
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anlamina gelmekte olup, daha ¢ok taraflarin kendi aralarinda gegerli olmasi konusunda
anlastiklari hususlariifade ederken, ayni anlami koruyarak halk meclisleri tarafindan ka-
bul edilen ve yasayi 6neren magistra ile onu kabul eden populus arasindaki anlagma ola-
rak distndlebilen dar anlamda yasayi (lex publica, kamusal norm) da karsilamaktadir3e.

Principatus dénemi hukukcusu Gaius, Institutiones isimli eserinde, Roma hukuk kay-
naklarini su sekilde saymistir:

Gaius, Inst., 1.2

Constant autem iura populi Romani ex legibus, plebi scitis, senatus con-
sultis, constitutionibus principum, edictis eorum, qui ius edicendi habent,
responsis prudentium.

Roma halkinin hukuku yasalar, pleb kararlari, senato kararlari, princeps
emirnameleri, yetkili makamlarin ¢ikardigr beyannameler ve bilimsel go-
rislerden olugsmaktadir.

Her ne kadar Principatus dénemi, princeps ve senatus'un diarsik yonetimi altinda
olup bu iki kurumun ¢ikartiklari hukuk kaynaklariyla yénetiliyor olsa da, Cumhuriyetin
yasama alanindaki lex ve plebiscitum adindaki iki yasa formu varliklarint sirdtirmustdr.
Zira Cumhuriyetin asil yikilmasina yol agan, Cumhuriyet meclislerinin fiilen toplana-
mamasl, senatus'un onun yerini alan hakimiyetidir. Bu sebeplerle Gaius, Roma halkinin
hukukunu ifade ederken énce Cumhuriyet déneminin lex ve plebiscitum'unu, onun ar-
dindan da senato kararlarini, princeps emirnamelerini ve halen bir siire daha gorevde
olacak olan magistra'larin ¢ikartmis olduklari beyannameler ile principes'lerin bu d6-
nemde kendileri adina cevap verme yetkisi verdikleri hukukcularin gordslerini tek tek
siralamaktadir.

Gaius, Cumhuriyet déneminin iki énemli hukuk kaynadini, lex ve plebiscitum'u, bun-
lari ¢ikartma yetkisi olan kurumlari belirtmek suretiyle seklen tanimlamistir:

Gaius, Inst., 1.3

Lex est, quod populus iubet atque constituit. Plebi scitum est, quod plebs
iubet atque constituit. Plebs autem a populo eo distat, quod populi appel-
latione universi cives significantur, connumeratis et patriciis, plebis autem
appellatione sine patriciis ceteri cives significantur; unde olim patricii di-
cebant plebi scitis se non teneri, quia sine auctoritate eorum facta essent;
sed postea lex Hortensia lata est, qua cautum est, ut plebi scita universum
populum tenerent; itaque eo modo legibus exaequata sunt.

Yasa, halk tarafindan emredilen ve cikartilan didzenlemedir. Pleb
meclisince emredilen ve c¢ikartilansa pleb kararidir. Pleb'ler, patricius’la-
rin da dahil oldugu halkin tamamindan ayri olup, patricius'lar disindaki
halk kesimini ifade eder. Buradan hareketle patricius'lar hicbir zaman pleb

36 UMUR, 1975, s.112; SOMER, 2010, s. 24.
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kararlariyla bagh olmadiklari, ¢cinki buna yetkilerinin olmadigini ifade et-
misler, fakat sonradan yirirlige giren Hortensius yasasl, pleb kararlari-
nin tim halk icin gecerli oldugunu diizenlemis ve boylece pleb kararlari
yasalara esit kabul edilmistir.

Lex i¢in Gaius'un belirttigi kaynak populus, yani Roma halkidir. Roma halki (populus),
kurulusundan beri patricius ve pleb olmak Uzere iki halk kesiminden olusmus, bunlardan
patricius'lar siyasal, ekonomik ve hukuksal hak ve yetkiler bakimindan uzun dénem ayri-
calikli sinif olmus, pleb'ler ise patricius'lara gore ikinci sinif halk sinifi sayilmaktayken®’,
iki sinif arasindaki miicadele Roma Cumhuriyet donemi boyunca daima pleb sinifi lehine
gelisme gdzlemlenmistir. Bu gelismelerin baslicalari olarak, pleb cikarlarini patricius'la-
ra karsi savunacak bir halk temsilcisi (tribunus plebis, MO 493) makami kurulmasi®,
hukuk dniinde iki sinifin esitligini saglayacak bir yasa (Leges Duodecim Tabularum, Oniki
Levha Yasasi, MO 451-449), 61im cezalarinda infaz i¢cin halk meclisi onayinin getirilmesi
(provocatio ad populum), siniflar arasi evlilik olanagi getirilmesi (lex Canuleia) érnekleri
saylilabilir’®. Bu miicadele konularindan birinin de Cumhuriyet dénemi yasa yapma faa-
liyeti olarak tespiti yapilabilir.

lustinianus derlemesinde (Corpus luris Civilis) ise lex ve plebiscitum, Gaius'un tanim-
lamasina benzer; fakat birtakim eklemelerle su sekilde tanimlanmistir:

lust., Inst., 1.2.4

Lex est, quod populus Romanus senatorio magistratu interrogante, veluti
consule, constituebat. Plebiscitum est, quod plebs plebeio magistratu in-
terrogante, veluti tribuno, constituebat. Plebs autem a populo eo differt,
quo species, a genere: nam appellatione populi universi cives significan-
tur, connumeratis etiam patriciis et senatoribus: plebis autem appellatio-
ne sine patriciis et senatoribus ceteri cives significantur. Sed et plebiscita,
lege Hortensia lata, non minus valere quam leges coeperunt.

Consul gibi bir senato magistra’sinin énerisiyle Roma populus'unun
cikarttigi lex'tir. Tribunus gibi bir pleb magistra'sinin énerisiyle pleb'lerin
cikartti§i ise plebiscitum'tur. Ozelin genelden ayrilmasi gibi pleb'ler de
populus'tan dyle ayrilir. Nitekim populus, patricius'lar, senato Uyeleri dahil
bltln vatandaslari ifade ederken, pleb'le anlatiimak istenen patricius ve
senato Uyeleri haricindeki vatandaslardir. Fakat /lex Hortensia'dan sonra
artik bir plebiscitum, bir lex'ten daha asagi dederde degildir.

lustinianus (MS 6. yy.) donemiyle Gaius'un yasadigi MS. 2. ylizyil arasindaki zaman
farki, dogal olarak toplumsal ve siyasal kurumlarda degisiklige yol actigindan, tanim-
lamalarda bazi farkliliklar dikkat cekmekle birlikte Roma halkinin (populus) sinifsal

37 TEKIN, 2008, 5.195; SOGUTLU ERISGIN, 2014, 5. 1754.
38 OKANDAN, 1994, s. 44.
39 RAINER, 1997, s.37; SOGUTLU ERISGIN, 2014, 5.1762 ve 1775.
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ayrimi, ona 6zgu halk meclislerinin hala geleneksel olarak farkli isim alan yasal diizen-
lemeleri fark edilmekle birlikte, lex ve plebiscitum arasindaki tek fark lex Hortensia'dan
sonra sadece kelimeler bazinda kalmaktadir. Hatta farki ortadan kaldiran lex Hortensia
ile MS 287 ya da 286'dan sonra bircok yasanin plebiscitum olarak cikarildigi gorildu-
gline gore?°, lustinianus'un dedigi gibi, plebiscitum’'lar de lex'lerden daha az énemde
olmamistir.

Krallik doneminde krallarin, leges regiae (kral yasalari) adi verilen birtakim dizen-
lemeler yaptiklari, bu dénemin émirboyu tek iktidar sahibi olmalari nedeniyle bdyle bir
yetkiyi kullanabildikleri tartismali da olsa kabul edilebilir. Ozellikle Roma toplumunun ku-
rulmasi ve organize edilmesi konusunda ilk iki kral olan Romulus ve Numa Pompilius'un
yasalari anilabilir. Ancak bu yasalar, kaynagi halk olan cumhuriyet yasalarinda ayrilir ve
daha ziyade ilahi hukukla baglanti igcinde degerlendirilmelidir®. Zira kral ayni zamanda
dini lider olup, yasa yapimi da bu yetkisi cercevesinde gerceklestirdigi faaliyetlerle de
ilintilidir. Leges regiae ile ilgili en 6nemli bilgi kaynadi, krallik déneminin son zaman-
larinda ya da Cumhuriyet basinda, pontifex maximus (bas rahip) olarak gorev yapan
Papirius'un tim krallik yasalarini derledigi ius Papirianum adli eserdir*?. Leges regiae
de denilen bu eserin kralliktan ¢cok sonra, hatta Cumhuriyet dénemi sonlarinda yazilmis
oldu@u ifade edilmistir+.

Gaius'un populus'u halkin kaynadi olarak gdrmesi, uzun bir Cumhuriyet déne-
mi sonunda ortaya ¢ikan anlayisi karsilamaktadir. Oysa Krallik donemi sona ererken,
pleb'lerin hi¢ de populus kapsaminda rolind gosterecek bir kurum bulunmaz. Nitekim
Krallikta senatus ve comitia curiata sadece patricius'lardan olusmaktadir. Pleb’ler bu
donemde herhangi bir siyasal hakka sahip degil, oy kullanamaz, asker olamaz ve kamu
kademelerinde yer alamaz durumdadir#4. Hatta pleb'lere, bu dénemde, vatandaslk hak-
ki dahi verilmis degildir®>. Oniki Levha Yasaslyla saglanan hukuksal esitlik, siyasal ve
sosyal alanda ancak zamanla saglanabilmistir. Ozel hukuk alaninda yer alan patricius-
pleb evlilik yasagi MO 445'te lex Canuleia ile kaldirilabilmis ve iki sinif arasinda conubi-
um (evlenme) hakki taninmistirse.

Pleb’leri Cumhuriyetin en dnemli halk sinifi haline getiren tarihsel, siyasal ve sos-
yal olay, Krallik déneminin son krali Lucius Tarquinius Superbus'un Roma geleneklerine
uymayan keyfiyet ve istibdat rejimine son vermek lzere patricius ve pleb'lerin ittifak
halinde hareket etmeleri ve nihayetinde krali Roma'dan birlikte kovmalaridir. Ancak
sonradan patricius'larin kralin kovulmasindan sonra yeni kurulan rejimde eski ayricalikli

40 RAINER, 1997, s.123; BURDESE, 1998, 5. 93.

41 BERGER, 1953, 5. 546.

42 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 43.

43 UMUR, 1975, s.101.

44 TEKIN, 2008, s.195; DEMIRCIOGLU, 201, 5. 52.
45 KARADENIZ CELEBICAN, 2013, s. 41.

46 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 38; UMUR, 1975, s. 114: MO 445 yili tribunus plebis'lerinden Canuleius
tarafindan énerilmis bir yasa oldugu ve plebiscitum bigiminde ¢ikarildi§i séylenmektedir.
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statilerini siirdirmek istemeleri, pleb taleplerine kulak tikamalari, MO 494'te pleb'lerin
ya isteklerinin kabull ya da ayri devlet kurma tehdidiyle baslattiklari genel grev hareke-
tine (secessio plebis) yol acmistir”. Patricius'lar bu olay ardindan, pleb'lerle anlasmaya
varmis, kendileriyle es yetkileri hemen vermek gibi bir yola girmemis, ancak pleb’lerin
glclu taleplerine de direnememislerdir. Cumhuriyet tarihi bastan sona pleb'lerin yeni
haklar elde ettikleri bir dénem olup pl/eb’lerin yasa yapim slreclerine dahil olmasi da bu
kapsamdadir.

Ozel hukuk ve usul hukuku agisindan 6nemli yasalar, genelde plebiscitum olarak ¢i-
kartilmistir#®, Bu alanda 6zellikle Cumhuriyet doneminde son derece ender bicimde ya-
sal dizenleme yapilirken, bunlarda tribunus dnerisiyle plebiscitum olarak kabul edilen
yasalar gérilmektedir. Ornegdin bunlar arasinda en 8nemlisi bugiin bor¢lar hukukunun®
en dnemli kurumlarindan haksiz fiil sorumlulugunun temelini olusturan damnum iniuria
datum adindaki haksiz fiil tiriindeki mala verilen zararlardaki sorumlulugu dizenleyen
MO 286 tarihinde kabul edilen lex Aquilia'dirs.

V. Yasa Yapim Siirecleri

MO 367 yili dizenlemesiyle halk meclislerinin yasa yapim siirecindeki roll, magistra'lar
tarafindan getirilen 6nerileri (rogatio) oylamakla sinirlandiriimistir. Bu distncenin te-
melinde yatani Wieacker, yiritme glici olan magistatus ile yasama giicinl haiz olarak
ifade edebilecedimiz populus arasidaki gicler ayrihidina baglamistir®'.

Yasa Onerilerini comitia meclisine getirme hakki (ius agendi cum populo) sadece
magistra'lara 6zgllenmistir>2. Bu magistra'lar consul, praetor, dictator ve magister equ-
itum olarak adlandirilabilirs3. Ote yandan, ius agendi cum plebe yetkisiyle de tribunus
plebis ve aedilis plebis'lerin de concilia meclisini toplantiya cadirip éneride bulunma
hakki oldugunu da anmak gerekir>4. Meclis yasa onerisini kabul (lex rogata) ya da redde-
debilir; 6neriye kars! bir beyanda bulunulmasi, degisiklik yapilmasi séz konusu olmadigi
gibi, kendi kendine de herhangi bir 6nerinin meclise getirilmesine, magistra'lar haricin-
de kimsenin kendi dnerisini mecliste goriismesine izin verilmemistir®s.

Farkl konularin birlikte ayni ya da tek bir yasada dizenlenmesine izin verilmemis,
rogatio per saturan adi verilen bu 6neriler gegersiz kabul edilmistire.

47 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 36; TEKIN, 2008, s.198; DEMIRCIOGLU, 2011, 5. 91.
48 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 85; NICHOLAS, 1975, 5. 16.

49 Bkz. TBK md. 49 vd.

50 RAINER, 1997, 5.123-124; MANTHE, 2000, s. 83.

51 WIEACKER, Franz, Romische Rechtsgeschichte, Miinchen, 1988, s. 280 vd.'dan aktaran RAINER, 1997, s.
124.

52 JORS/KUNKEL / WENGER, 1987, s. 9; SOMER, 2010, s. 24.
53 BURDESE, 1998, s. 95.

54 BURDESE, 1998, s. 95.

55 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 86.

56 RAINER, 1997, s.125.
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Magistra tarafindan meclisten ge¢mesi istenen yasa o6nerisi (rogatio) metninin,
oylamadan 24 gin (trinundinum®’) &nce, beyaz tahta levhalara (tabulae dealbatae)
asilarak kamuya ilan ile duyurulmasiyla (promulgatio) yasa yapim sire¢ baslamakta-
dir>8, Boylece oylamaya katilacak olan vatandaslara, 6neri izerinde disiinme olanagi
taninmaktadir®. Promulgatio'nun ancak éneride bulunan magistra tarafindan yapiima-
sina izin verilmistir®®. Trinundinum evresinde, magistra'larin davet ettigi halkin (contio,
conventio)® huzurunda muhalif gérislere karsi 6nerinin savunmasi yapilabilmektedir®?.

Comitia centuria'da gerceklesecek oylama gind, oncelikle rahipler tarafindan ke-
hanetler (auspicia) yorumlanir ve bdylece ilahi onay alindiktan sonra ancak cadrilan
halk meclisi 6ntinde yasa dnerisi resmi olarak okunarak magistra tarafindan halka suna
benzer sekilde hitap edilerek sorulur: “Rogo, Quirites, velitis iubeatis?" (Vatandaslar,
size soruyorum, [bu yasayi] uygun bulur ve emreder misiniz?). Bundan sonra oylama
(suffragium) gerceklestirilir. Once her oy kullanma birimi kendi icinde oyunu belirlemis
ve her birimin bir oyu yasa 6nerisinin oylamasinda dederlendirilmistir®3.

Oy verme islemi acik ve sdzlii olarak yerine getirilirken MO 139 yilindan itibaren gizli
ve yazili oy pusulalarinin (tabella) sandida (cista) atilmasi bicimine dondsttrdimastares.
Bu oy kullanma bicimi 6zgtrligin glvencesi olarak kabul edilmistir®>. Magistra secimle-
rinde oy pusulasi Gzerine arzulanan aday adi yazilirken, yasa 6nerilerinin oylanmasinda
her oy hakki sahibine birinde “UR" (uti rogas - kabul), digerinde “A" (antiquor - ret)
harfleri yazan iki oy pusulasi (tabella) verilmis ve bunlardan birinin sandida (cista) icine
atilmasi suretiyle oy tercihi yapiimistiree.

Halk meclisi tarafindan reddedilen yasa 6nerisinin, ayni magistra'lik déneminde
tekrar yasa dnerisiyle halk éniine getirilmesine izin verilmemistire’.

Oylama sonucu sesli olarak duyurulduktan (renuntiatio) sonra, kabul edilen yasa
onceleriagac, sonradan bakir ve bronz levhalar Gzerinde herkesin gérecedi bicimde ilan

57 MO 98 yilinda lex Caecilia Didia ile yasal olarak saptanmis olan “trinundinum”, 3 kez 8 giinii ifade eden,
Roma'da meydanda kurulan iki pazar giinii arasindaki 8 giinliik zaman dilimi esas alan ve 24 giline karsilik gelen
kelimedir. BERGER, 1953, s. 602; UMUR, 1975, s. 141; BURDESE, 1998, 5. 95; SOMER, 2010, s. 24 ve 27: Trinun-
dium kelimesinin anlami tzerinde bir diger dislnceye gore ise, 6neri glinl esas alindiginda, bu isimle anilan
glinin 3. tekrari olan glin oylamanin yapildigi kabul edilirse, trinundium 17 giine denk gelmektedir.

58 BURDESE, 1998, s. 95.

59 SOMER, 2010, s. 24.

60 RAINER, 1997, 5.124-125.

61 UMUR, 1975, s. 48.

62 WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 86.

63 BURDESE, 1998, s. 96; WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 86; JORS / KUNKEL / WENGER, 1987, 5. 9.

64 Lex Gabinia tabellariae. BERGER, 1953, s. 552; Lex Gabinia yaninda, MO 137'de ¢ikartilan lex Cassia, MO
131'de lex Papiria gizli oyla ilgili diizenlemeler icermektedir. BURDESE, 1998, s. 96.

65 RAINER, 1997, s.117; Cicero, Pro Plancio, 16.

66 BURDESE, 1998, s. 96; SOMER, 2010, s. 25; WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 86; JORS / KUNKEL / WEN-

GER, 1987, s. 9; RAINER, 1997, s. 118: Benzer bi¢cimde, davalarla ilgili karar alinirken de, “A" (absolvo - beraat),
“D" (damno - mahkumiyet) yazan oy pusulalari kullaniimistir.

67 RAINER, 1997, s. 125.
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(publicatio) edilmis ve yasa metinleri devlet arsivinde (aerarium) saklanmistiré®,

Her yasa, 6nerisini yapan magistra adi, oylamanin yapildidi halk meclisi, toplanti
yeri ve tarihiyle adlandiriimistiree,

Halk meclislerinin bir yasa dnerisi karsisindaki roll ya kabul ya da ret yéninde ola-
bildigi icin, verilen oylarin 6neri dogrultusunda kalmasini saglamak ve bu konuda suisti-
male olanak tanimamak icin MO 98 yilinda lex Caecilia Didia ile birbirleriyle siki baglanti
icinde olan konularin yasa dnerisinin ve dolayisiyla oylamanin konusunu olusturabile-
cedi kurali (tek konu kurali) getirilmistir’®. Béylece aralarinda ilgi bulunmayan konulari
iceren yasalar (leges saturae), Roma'da Cumhuriyet déneminde MO 1. yiizyilda yasak-
lanmistir’'. Buglin “torba yasa" olarak da adlandirilan Roma'da leges saturae olarak bi-
linen yasalarin cikartilamayadi kurali, MO 98 vyili consul'leri Quintus Caecilius Metellus
Nepos ve Titus Didius tarafindan énerilmis oldugundan, ¢ikan yasa da onlarin adiyla lex
Caecilia Didia olarak anilmaktadir. Bu yasanin ¢ikarilmasinin gerekcesi, halkin oylamay-
la kabul etmek istemeyecedi konularin, kabul edilmesini arzu edecekleri konular yanina
eklenmek suretiyle kabul oyu devsirilmesinin 6niin almak dislincesi oldugu séylenebi-
lir'2. Lex Cacilia Didia ile ilgili son olarak ifade etmek gerekir ki, bu yasa tek konu kuralini
iceren ilk dizenleme olmamakla birlikte, bu kurali teyit eder nitelikte bir yasadir’.

SONUC

Eski Roma’'nin Cumhuriyet déneminin en dnemli vasfi, halkin ydnetime katilmasi bici-
minde kendini g&sterir. Halkin y&neticilerini secmesi ve halkin yonetimiyle ilgili yazih
yasalari halkin kendisinin belirlemesi, bugln de, cumhuriyet ve demokrasi kavramlari-
nin 6zUnu olusturur.

Roma'nin geleneksel olarak orf ve adete dayanan hukuk sistemi, Cumhuriyet ile
birlikte toplumun ydnetimiyle ilgili kurallarin, siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuksal se-
beplerle yazili bicimde ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur.

Kralin tek basina dmirboyu idaresi, Cumhuriyette yerini halk tarafindan bir yilhidina
secilerek goreve gelen magistra'lara birakmistir. Magistra'lar tarafindan getirilen yasa
Onerileri ise halk meclislerinde kabul ya da reddedilerek toplumun temeli olan yazil
yasalarin énu aciimistir. Béylece toplum yasaminin temelini yazili yasalar olusturma-
ya baslamistir. Roma tarihinde blyUk kodifikasyon hareketleri sadece iki (Oniki Levha
Yasasi ve Corpus luris Civilis) olmakla birlikte, hemen hemen her alanda, gerek kamu
hukuku gerekse 6zel hukuk sahasinda sayisiz yazili yasa ¢ikartilmis olup, bu yasalar
gliniimiz hukukunda halen daha etkileri varhigini siirdirmektedir.

68 BURDESE, 1998, s. 96-97; WALDSTEIN / RAINER, 2005, s. 86; RAINER, 1997, s.123: Yasa metinleri, ayni
zamanda hazine islevi olan ve quaestor’lar tarafindan korunan, pleb arsivleri olarak da kullanilan Ceres ve
Saturn tapinaklariyla dogrudan dogruya forum'da muhafaza edilmistir.

69 RAINER, 1997, s.125; BURDESE, 1998, s. 97.
70 SOMER, 2010, s. 23-25.

71 UMUR, 1975, s. 110-111.

72 SOMER, 2010, s. 26.

73 SOMER, 2010, s. 26.
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Roma toplumunun ikili sinifsal yapisi, yasalarin da cesitli bicimlerde ortaya ¢ikmasi
sonucunu dogurmussa da, zamanla toplumsal kesimler arasindaki esitsizligin giderilme-
si ya da siyasal micadelelerin etkisiyle isimleri farkli olmakla birlikte esit hukuki etkili
yazili yasalar benimsenmistir.

Roma'nin Cumhuriyet déneminin en dnemli hem patricius hem de pleb’lerin olus-
turdugu centuria meclisinin ¢ikarttigi lex ve sadece pleb’lerden olusan pleb meclisinin
cikarttigi plebiscitum, MO 3. ylzyilda birbirine esit hukuki etkili kabul edilmis ve her iki
meclisten de 6nemli yasalar ¢ikartilarak Roma toplumunun yénetiminde uygulanmistir.

Romalilarin yasa yapmakta yasadiklari sorunlardan hareketle zaman iginde tespit
edip c6zUmi konusunda kafa yorduklari ve uyguladiklari ilkeler bugiin de caddas de-
mokrasilerde énemliislevler gérmektedir.

Halkin yasa yapim sirecine dahil edilmesi, vatandas ve toplum cikarinin dengelen-
mesi ve dlizenlenmesi sonucunu dogurmustur.

Nitekim, yasa énerilerin getirilmesi, bunlarin oylanmasi arasinda stire olmasi, halkin
bireysel ¢ikar yerine toplum c¢ikarini 6n plana getirmesi dogrultusunda énemli bir adim
olmustur. Oylamalarin, gizli ve yazil bicimde, oy pusulalari araciligiyla oy sandiklarinda
toplanarak halkin kararinin ortaya ¢ikmasi, siyasi niifuzun en az etki etmesinin yolunu
acmis, bu tarz bir oy kullanmak toplumsal 6zgurliklerin temeli olarak gértlmustar.

Romalilarin Cumhuriyet déneminde benimsedikleri bir diger diizenlemeyle ise, yasa
Onerilerinin tek konu ile ya da en azindan birbiriyle siki irtibatta olan konularla sinirlan-
dirilmasi da, halkin oylariyla ¢ikartilan yasalarda, toplum c¢ikarlarinin herseyin Ustlinde
olmasini saglamakta dnemli bir islev gérmdistur.
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