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Beps’in 2 Numarali Eylem Plani: Hibrit Uyumsuzluklarin
Etkilerinin Giderilmesi

Beps Action 2: Neutralising The Effects Of Hybrid Mismatch
Arrangements

Merve ONAL"

Oz

Kiiresellesen diinya ekonomisi, bireyler ve sirketler tarafindan yapilan uluslararasi vergi planlamasinin
onemli 6l¢lide artmasina neden olmustur. Finansal krizlerin kamu maliyesi krizlerine doniistiigii
giiniimiizde vergi sorunlar1 politik giindemi daha fazla olusturmaya baglamustir. Uluslararas: vergi
isbirligindeki eksiklikler, endiseleri artirmis ve kiiresel diizeyde ¢oziim arayiglarint hizlandirmustir. Bu
kapsamda OECD, uluslararas: vergi kurallarindaki eksiklerin giderilmesine yonelik olarak, Matrah
Asindirmasi ve Karmn Kaydirilmas: Eylem Plani (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) Projesini
baslatmustir. 15 eylem planindan olusan BEPS Projesinin temel amacy vergilendirme yetkisinin
gergek ekonomik faaliyetle eslestirilmesi olarak belirtilmektedir. BEPS eylem planlari, iilkelerin
matrah agindirma ve kar kaydirma ile miicadele etmesine yardimci olacak yeni veya giiglendirilmis
uluslararasi standartlari icermektedir. S6z konusu raporda 2 Numarali Eylem Plani “Hibrit!
Uyumsuzluk Diizenlemelerinin Etkilerinin Giderilmesi” konusuna ayrilmistir. Hibrit uyumsuzluk
diizenlemeleri, ¢ok uluslu sirketlerin vergiden kaginma stratejilerinin 6nemli itici gii¢lerinden
birisidir ve OECD biinyesinde yiiriitiilen BEPS projesinin odak noktalarindan birini olusturmaktadir.
OECD, bu eylem plan: ile bir iilkede vergiye tabi olmayan bir gelirin diger tilkede indirim konusu
yapilmasinin ve yurtdisinda 6denen verginin birden ¢ok kez mahsup edilmesinin 6nlenmesi yollari ile
sifte vergilendirmeme durumunun engellenmesini hedeflemektedir. G20 ve OECD iilkesi olan Tiirkiye,
2012 yilinda OECD/ G20 BEPS projesinin sartlarini yerine getirme taahhiidiinde bulunmustur. Ancak
Tiirkiye, OECD’nin hibrit uyumsuzluklara yonelik tavsiyelerini uygulama konusunda heniiz somut bir
adim atmamuigtir.

Anahtar Kelimeler: Beps, Atad, Hibrit uyumsuzluklar, Vergiden kaginma, Kiiresel ekonomik kriz.

Abstract

Economic globalization has significantly increased international tax planning by individuals and
companies. Today, when financial crises turn into public finance crises, tax issues have begun to form
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1 Hibrit kelimesi, sinir otesi bir faaliyetin iki tilkenin mevzuatlar1 tarafindan ayni sekilde ele alinmadigi durumu

ifade etmektedir. Remeur, C., Hybrid mismatches with third countries. EPRS | European Parliamentary Research
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the political agenda greater. Deficiencies in the international tax cooperation increased concerns and
accelerated the solution seeking at global level. In this context, the OECD launched the Base Erosion
and Profit Shifting (BEPS) Project to address the shortcomings of international tax rules. The main
objective of the BEPS Project, which consists of 15 action plans, is stated as matching of the taxation
authority with real economic activity. BEPS actions plans include new or strengthened international
standards to help countries tackle base erosion and profit shifting. The Action 2 in this report is devoted
to the “Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements”. Hybrid mismatch arrangements
are a major driver of multinational tax avoidance strategies and one of the focal points of the OECD
BEPS project. With this action plan, OECD aims to prevent in a country the deduction of an income
item that has not been subjected to tax in another country, and prevent the outcome of methods to
credit the paid in a foreign country multiple times as well as obviating double nontaxation. Affiliated to
the G20 and the OECD, Turkey has made a commitment to endorse the OECD/ G20 BEPS project since
its formal launch in 2012. However, Turkey has not taken a concrete step yet in following the OECD’s
advices with regard to the hybrid mismatch.

Keywords: Beps, Atad, Hybrid mismatch, Tax aviodance, Global economic crisis.

Giris

Kiiresellesen diinya ekonomisi nedeniyle, bireyler ve sirketler tarafindan yapilan uluslararasi
vergi planlamasi 6nemli dl¢lide artmaktadir. BEPS {ilkelerin vergi kurallarindaki bosluklar: ve
uyumsuzluklar kotiiye kullanan vergi planlamasi stratejilerini ifade etmektedir; BEPS ile tilkeler
kazanglarini dogal olmayan bigimde, hicbir ekonomik faaliyet yapilmayan veya sinirl ekonomik
faaliyette bulunulan diisiik vergili veya vergisiz iilkelere kaydirabilmektedir?.

Her bir devletin vergileme konusundaki deneyimleri dikkate alinarak olusturulmus olan
uluslararas: vergilendirme ilkeleri, degisen ekonomik ortama ayak uyduramamaktadir. Bugiin
artik kiiresel ¢aptaki miikellefler, gayrimaddi haklarin deger yaratma agisindan giderek daha da
artan onemi ve bilgi ve iletisim teknolojilerinde hizl gelismelerle karakterize olmus kapsamli bir
ekonomik entegrasyon ile kars1 karsiyayiz3. “Son yillarda, kiiresellesme ve ¢ok uluslu sirketlerin
uluslararasi pazarlara niifuzu, uluslararasi vergiden kaginma ve kagakgiligin hizla yiikselmesini
saglamistir. Bu nedenle, iilkeler, birbirleriyle isbirligi ihtiyact hissetmistir” .

Finansal krizlerin kamu maliyesi krizlerine doniigtiigli giiniimiizde vergi sorunlar1 medya ve
siyasiler tarafindan daha fazla giindeme alinirken, tilkeler arasi vergi isbirligindeki eksiklikler
endiseleri artirmis ve kiiresel diizeyde ¢6ziim arayislarini hizlandirmistir. Bu kapsamda OECD,
uluslararas: vergi kurallarindaki eksiklerin giderilmesine yonelik bir proje baslatmistir. Bu proje
OECD'ye iiye tilkeler tarafindan giiglii bir sekilde desteklenmis ve G-20 iilkeleri basta olmak
tizere uluslararasi platformda genis bir destek gormiistiir.

2 Yalti, Billur. BEPS'in Hukuki Araglari: Yumusak Hukukun Iginde mi, Otesinde mi? Vergilendirmede Matrah
Asindirma ve Kar Kaydirma. Subat 2018. Beta Basim ve Yayim. 2015,s 175.
OECD, Addressing Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing, 2013, s. 36-41.

Ozgeng, A.S. Vergi Anlagsmalarinin Kétitye Kullanilmasi-Anlagma Aligverisi — On iki levha yayincilik. 1. Bask,
Istanbul. 2016, s. 39.

151



Merve ONAL

“BEPS Eylem Projesi nihai raporlart 2015 yili Ekim ayinda kamuoyu ile paylasilmis ve
Kasim ayinda G20 Antalya liderler zirvesinde kabul edilmesinin ardindan uygulama siirecine

gegilmistir” .

BEPS Projesi, OECD f{iyesi olan veya olmayan iilkelerde, matrahin asindirilmasi ve karin
kaydirilmasina karsi 15 adet eylem planini kapsamaktadir. “OECD’nin bu eylem planlari, tilkelerin
BEPS ile miicadele etmesine yardimci olacak yeni veya giiclendirilmis uluslararas: standartlar:

icermektedir”®.

Barsch’in da ifade ettigi gibi:

“BEPS Projesi, uluslararasi vergi kurallarmn tutarliligini artirmayi, ekonomik islem ya da
faaliyetlerin gercek mahiyetine — ekonomik yaklasim ilkesi geregince — yogunlasmalarini saglamay:

ve daha seffaf bir vergi ortami olusturmay: hedeflemektedir”’.
Ozgen¢’in de ifade ettigi tizere:

“Eylem planlar1 belirli bir zaman dilimi icerisinde hayat gegirilmesi gereken bir dizi onlemler
grubundan olusmaktadir. Eylem planlarimda, kurumlar vergisinde uluslararasi isbiliginin
saglanmasi, uluslararasi standartlarin etkinlik ve faydalarinin yeniden etkinlestirilmesi, belirlilik
ve ongoriilebilirlik artarken seffafligin saglanmasi, kabul edilen vergi politikalarimin kurallara

doniisiimiinii hizl bicimde saglanmasi™ hususlar1 yer almaktadur.

BEPS projesinin hedefine ulasabilmesi, projede belirtilen 6nlemlerin ve standartlarin diinya

genelinde eszamanl ve ortak bir sekilde uygulanmasina baghdir®.

S6z konusu Planin 2 Numarali Eylem Plan1 “Hibrit Uyumsuzluk Diizenlemelerinin Etkilerinin
Giderilmesi” konusuna ayrilmustir. Hibrit uyumsuzluk diizenlemeleri, ¢ok uluslu kuruluslarin
vergiden kaginma stratejilerinin 6nemli bir itici giiciidiir ve bu durum BEPS projesinin odak

noktalarindan birini olusturmaktadir.

BEPS projesi bu eylem plan ile bir iilkede vergiye tabi olmayan bir gelirin diger iilkede indirim
konusu yapilmasimnin ve yurtdisinda 6denen verginin birden ¢ok kez mahsup edilmesinin
onlenmesi yollar: ile gifte vergilendirmeme gibi sorunlar1 engellemenin yollarimin bulunmasina

yardimci olmay1 hedeflemektedir!©.

5  Erdem, Tiirk Bakis Agisiyla BEPS: Tiirkiyenin Geldigi Yer Nedir? Vergilendirmede Matrah Asindirma ve Kar
Kaydirma. Subat 2018. Beta Basim ve Yayim, 2015, s. 71.

6  Barsch, AB Vergiden Kaginmaya Karg1 Paket: OECD/G20 BEPS Eylem Plani {le Kargilagtirma. Dolaysiz Vergilerin
Dolanilmasiyla Miicadelede ABdeki Giincel Durum ve Tiirkiye. 2018, On iki Levha Yaymcilik. 2017, s. 91.

7 Barsch,s. 91.

8  Ozgeng, 2016, s. 62.

9  Erdem,s. 94.

10  Erdem,s. 88.
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I. BEPS ve ATAD KAPSAMINDA HiBRIiT UYUMSUZLUKLAR

Hibrit uyumsuzluklar, sinir 6tesi bir faaliyetin, ilgili tilkelerin vergi sistemleri tarafindan farkl
sekilde nitelendirilmis olmalari nedeniyle vergi dis1 kalmasi durumunu beraberinde getirmektedir.
Hibrit uyumsuzluklar, verimliligin azalmasi, adalet ve seffaflik ilkelerinin zedelenmesi, vergi
gelirlerinin aginmasi ve boylece devlet hazinelerinin kayba ugramas: gibi pek ¢ok soruna da yol
agmaktadir!!.

Kazancin, bu kazanci saglayan ekonomik faaliyetin yapildig: tilke yerine daha distik oranl
vergi uygulayan iilkelerde elde edilmis gibi gosterilmesi nedeniyle devletlerin vergi tabanlari
aginmaktadir!2, Uluslararasi boyutta hibrit uyumsuzluk diizenlemeleri, kurumlar vergisi 6zelinde
ciddi vergi kayiplarina neden olmaktadir.

Adil bir vergi sistemi, emekten ziyade, sermayenin elde ettigi geliri vergilendirmelidir!3.
Sermayenin vergiden kaginabilmesi vergi tabaninin asinmasina ve vergi gelirlerini telafi etmek

i¢in emek gelirleri izerinden alinan vergilerin artmasina yol agmaktadir.

Diger yandan adil olmayan sonuglar kurumlar vergisi miikellefleri agisindan da gegerli olabilir.
Siur Otesi faaliyet gosteren bazi isletmeler, vergi konusunda sahip olduklari uzmanliklarini
kullanarak hibrit uyumsuzluk diizenlemelerinden yararlanmak suretiyle vergi matrahini diisiik
gosterebilir ve bu alanda olusan firsatlar1 kullan(a)mayan kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler gibi
diger isletmelerin rekabet edemeyecegi avantajlara sahip olabilir. Belirli bir vergi miikellefi
grubunun vergilerini diisiirme kabiliyeti olmasi, diger miikellefler tarafindan haksizlik olarak
algilanabilir ve dolayistyla vergi sistemine duyulan giiveni olumsuz etkileyebilir!.

Ayrica, hibrit uyumsuzluk diizenlemeleri yatirim kararlar1 iizerinde saptirici etkilere de sebep
olabilir. Hibrit uyumsuzluklardan yararlanarak vergiden kaginma amaci gliden yatirimcilar kendi
tilkeleri yerine sinir 6tesi bagka tilkeleri tercih edebilir. Ayrica benzer sekilde normal sartlar altinda
bir {ilkeye yatirim yapacak yabanci sermaye, hibrit uyumsuzluk diizenlemelerinden yararlanma
amaciyla bagka iilkeleri tercih edebilir. Buna ek olarak, hibrit uyumsuzluklar yeterince seffaf
olmadig) igin vergi avantaji saglayan riskli faaliyetleri de tesvik etmektedir. Dolayisiyla yiiksek
kaldira¢li bor¢lanma islemleri gibi faaliyetler artmakta ve sonug olarak finansal istikrarsizliga
katkida bulunmaktadir!>.

Bitin olarak bakildiginda, hibrit uyumsuzluklar, devletlerin hibrit araglari farkli olarak
nitelendirmelerinden kaynaklanmakta ve gifte vergilendirmeme!® sorununu beraberinde

11  OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues, 2012, s. 11.

12 OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues, s. 11.

13 OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues, s. 12.

14 OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues, s. 12.

15 OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues, s. 11.

16 Cifte vergilendirmeme farkli vergi sistemlerinin etkilesimindeki bogluklardan ve bazi durumlarda vergi
anlagmalariin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Cifte vergilendirmeme sonucunda, sinir 6tesi yatirimlardan
veya faaliyetlerden elde edilen gelir, vergilendirilmeyebilir veya ¢ok diisiik vergilere tabi olabilir. Bu durum iilkeler
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getirmektedir!’. Hibrit uyumsuzluklar sorununun uluslararasi niteligi uluslararasi ¢oziimler
gerektirmektedir. Hibrit uyumsuzluklarla basa ¢ikmak icin {lkeler; kurumlar, araglar ve
transferlere uygulanan vergi islemlerindeki farkliliklar1 ortadan kaldirmalidir'®. BEPS Projesi;
diger ticari faaliyetleri etkilemeden, bu tiir uyumsuzluklarin sikligini azaltmayr amaglayan
iilkelerin i¢ hukuklarinda iyilestirmeler ve hibrit uyumsuzlugu etkisiz hale getirmek i¢in hibrit
uyumsuzluk diizenlemelerine yonelik spesifik 6neriler i(;ermektedir19. Getirilen kurallar 6zellikle,
¢ok uluslu sirketlerin vergiden kaginarak ya da hibrit uyumsuzluk diizenlemeleri yoluyla cifte
vergilendirmeme gibi durumlari kullanarak haksiz rekabet avantaji elde etmelerini engellemeyi

amaglamaktadir.

OECDnin 5 Ekim 2015 tarihinde BEPS nihai raporlarini yayinlamasi {izerine Avrupa
Konseyi, BEPSe uygun olarak Avrupa Birligi (AB) diizeyinde bu kararlar i¢in ortak, ancak
esnek ¢oziimler bulma geregini vurgulamistir. Nitekim “ABde kurumlar vergisinden kaginma,
kamu biitcelerinde her yil milyonlarca Euro zarar olusturmakta, vatandaglar icin daha agir vergi
yiikii yaratmakta ve kendi kamusal paylarini édeyen isletmeler icin rekabeti bozucu etkiye yol
acmaktadir™®® . Bu hedefle AB, 2016 yili Temmuz ayinda OECD tavsiyelerinin uygulanmasini
amaglayan ATAD (The Anti Tax Avoidance Directive) uygulamasini kabul etmistir. ATAD1n
amaci, OECD’nin BEPS ile ilgili tavsiyelerinin AB iilkelerinde koordineli ve tutarl bir sekilde

uygulanmasini saglamaktir?!.

BEPS’te yer alan eylem planlar1 tavsiye niteligi tastyan esnek hukuk kurallaridir ve yasal olarak
baglayici degildir. Ancak tim OECD ve G20 iilkeleri, zararli vergi uygulamalariyla miicadele
ve uyumsuzluklarin giderilmesi yoniinde tutarli uygulama yapmayi taahhiit ettikleri icin, bu
iilkelerin eylem planlarini uygulayacaklari yoniinde bir beklenti vardir. Ote yandan ATAD ile
gelen diizenlemeler, AB tilkeleri i¢in baglayicidir ve i¢ hukuklarina bu diizenlemeleri aktarmalar1
gerekmektedir.

Bununla birlikte, OECD tarafindan getirilen tavsiye niteligindeki kurallar, devletlerin i¢ hukuk
sistemlerine dahil olduklar1 asamaya kadar yumusak hukuk olmakla birlikte, iilke yasalarina
aktarildiginda baglayic1 hale gelmekte ve kati hukuk niteligine kavusmaktadir??. “Bu anlamda

agisindan beraberinde gelir kaybini getirmektedir. Detayli bilgi i¢in bakimiz: Vijver A., International double (non-)
taxation: comparative guidance from European legal principles, in EC Tax Review, Vol. 24, no. 5. 2015, s. 2.

17 Smith, E, “Asset protection in multinational enterprises — where to now?: Implications for asset protection planning
in multinational enterprises from the OECD’s work on BEPS”, The Multinational Business Review, Vol.22 Issue: 4,
2012, s. 351-371.

18  OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues, s. 14.

19 OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues, s. 5.

20 Goktuna, E.D., Tiirk Vergi Hukuku Mevzuati ile AB'nin Vergiden Kaginmaya Karg1 Paketinin Kargilastirilmasi.
2018, On Iki Levha Yayincilik. 2017, s. 121.

21  European Commision, Council Directive Amending Directive (EU) 2016/1164 as regards hybrid mismatches with
third countries. Strasbourg, 25.10.2016. 2016, s. 9-10.

22 Kigitk E.O. Kiigiik E., Kiiresel Vergi Yonetimi: Yeni Ortak Hukuka Dogru. Siyaset, Ekonomi Ve Yonetim
Arastirmalar1 Dergisi. Cilt:5, Say1:5. 2017, s. 41-42.
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OECD kural koyucu sifatim tistlenmis, bu kurallar sekli agidan yumugsak hukuk, ancak maddi

acidan tipkt i¢c hukuk diizenlemesi gerektiren bir AB direktifi gibi de algilanabilmistir” 3.

ATAD, BEPS’in tamamlanmast {izerine kurumlar vergisi istismarina kargi tutarl bir AB yaklagimi
saglamak amaciyla hizla kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur. ATAD'In hibrit uyumsuz
kurallari, hibrit uyumsuzluklarin etkilerini gidermeyi amaglayan OECD’nin BEPS raporunun
2 Numarali Eylem Plani {izerine insa edilmistir®*. “ATAD her ne kadar OECD iilkelerince
benimsenen eylemlerle birebir uyumlu olmasa da BEPS eylemlerinin uygulamaya konmas igin

ortak bir cerceve olusturmay: amaglamaktadir”?>.

ATADda baslangigta hibrit uyumsuzluk dizenlemeleri ile miicadele konusu AB ile sinurli
tutulmustur?®. Bu nedenle ATAD'in hibrit uyumsuzluklari gidermeye yonelik getirdigi kurallar,
OECD tavsiyeleriyle tam olarak uyum gostermemistir?’.

29 Mayis 2017 tarihinde kabul edilen ATAD II ile AB hibrit uyumsuzlugu kurallarinin kapsamu,
ticlincii lilkelerle olan hibrit uyumsuzluklar: kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica sadece
hibrit kurulus ve hibrit finansal ara¢ uyumsuzluklari ile sinirli olan ATAD’1n kapsamina hibrit
transfer uyumsuzlugu, hibrit daimi isyeri uyumsuzlugu, ithal edilen hibrit uyumsuzluklar, ters
hibrit kurulus uyumsuzlugu ve cifte yerlesiklik uyumsuzlugu da dahil edilmistir?®.

BEPS’i tamamlayici nitelik tastyan ATAD, yapilan bu degisiklikler ile BEPS raporunun 2 Numarali
Eylem Plani ile uyumlu hale gelmistir. Belirli istisnalara tabi olarak, ATAD IT ile gelen kurallarin
bir kismu igin, tilkelerin i¢ hukuklarina aktarmasi bakimindan ileri tarihler verilmistir. ATAD
II'nin hibrit uyumsuzluk diizenlemelerine yonelik getirdigi kurallarin tamaminin 31 Aralik 2022
itibarryla yiiriirliige girmesi planlanmaktadir?®.

A. HiBRIiT UYUMSUZLUKLARIN ETKIiLERi

Hibrit Uyumsuzluk diizenlemeleri indirim ve dahil edilmeme, ¢ifte indirim ve dolayli indirim ve
dahil edilmeme sorunlarina yol agabilir*?. Bu sorunlar gidermek igin OECD BEPS projesi, en iyi
uygulama yontemlerine iligkin kurallar sunmakta ve 6nerilerde bulunmaktadir.

23 Yalty, s. 184.

24 Venetkoski, L. EU Approach to Elimination of Hybrid Mismatch Arrangements. Analysis under the Objectives of
EU Anti-Tax Avoidance Policy. Master’s thesis Tilburg University. LLM International Business Tax Law, 2016-2017,
ANR 778364. 2017, s. 1.

25 Barsch, 5.122-123.

26 Bhogal S., Swanson K. ATAD II: the revised EU rules on hybrid mismatches. 2017, s, 22.

27 Vanik, M. (Reverse) Hybrid Entity Mismatches in EU. Master thesis International Business Taxation Track:
International Business Tax Law — Business Organizations and Strategies Tilburg School of Law Tilburg University.
2017, s, 20-21.

28 European Commision, s. 1-11.

29  European Commision, s. 1-11.

30 OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues, s.7. Ayrica ATAD II'nin 9ncu
maddesine gore hibrit uyumsuzluklar, ¢ifte indirim veya indirim ve dahil etmeme etkilerini ifade etmektedir.
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1. indirim ve Dahil Edilmeme

Odeme yapan kisinin iilkesinde yaptig1 6demenin vergi matrahindan indirilmesi, karsiliginda
6deme alan tilkede 6demenin vergi matrahina dahil edilmemesi, indirim ve dahil edilmeme
(Deduction/ No Inclusion, D /NT) sorununu dogurmaktadir3'.

BEPS Projesinin 2 Numarali Eylem Plani birincil miidahale olarak, yatirimer kurulusun (6deme
yapan) iilkesinin indirimi reddetmesini tavsiye etmektedir. Eger indirim reddedilmezse, ikinci
kural olan koruma kurali devreye girmeli ve alacaklinin {ilkesi, 6demeleri vergi matrahina dahil
etmelidir32.

Hibrit finansal araglar, hibrit transferler, hibrit kuruluslar ile daimi isyerleri dahil edilmeden
indirim sorununa yol agabilir33.

2. Cifte indirim

Yapilan tek bir 6demenin birden fazla ilkede vergi matrahindan indirilebilmesi durumunda cifte
indirim (Double Deduction, DD) sorunu ortaya ¢ikmaktadir>*. BEPS 2 Numarali Eylem Planrna
gore birinci kural birincil miidahale olarak ifade edilmekte ve yatirimcinin bulundugu tilkenin
indirimi reddetmesi yoniinde iken, koruma kurali olarak gecen ikinci kurala gore, alacakli
kurulugun bulundugu iilkenin indirim hakkini reddetmesi gerekmektedir®®. Diger bir ifade ile
hibrit uyumsuzlugun cifte indirime yol actig1 6l¢iide, birincil miidahaleye gore yatirimar tilkede,
koruma kuralina gore 6demenin yapildig: tilkede indirim reddedilmelidir.

Hibrit kuruluslar, gift yerlesik uyumsuzluklari ve daimi isyerleri gifte indirime yol acabilir®.

3. Dolayli indirim ve Dahil Edilmeme

Dolayl indirim ve dahil edilmeme (dolayli D/ NI) sorunu, iigiincii bir iilkenin yargi alani
ile uyumsuz bir sonuca yol agarak ana hibrit uyumsuzluk kurallarindan kagimnmaya yonelik
diizenlemeler sonucu ortaya gtkmaktadir®’. Bu tiir diizenlemeler “ige aktarilan” veya “ithal edilen”

Dolayl indirim ve dahil edilmeme etkisine ATAD IIde yer verilmemistir. Bu hususta detayl: bilgi i¢in bakiniz:
European Commision, s. 1-11.

31 OECD, Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 - 2015 Final Report,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015, s.17.

32 OECD, Preventing Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 - 2015 Final
Report, 5.25-26.

33 HMRC, Updated Guidance — March 2017 1 Intm Guidance Hybrid and Other Mismatches. 2017, s.5.
34 OECD, Preventing Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 — 2015 Final

Report, 5.17.

35 OECD, Preventing Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 — 2015 Final
Report, s. 12.

36 HMRC,s.5.

37 OECD, Preventing Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 — 2015 Final
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uyumsuzluklar olarak da bilinmektedir. Bu durumda, BEPS 2 numarali eylem raporuna gore

»

“hibrit uyumsuzluk diizenlemesinin etkisinin ithal edildigi iilke tarafindan indirim reddedilmelidir
38

Ozetle OECD, hibrit uyumsuzluklarin neden oldugu vergi sorunlarini énlemek igin iki tipte
diizenleme 6nerisinde bulunmaktadir. Birincil miidahale olarak gecen birinci kuralda, elde edilen
gelirin ikamet devletinde vergilendirilmedigi durumda kaynak devleti 6demenin tamamen vergi
disi kalmasini engelleyebilmek icin 0demenin vergi matrahimn tespitinde gider olarak dikkate
alimmasina izin verilmemesi soz konusudur. OECD’nin diger onerisi olan ve ikinci kural olarak
bilinen koruma kuralinda ise eger kaynak devlet ddemenin gider olarak dikkate alinmasini

engellememisse, ikamet devleti elde edilen geliri vergilendirilebilir gelir olarak nitelendirecektir®®.

Hibrit uyumsuzluklar; hibrit kuruluslar, finansal araglar ve daimi isyerleri bakimindan s6z
konusu olabilir*?.En yaygin olarak ortaya ¢ikan hibrit uyumsuzluk diizenlemeleri érnekleri ve

BEPS ile ATAD'1n bu uyumsuzluklara yonelik getirdigi kurallar asagida yer almaktadir.

B. HiBRIT UYUMSUZLUK DUZENLEMELERI
1. Hibrit Kurulus Uyumsuziugu

“Kurulus” (entity) terimi, bir isin gerceklestirilebilecegi her tiir yasal organizasyon anlamina
gelmektedir. Bir kurulus vergisel agidan degerlendirildiginde seffaf veya opak (seffaf olmayan)
durumdadir. Bir kurulus kurumlar vergisine tabi oldugunda opak, kurumlar vergisine tabi

olmayip ortakligin sahiplerinin vergiye tabi oldugu durumda ise seffaftir®!.

Bir kurulusun, bir tlke tarafindan seffaf ve bir baska tilke tarafindan opak bir sekilde islem
gormesi durumunda hibrit kurulus uyumsuzlugu ortaya gtkmaktadir. Kurulusun yer aldig: iilkede
vergisel acidan opak bir sekilde islem gormesi halinde, kurulusun vergi matrahindan gider veya
zararlar1 indirilebilir. Ayni1 kurulugun, bagka bir iilkede bulunan hisse senedi sahibinin iilkesi
tarafindan seffaf olarak kabul edilmesi durumunda; bu 6demeler, giderler veya zararlar, hisse

senedi sahibinin vergi matrahindan da indirilebilir. Bu durum gifte indirime yol agmaktadir?2.

Report, s.17.

38 OECD, Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, s. 15.

39  Ferhatoglu,E., BEPS Projesinin Vergi Anlagsmalar1 Hukukunda Hibrit Finansal Ara¢ Sorununa Etkisi. Vergi Sorunlari
Dergisi. Say: 326 2015, s. 27-28.

40 HMRGCG,s.5.

41  Detayli bilgi igin bakiniz: Armagan, R. Tiirkiyede Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi Gelirleri
Uzerine Etkileri. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 2007, s.231; Bilici, N. 2011. Vergi
Hukuku. Seckin Yayincilik. Hukuk Kitaplar: Dizisi. 26. Baski, 2011, s. 207-210.

42 OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues March, s.8.
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A Sirketi

| Hibrit Kurulus

B Sirketi

Grup Verg Rejimi

Sekil 1: Hibrit Kurulus ve “Cifte indirim” Sorunu®

Sekil I'de hibritkurulus uyumsuzlugu sonucunda olusan ¢ifte indirim sorunu gosterilmektedir.
A ilkesindeki ana sirket (A Sirketi), B iilkesinde yer alan bir sirketi (B Sirketi’ni) dolayli
olarak elinde bulundurmaktadir. A Sirketi ve B Sirketi arasinda bulunan hibrit kurulus, A
iilkesinde seffaf olarak nitelendirilmektedir ve vergiden muaf tutulmaktadir. B iilkesinde ise
s0z konusu hibrit kurulus opak olarak nitelendirilmekte ve kurumlar vergisi miikellefi kabul
edilmektedir.

Hibrit kurulus, B Sirketinin hisselerini satin almaktadir ve almis oldugu borcun karsiliginda
faiz 6demektedir. Faiz 6demesi disinda herhangi bir gelir veya gideri bulunmamaktadir. Hibrit
kurulusun net zarar1 B Sirketinin karindan mahsup edilebilecektir. A iilkesinde ise hibrit kurulus
vergiden muaf kabul edildigi i¢in, A Sirketi faiz giderlerini indirim konusu yapilabilecektir. Sonug
olarak hibrit kurulusun 6dedigi faiz, her iki tilkede de ¢ifte indirime yol agmaktadir. Cifte indirime
yol acan hibrit uyumsuzluk durumunda, birincil kural yalnizca ana sirketin (yatirimcinin)
bulundugu iilkede indirimin reddedilmesi yoniindedir. Bu kuralin gerceklesmemesi durumunda
alacaklinin bulundugu iilke indirimi reddetmelidir®?.

Hibrit kurulug uyumsuzlugu dahil edilmeksizin indirime de yol agabilir. Ornegin bir kurulus,
faaliyet gosterdigi tilkede opak olarak islem goriirse, o kurulustaki hisse senedi sahibine 6denen
faiz, vergi matrahindan indirilebilir. Bununla birlikte ayn1 kurulus, hisse senedi sahibinin mukimi
oldugu tilkede seffaf olarak degerlendirilirse, denen faiz hisse senedi sahibinin vergilendirilebilir
gelirine dahil edilmeyecektir. Indirim ve dahil edilmeme durumunda birincil kural ana sirketin
tilkesinin indirimi reddetmesi, koruma kurali ise alacaklinin tilkesinin 6demeyi vergi matrahina
dahil etmesi seklindedir®’.

43 OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues March, s.8.

44  OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues March, s.8.

45 OECD, Preventing Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 — 2015 Final
Report, 5.68.
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2. Hibrit Finansal Ara¢ Uyumsuzlugu

Bir finansal araca uygulanan vergi islemi iki iilke arasinda farklilik gosteriyorsa, hibrit
finansal ara¢ uyumsuzlugu olusur. Finansal araglarin ilgili iilkelerde vergisel agidan farkl
islemlere tabi olmasi, siklikla bir iilkede bor¢ (alacak hakki), diger tilkede ise 6z kaynak
(sirket hakki) olarak goriildiigiinde ortaya ¢ikmaktadir®. Bu durumda, borcun faiz gideri
vergi matrahindan indirilmekte, kar pay1 ise vergiden muaf olarak kabul edilmektedir?’. Bu
nedenle finansal varligin bor¢ mu, yoksa 6z kaynak mi oldugunun belirlenmesi elde edilen
kazancin niteliginin ve uygulanacak diizenlemenin saptanmasi bakimindan son derece 6nemli
olmaktadir®,

A Sirketi

Hibrit araglar:
Vergisel agidan A
tlkesinde sermaye
takviyesi; B tilkesinde
borg

bt
v
B Sirketi

Sekil 2: Hibrit Arag ile “indirim/ Dahil Etmeme”4?

Sekil 2'de gosterilen ornekte, B tilkesinde mukim olan B Sirketi, A tilkesinde mukim olan A
Sirketi tarafindan, A {ilkesinde 6z kaynak, B iilkesinde ise bor¢ olarak nitelenen bir aragla
finanse edilmektedir. Bu 6demeler, B iilkesi vergi kanunu kapsaminda B Sirketi i¢in bor¢
olarak kabul edilmekte ve faiz giderleri vergi matrahindan indirilmektedir. Ayn1 6deme, A
tilkesinde vergiden muaf kar pay1 olarak kabul edilmektedir. Sonug olarak, B iilkesinde, A
tilkesinde dahil edilen bir gelir olmaksizin net bir indirim ortaya ¢ikmaktadir. Boylece her iki
iilkede vergi avantaji elde edilmektedir. Burada, yatirimci kurulusun (A) tilkesinin indirimi
reddetmesi, aksi takdirde alacaklinin tilkesinin (B tilkesi), 6demeleri vergi matrahina dahil

etmesi gerekmektedir™’.

46  OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues March, s.7.

47  OECD, Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, s.34.

48  Ferhatoglu, s.19.

49  OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues March, s.9.

50 OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues March, s.9.
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3. Hibrit Transfer Uyumsuzlugu

Hibrit transfer uyumsuzlugu aslinda hibrit finansal ara¢ uyumsuzlugunun bir alt tiiriine 6rnek
teskil etmektedir. Bir iilkenin mevzuat: agisindan bir varligin sahipliginin transferi, baska bir
iilkenin mevzuat: agisindan farkli bir sekilde, genellikle teminatlandirilmis bir kredi olarak
goriilebilir’!.

Bir kimsenin hisselerini 12 ay sonra geri iade edilmesi sartiyla bagka bir tarafa satmasi ve
aradaki bu siire iginde devralanin hisselerine iliskin bir temettli 6denmesi halinde hibrit
transfer uyumsuzlugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir iilke, transfer edilen aragtaki temel getiri ile
baglantili bir 6demeyi indirebilir gider olarak ele alirken, diger iilke, s6z konusu varliga
karsilik olarak ayni tutari vergiden muaf kabul edebilir. Seklen, hisselerin miilkiyeti
devredilmistir ve bu nedenle devralan temettiiden yararlanan kisi olarak kabul edilmektedir.
Esasinda, transfer eden hisseleri gercekten satmamistir ve bu nedenle temettiiniin maliki
veya intifa hakki sahibi olarak degerlendirilebilir. Bu durum indirim ve dahil edilmemeye

yol agabilir2.
Repo +
I 1
A Sirketi B Sirketi
+ - Kar pay!
B Bagli Kurlug

Sekil 3: Hibrit Transfer Uyumsuzlugu’?

Yukaridaki sekilde, B iilkesinde mukim olan B Bagli Kurulusu, A iilkesinde mukim olan A
Sirketine baghdir. A ve B Sirketi, A sirketinin hisselerini gelecekteki bir tarihte kararlastirilmig
bir fiyattan geri satin almak tizere satmasi tizerinde anlagsma yapmaktadir, diger bir ifade ile
repoya girmektedir. A Sirketi, B Bagli Kurulusunun hisselerini B Sirketine satmaktadir. Satig
ve geri alim arasinda, B Baglh Kurulusu, B sirketine sabit bir oranda kir pay1 6demesinde
bulunmaktadir. Reponun A Sirketine olan net maliyeti, indirilebilir bir finansman maliyetidir.
A Sirketinin maliyeti, B Bagli Kurulus tarafindan B sirketine 6denen ve B $irketinde tutulan
temettii tutarlarini igerir. B Ulkesinde temettii ddemeleri, vergi indirimi saglayacaktir. B Sirketi

51 OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues March, s.7.
52 HMRG,s. 4.

53 OECD, Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, s.35.
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ayn1 zamanda hisselerin gelecekte A Sirketine devredilmesini, hisselerin gercek satisi olarak
degerlendirir ve hisse senedi katilma veya sermaye kazanci igin herhangi bir kazanimi vergiden
muaf tutabilir. Bu nedenle, repo isleminin birlesik etkisi, repo kapsaminda yapilan toplam
odemelerin A sirketi icin bir indirim, B Sirketi i¢in dahil edilmeme ile sonuglanmaktadir,
Bu durumunda, temel kural, yatirnmcinin (6deme yapan) mukim oldugu tlkede indirimin
reddedilmesidir. Indirimin reddedilmemesi halinde kural, 6demenin, ddemeyi yapan iilkenin

vergi matrahina dahil edilmesidir>.

4. Hibrit Daimi isyeri Uyumsuzilugu

Bir vergi miikellefinin bagka bir iilkede yuruttigi faaliyetlerin, faaliyetin yiritildagi ilke
tarafindan daimi bir isyeri aracilifiyla siirdiiriilmedigi, vergi miikellefinin mukimi oldugu iilke
tarafindan ise diger {ilkede daimi bir isyeri araciligiyla siirdiiriildiigii kabul edildiginde hibrit

daimi isyeri uyumsuzlugu ortaya ¢ikabilir®.

Hibrit daimi isyeri uyumsuzlugu cifte indirim sorununa neden olabilir. Bir 6deme, gider
veya zararin, hem vergi miikellefinin ikamet ettigi tilkede hem de (6deme, gider veya zararin
mahsup edilebilecegi) hibrit daimi isyerinin bulundugu iilkede vergilendirilebilir matrahtan
indirilebilmesi durumunda cifte indirim olugmaktadir. Vergi miikellefinin mukim oldugu
iilkede indirim reddedilmelidir. indirim ve dahil edilmemeye yol agildig1 durumda ise, vergi
miikellefinin mukim oldugu {ilke, bu daimi isyerine atfedilen geliri dahil etmeli bir bagka ifade

ile vergiden muaf tutmamalidur.

5. ice Aktarilan Hibrit Uyumsuzluklar

Iki iilke arasinda ortaya ¢ikan hibrit uyumsuzluklarin etkisi, hibrit uyumsuzluklar:
gidermeye yonelik kurallarin etkinligini zayiflatan hibrit olmayan bir finansal aracinin
kullanilmasiyla baska bir iilkeye kaydirilabilir (veya ithal edilebilir). Ice aktarilan hibrit
uyumsuzluklar (imported mismatches) diger bir ifade ile ithal edilen hibrit uyumsuzluklar,
yatirimec ve aract iilkelerde etkili hibrit uyumsuzluk kurallarinin bulunmamasina ve daha
sonra O0demede bulunanin iilkesine aktarilabilecek vergi sonuglarinda uyumsuzlugun

yaratilmasina dayanmaktadir®’.

54  OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues March, s.35.
55 OECD, Hybrids Mismatch Arrangements: Tax Policy And Compliance Issues March, s.37.

56 EY Global Tax Alert Library. ECOFIN agrees on Directive addressing hybrid mismatches with non-EU countries.
2017,s. 3.

57 OECD, Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, s.59.
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Hibrit
Finansal
Arag

Sekil 4: Hibrit Finansal Arag ile ice Aktarilan Uyumsuzluk38

Sekildeki 6rnekte, B Sirketi A Sirketinin ytizde yiiz bagh kurulusudur. A Sirketi B Sirketine
hibrit bir finansal ara¢ kullanarak bor¢ vermektedir. A Sirketi bu ara¢ araciligiyla B Sirketini
finanse etmektedir ve ardindan B Sirketi ile C tilkesindeki Borglanici Sirkete bor¢ vermektedir
(hibrit olmayan finansal arag) >°. Ne A ne de B Ulkesinde hibrit uyumsuzluk kurallari vardir, C
tilkesi hibrit kurallarina uyan tek iilkedir. Hibrit finansal arag kapsamindaki 6demeler A Ulkesi
kanunlar1 uyarinca vergiden muaf tutulurken, B Ulkesi kanunlarina gére vergi matrahindan
indirilebilir. Hibrit olmayan finansal ara¢ kapsamindaki 6demeler ise B {ilkesindeki
diizenlemeler uyarinca B §irketi tarafindan elde edilen gelire dahil edilmektedir. B $irketine
gelir ve indirim birbirini nétrlemektedir (¢linkii verilen krediden elde edilen gelir, hibrit ara¢
tizerindeki indirime esittir). Bor¢lanan sirketin mukim oldugu C iilkesindeki diizenlemelere
gbre de borgtan dolayr ddenecek faizler indirilebilir giderlerdir. Diger yandan A Ulkesi
finansmani kar pay1 olarak degil de hisse senedi olarak degerlendirdigi i¢in A Sirketine gelir

dahil edilmemektedir®.

Sonug olarak, A ve C Ulkeleri arasinda dolayli indirim ve dahil edilmeme sorunu ortaya
¢tkmaktadir. Burada Borglanici Sirketin (hibrit uyumsuzlugun aktarildig: C iilkesinin) indirimi

reddetmesi gerekmektedir®!.

58 OECD, Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, s.59.

59 OECD, Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, s.60.

60  English, B., Woodhouse, M., Addressing hybrid mismatch arrangements A Government discussion document. First
published in September 2016 by Policy and Strategy, Inland Revenue, PO Box 2198, Wellington 6140. 2016, s. 69.

61  English, Woodhouse, s. 69-70.
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6. Ters Hibrit Kurulus Uyumsuzlugu

Ters hibrit kurulus uyumsuzlugu durumunda, normal hibrit kurulus uyumsuzlugunun tersi
bir durum mevcuttur. Bu durumda, hibrit kurulus yabanci yatirimci/alacakli tarafindan opak,
kurulusun bulundugu iilkede ise seffaf olarak kabul edilmektedir. Boyle bir durumda, ana sirket
yerlesik oldugu tilkede, vergilendirilebilir bir kurulustur. Ters hibrit kurulus uyumsuzlugunun
temel unsurlarindan biri, hibrit kurulusun - sinirli ortakligin ana sirkete herhangi bir 6deme
yapmamasidir®?,

Sekil 5’teki ornekte, A Ulkesinde yerlesik bir sirket olan A Sirketi (yatirimer iilkesi), B Ulkesinin
(tershibrit kurulusun oldugu iilke) yasalar1 uyarinca kurulmus bir yabanci tilkedeki bagh kurulusu
olan B Sirketindeki hisselerin tiimiine sahiptir. B Sirketi, B Ulkesi yasalar1 uyarinca vergisel
acidan seffaf olarak degerlendirilir, ancak A iilkesi yasalar1 uyarinca ayr bir vergilendirilebilir
varlik olarak goriiliir. C Ulkesinde mukim bir sirket olan C Sirketi (6demede bulunan), B
tilkesinden borg alir ve karsiliginda faiz 6der. Ne yatirimei (A iilkesi) ne de kurulusun bulundugu
tilke (B tilkesi) 6demeyi yerlesik bir kimsenin geliri olarak gormektedir. Her iki {ilke de geliri,
diger iilkenin mukimi tarafindan elde edilen gelir olarak kabul etmektedir®. Ters hibrit kurulus
i¢in yapilan 6demeler, deme yapanin iilkesi (C Ulkesi) yasalarina gére indirilebilir. Ancak bu
6deme yatirimcinin (A) veya kurulusun bulundugu iilkenin (B) yasalarina gére gelir olarak dahil
edilmezse, dahil edilmeden indirime neden olabilir®.

A Sirketi

Faiz

B Sirketi CSirketi

[ |
+ Kredi -

Sekil 5: Ters Hibrit Kurulusa Odeme Yapilmasi®

Cifte indirime neden oldugu 6lgiide indirim, ana sirketin oldugu tilkede (A iilkesi) aksi takdirde,
ddeme yapanin iilkesinde (C iilkesi) reddedilecektir®. indirim ve dahil edilememe durumunda

62 Vanik, 2017, s. 15.

63  OECD, Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, s. 46.

64  English, B., Woodhouse, M. Addressing hybrid mismatch arrangements A Government discussion document. First
published in September 2016 by Policy and Strategy, Inland Revenue, PO Box 2198, Wellington 6140. 2016, s. 1.

65  English ve Woodhouse, 2016, s. 1.

66  English ve Woodhouse, s. 1.
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ise 6deme yapanin iilkesi, boyle bir 6deme i¢in indirim ve dahil edilmemeye yol a¢tig1 6l¢iide bir
indirimi reddedecektir®’.

7. Cifte Yerlesiklik Uyumsuzlugu

Vergi miikellefinin gifte yerlesik (dual residents) olmasi durumunda ¢ifte indirim meydana
gelebilir.

A Sirketi

|
|
|
|
|
L |

|
|
B Sirketi :_‘_>(F;1izmesi
_
.

B Bagli Sirket

Sekil 6: Cifte Yerlesiklik Uyumsuzlugu®®

Sekil 6daki ornekte, A sirketi (A Ulkesinde anonim ve mukim vergi miikellefi olan bir sirket)
B sirketinde (B Ulkesinde anonim, ancak A Ulkesinde ve B Ulkesinde mukim vergi miikellefi
olan bir sirket) tiim hisselere sahiptir. B sirketi, B Bagli Sirketteki (B Ulkesinde anonim ve
mukim vergi miikellefi olan bir sirket) hisselerin tiimiine sahiptir. B Sirketi, hem A Ulkesinde
hem de B Ulkesinde ikamet ettigi iin, her iki iilkede de kiiresel 6lgekte elde ettigi net gelirleri
tizerinden vergiye tabidir, her iki iilkeden elde ettigi gelirlerin vergilerini konsolide etmektedir. B
tilkesi vergi konsolidasyonu (vergi bor¢larinin birlestirilmesi) ile net zarar1 diger yerlesik sirkete
birakabilir. B Sirketi bir bankadan borg alip karsiliginda faiz 6dediginde, vergi konsolidasyonu B
Sirketi'ne vergi avantaji saglamakta ve A ve B Ulkelerinde elde ettigi gelirlerden faiz giderini ayr1
ayri1 indirebilmesine imkan tanimaktadir. Dolayisiyla bu durum gifte indirime yol agmaktadir®®.

Ana sirketin bulundugu tilke (A tilkesi), boyle bir 6deme i¢in yinelenen indirimi gifte indirime
yol a¢ti1 6l¢iide reddetmelidir. Ana sirketin bulundugu tilke uyusmazIlig etkisiz hale getirmezse,
6deyenin bulundugu tlke (B iilkesi) bu tiir bir 6demeyi ¢ifte indirime yol agtig1 tutarda
indirilmesini reddetmelidir”°.

67 OECD, Preventing Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 - 2015 Final
Report, 5.49.

68  European Comission, s. 6.

69  European Comission, s. 6; OECD, 2014, s. 55.

70  OECD, Preventing Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 — 2015 Final
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Il. TURKIYE’DE HiBRIiT UYUMSUZLUKLARA YONELiK DUZENLEMELER

G20 ve OECD iilkesi olan Tiirkiye, 2012 yilinda OECD/ G20 BEPS projesinin sartlarini onaylama
taahhiidiinde bulunmustur”!. 2015 y1li G20 Antalya zirvesinde ise diger G20 iilkeleri ile birlikte
Tiirkiye, BEPS projesini onaylamistir.

OECD BEPS Projesi 6ncesinde mevzuatimizda hibrit uyumsuzluklara yonelik herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Bununla birlikte Ateg'in de ifade ettigi gibi:

“Tiirkiye'nin BEPS projesini uygulama taahhiidiinde bulunmasmdan sonra da bu konuda bir
adim atilmamugtir. Dolayisiyla, Tiirk vergi sisteminin, BEPS projesi oncesi veya sonrasinda, hibrit
uyumsuzluk diizenlemelerinin etkisiz hale getirilmesine iliskin 2 Numarali Eylem Plani maddeleriyle
uyumlulugunu tartismak miimkiin degildir””2.

Diger yandan hibrit uyumsuzluk diizenlemeleri ile yakin iligkili olan daimi isyeri kavrami
tizerinden bir degerlendirme yapilabilir. “Sirketlerdeki daimi isyerleri, ozellikle ok uluslu sirketler
icin uyumsuzluk firsatlar: sagladiklary icin genellikle vergi planlama diizenlemelerinde hibrit

kuruluslara alternatif olarak kullanilmaktadir”’>.

Ticari kazanglarin vergilendirilebilmesinde 6lgiit olarak OECD Modelinin iizerine insa edildigi
temel ilke uyarinca ‘daimi isyeri” kavrami kullanilmaktadir’4. OECD Model Anlagmasinin 5.
Maddesinin 1. Firkasinda yer alan “isyeri” tanimi, “Bir tesebbiisiin ticari faaliyetinin kismen
veya tamamen araciligiyla stirdiirildiigii bir sabit is yerini” ifade etmektedir. Bu tanima gore,
bir isyerinin varligindan bahsedilebilmesi i¢in is yapilan bir yer ve is yapilan yerin belli bir
cografi konumu bulunmalidir’®. Ancak dijitallesme ile birlikte, fiziki anlamda isyeri sartini
tasimadan faaliyette bulunulabilmesi, daimi isyeri kapsamina girmeyi onlemekte ve vergiden
kaginmaya imkan vermektedir. OECD’nin BEPS raporunun 7 Numarali Eylem Plani Daimi
isyeri Statiisiinden Kaginmamn Onlenmesine ayrilmistir’®. Bu raporda daimi isyeri taniminda
degisikliklere gidilmistir.

Tiirkiyede daimi isyeri kavrami hakkinda hentiz herhangi bir diizenleme uygulamaya konulmamis
olmakla birlikte, Vergi Usul Kanunu Tasaris1 taslaginda daimi isyeri kavrami giincellenmistir.

Report, 5.67.

71  Ates, L., Assessing BEPS: Origins, Standards, and Responses — Turkish Report for the 2017 Annual IFA Congress,
Rio De Janeiro, Brazil (November 15, 2016). IFA Cahiers de Droit Fiscal International, Vol. 102A. 2017, s. 767.

72 Ates,s. 780.

73  HMRG;s. 6.

74  Detayl bilgi i¢in bakiniz: Ak¢aoglu, E.. BEPS Eylem 7: Isyeri Statiisiinden Yapay Yollarla Kaginmanin Onlenmesi,
Uluslararasi Vergi Hukuku Konferanslar: Serisi 5 Vergilendirmede Matrah Asindirma ve Kar Kaydirmanin (BEPS)
Onlenmesi: Politika, Hukuk, Eylem. Konugma Metni. 2015, s. 329.

75  Akgaoglu, s. 330.

76  AB, ATAD uygulamasinda daimi isyeri eylem planlari arasinda yer almamakla birlikte ATAD ITde hibrit diizenlemesi
ile birlikte ele alinmustir.
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Buna gore taslakta yer alan 129 ve 130. maddelerde’’ is yeri ve elektronik ortamda isyeri yer
almaktadir. Taslakta yer alan 129. maddeye gore elektronik ortam igyeri tanimina dahil edilmistir.
Bu maddeyi takip eden 130. Madde elektronik ortamda isyeri baghigini tasimaktadir.

Bu diizenleme ile birlikte, bir iilke tarafindan cografi konumu bulunmadig: igin daimi is yeri
olarak kabul edilmeyen bir kurulusun diger iilke tarafindan daimi is yeri olarak kabul edilmesi
sonucunda olusan hibrit uyumsuzluklarin 6nlenmesi saglanmaktadir. Bu nedenle Vergi Usul
Kanunu Tasaris1 taslaginin zaman kaybetmeden hayata gegirilmesinde yarar goriilmektedir.

OECD énciiliigiinde ortaya ¢ikan BEPS projesinin, vergi énceliklerimiz arasina dogru ve dengeli
bir sekilde konumlandirilmas: gerekmektedir. Tiirkiyenin ¢ok daha acil ¢6ziim bekleyen,
daha énemli vergi sorunlar1 oldugu da unutulmamalidir’®. Dolayisi ile “asgari standartlar ve
oneriler, ekonomik etkileri bakimindan kapsamh olarak incelenmeli, miimkiin oldugu olgiide etki
analizleri yapilmali, yerel ve uluslararasi olumlu sonuglari, miikelleflere ve idareye getirdigi yiik ve
yiikiimliiliiklere uyumlu oldugu él¢iide mevzuata doniistiirtilmelidir. Konulara sadece kanunlar ve
anlasmalar cercevesinde de bakilmamali, BEPS farkindaliginin miikellef, vergi inceleme elemanlari
ve yargi nezdinde yaratacag tereddiitlerin ayrintili ikincil diizenlemeler yoluyla giderilmesine ve

agtkhga kavusturulmasina calisilmalidir”7°.

11l. SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergi, tilkelerin kendi egemenlik alanlarinda yer alan bir i¢ mesele olmakla birlikte, ekonomik
diinya kiiresellestikce ve giderek biitiinlestikge, tilkelerin vergi sistemleri arasindaki etkilesim
kaginilmaz hale gelmistir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketler iilkelerin vergi sistemlerindeki
farkliliklardan yararlanarak vergiden kacinmaya ¢aligmaktadir. Bu durum vergi sisteminin adil,
etkili ve seffaf olmasinin 6niinde engel teskil etmektedir. Nitekim hibrit uyumsuzluklar, birden
fazlavergi sistemiarasindaki etkilesim sonucunda gerceklesmektedir. Ulkelerin farkli nitelendirme
sorununu ortadan kaldirmak igin, i¢ vergi yasalarinin uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Bu noktada, tilkelerin birbiriyle uyumlu diizenlemeler yapmas: yoniinde uluslararas: platformda

77 Vergi Usiil Kanunu Taslagrnda yer alan daimi isyeri ile ilgili maddeler:
“MADDE 129 - (1) Is yeri, magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, satis yeri, atélye, depo,
laboratuvar, sergi ve teshir salonu, egitim ve kurs yerleri, ev ofis, miizayede salonu, otel, kahvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, tuzla, tas ve maden ocaklari, santiyeler,
yiik ve yolcu tasima araglari, vapur biifeleri, mobil araglar, elektronik ortam veya alanlar gibi ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.
MADDE 130 - (1) Internet, ekstranet, intranet ya da benzeri bir telekomiinikasyon ortam veya aracimn ticari, sinai
veya mesleki faaliyete tahsis edilmesi veya bu faaliyetlerde kullanilmas: durumunda elektronik ortamda is yeri olusur.
(2) Maliye Bakanhg, elektronik ortamda olusan is yerlerinin kapsamina ve miikellefiyetle ilgili 6devlerin yerine
getirilmesine iliskin hususlar: belirlemeye, elektronik ortamda olusan isyerleri vasitasiyla mal veya hizmet temininde ya
da bunlarin bedelinin 6denmesinde aracilik yapan kisiler ile mal veya hizmetin alicilarin ilgili vergilerin 6denmesinden
miiteselsilen sorumlu tutmaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir” Detayli bilgi icin bakiniz:
Vergi Usul Kanunu Tasaris1.

78  Giingor, A.E, Vergi Miikelleflerinin Bakis Agisiyla BEPS: Miikellefin Beklentileri Neler Olabilir? Vergilendirmede
Matrah Agindirma ve Kar Kaydirma. Subat 2018. Beta Basim ve Yayim. 2015, s. 154.

79  Gilingor, s. 154.

166



Beps'in 2 Numarali Eylem Plani: Hibrit Uyumsuzluklarin Etkilerinin Giderilmesi

kurallar belirlenmesi ve uygulanmas: biiyiikk onem arz etmektedir. OECD, BEPS raporunda
yer alan tavsiyeleriyle, farkli yarg: bolgeleri arasindaki vergi uygulamalarindaki farkliliklardan
kaynaklanan hibrit uyumsuzluk diizenlemelerinin etkisini diizeltmeyi amaglamaktadir. AB,
OECDnin tavsiyeleri dogrultusunda hazirlanan ATAD uygulamas: ile Birlik icindeki {ilkelere
hibrit uyumsuzluklara yonelik uygulamas: gereken kurallar getirmektedir. Tiirkiye ise, OECD
tavsiyelerini uygulama konusunda taahhiitte bulunmus olmakla birlikte hibrit uyumsuzluklara
yonelik heniiz somut bir adim atmamustir. Tiirkiye kendi oncelikli vergi sorunlarini ihmal
etmeden BEPS projesinin gerekliliklerine yonelik mevzuat diizenlemelerini hayata gecirmeli
ve uygulanmasini gozetlemelidir. Tiirkiye'nin 6niinde bu alanda kat edilmesi gereken uzun
bir yol bulundugu soylenebilir. Bununla birlikte Vergi Usul Kanunu Taslagrnda daimi isyeri
tanimina yonelik yer alan diizenleme dikkate alindiginda, taslagin yasalasmasinin ve uygulamaya
konulmasinin hibrit uyumsuzluklarla miicadelede etkili olacag: distintilmektedir.
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