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Ozet

Birlesmis Milletler’in tanimina gore bir tilkedeki yash niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin %8
ile %10 arasinda olmasi o tilke niifusunun “yash”, %10'un tizerinde olmasi ise “cok yash” oldugu
anlamina gelmektedir. Niifusu yaslanan tilkeler, aktif niifus paymnin azalmas: ve sosyal giivenlik
sistemleri sorunlar1 yasayabilmektedir. Mevcut ¢alisma, Tiirkiye ve AB iilkelerinde 65 yas tistii
niifusun toplam niifus icindeki oranlarini, yash bagimliik oranlarimi, yasli bagimlilik oram
projeksiyonlarin1 ve 65 yas st niifusun isgiicine katilim oranlarimi karsilastirmayi
hedeflemekledir. Sonuglar; Tiirkiye’de yash niifusun toplam niifus igindeki paymun AB tilkelerine
kiyasla daha diisiik oldugunu ancak son 10 yilda Tiirkiyenin daha hizli bir bicimde yaslandigin;
Tiirkiye’'nin yash bagimlilik oranlar1 baglaminda AB tilkelerinden daha diisiik bir orana sahip
olmasma ragmen yasl bagimlilik oraninin daha hizli arttigini; 50 yillik projeksiyonlara gore yasl
bagimliliginin Tiirkiye’de AB {ilkelerine kiyasla daha dramatik bi¢cimde artacagini ve son olarak da
Tiirkiye’de yashlarin isgiictine katilim oranlarmin AB tilkelerine oranla daha yiiksek oldugunu
gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Yasl niifus, Yash bagimlilik orani, Yash bagimlilik oran1 projeksiyonlari, Yaslh
niifusun isgtictine katilim oran.

JEL Kodlar:: J11, J14.

Abstract

According to the definition of the United Nations, the case that the proportion of the elderly
population in a country is between 8% and 10% in the total population means that the population
of the country is “old” and above %10 means “very old”. The aging countries may experience
problems related to the decrease in the share of the active population and social security systems.
The present study aims to compare; the proportion of the population aged over 65, elderly
dependency ratios and projections and the labor force participation rate of the population aged 65
and older in Turkey and EU countries. It is resulted that; the share of the elderly population in
Turkey is lower than in the EU countries, but in the last decade Turkey is aging more quickly than
EU countries; Turkey has a lower proportion of elderly dependency ratios compare to in EU
countries but elderly dependency ratios have been increasing faster in Turkey than in EU countries
in the last decade. According to 50-year projections, the elderly dependency ratio will increase
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more dramatically in Turkey comparing to EU countries and lastly, Turkey has a higher elderly
labor force participation rate comparing to EU countries.

Keywords: Elderly population, Elderly dependency ratio, Elderly dependency ratio projections,
Elderly labor force participation ratio.

JEL Codes: J11, J14.

Giris

Diinya niifusu giderek yaslanmakta ve bu durum hem bireyleri hem de toplumlar:
yakindan etkilemektedir. Saglik imkanlarinin artmasi, egitim diizeyinin yiikselmesine
bagh olarak saglik bilincinin artmasi, dogurganligin azalmas: ve yasam beklentisinin
artmasina paralel olarak ortalama omriin uzamasi, diinyanin yas ortalamasimin hizla
artmasma sebep olmustur. Bu duruma ek olarak, diinya genelinde aile yapisinin
degismesi, cekirdek aile sayisinin artmasi ve yaslilarin sosyal politikalarla desteklenmesi
yasli bireylerin toplum igerisindeki gortintirltigiinti arttirmistir. Nitekim emek piyasalar:
bu durumun en ¢ok hissedildigi alan olarak kendini gostermekte ve artik orgtitlerin yas
ortalamasini takiben sektorlerin yas ortalamasi ve sonug olarak da tilkelerdeki calisan
niifusun yas ortalamast giderek yiikselmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'nde calisanlarin ortalama yas1 20 yil icerisinde 4 yas artarak 2016 yilinda
38’den, 42’ye yiikselmistir (BLS, 2018).

Yasl niifus gelismis {ilkelerde kendini daha ¢ok gostermekte ancak zaman icerisinde
bu doéntistim tiim tilkelerde hissedilmektedir. En yiiksek yash niifus oranina sahip ilk tig
tilke sirasiyla %31,3 ile Monako, %27,3 ile Japonya ve %21,8 ile Almanya olurken, Tiirkiye
bu siralamada %8,3 ile 167 tilke arasinda 66. sirada yer almaktadir (TUiK, 2018a). Tiirkiye
bu siralamada st siralarda yer almus olsa da Avrupa Birligi (AB) tilkelerinden daha hizli
yaslandigr gercegi goz Ontine alndiginda konunun o6nemi kendini daha da
gostermektedir. Ek olarak, diinya genelinde yash bagimlilik oranlari ve yashlarin
isglictine katilim oranlari artmaktadir. Bu durum yashlarin toplumsal entegrasyonu,
kusak farkliliklar1 ve isyerine intibak gibi sosyal sorunlary;; bununla birlikte, sosyal
guvenlik 6demeleri (6rnegin, yash ve emekli ayliklari), yasli yoksullugu ve saglik
harcamalar: gibi ekonomik sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Tiim bu gelismelerin
yaninda, yaslilar1 6nemseyen bir ekonomik anlayis da ileri stirtilmiistiir. Giimiis ekonomi
olarak adlandirilan bu ekonomik sistem, yash niifusun ekonomik faaliyetler aracihigiyla
icerilmesini, yasam kalitesinin saglanmasmi, yashlarin istihdammin arttirilmasini ve
yaslilarin ihtiyaglarini karsilayacak yenilikci politikalar: kapsamaktadir (Eatock, 2015: 2;
Demirbilek ve Oktem Ozgiir, 2017: 18).

Mevcut calisma, Tiirkiye ve AB iilkelerinde 65 yas tiistii niifusun toplam niifus
icindeki oranlarmi, yash bagimhilik oranlarmi, yash bagimlilik oran1 projeksiyonlarmi ve
65 yas ustli niifusun isgtictine katilim oranlarmi karsilastirmay: hedeflemektedir. Bu
cercevede ilk boliimde yaslilik kavramu ile Tiirkiye ve AB tilkelerinde yaglilik oranlarinin
karsilastirilmasina, ikinci bolumde; Tiirkiye ve AB iilkelerinde yash bagimlilik
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oranlariin ve yaslt bagimlilik orami projeksiyonlarinin karsilastirilmasina, tigiincii
boliimde ise; Tiirkiye ve AB tilkelerinde yash niifusun isgiictine katilim oranlarmnin
karsilastirilmasina yer verilmistir.

1. Yaglilik Kavram, Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Yagh Niifusun Durumu

Kavramsal olarak yashlk; “ilerlemis yasin etkilerini gosterme hali” olarak
tanimlanmaktadir (Senttirk, 2017: 350). Pekcan (2000: 51) ise yashlig1 “yasam siiresinde
gelisme ve olgunlagsmayi izleyen, genetik yapi ve cevre arasindaki etkilesimin en iist
diizeyde goruldugi, fizyolojik ve ruhsal degismelerin yogun yasandig1 insani bir stireg”
olarak ifade etmektedir. Diinya Saglik Orgiiti'ne (WHO) gore ise yaghlik “gevresel
faktorlere uyum saglayabilme yeteneginin azalmasi” olarak tanimlanmaktadir (Basol ve
Aytag, 2013: 690).

Yaslilikta hem fiziksel hem de psikolojik bir dontisiimden bahsetmek miimkiindiir. Bu
dontistim, fiziksel olarak dinamizmin kaybolmasi, bedensel hareketlerin yavaglamas: ve
saghik sorunlarmin artmasi seklinde, psikolojik olarak ise yaghhgin reddedilmesi ve
yalmzlik hissinin yogun olarak yasanmas: seklinde kendini gostermektedir (Zencirkiran,
2017: 98-99).

Birlesmis Milletler'in tanimina gore bir tilkedeki yash niifusun toplam niifus igindeki
oraninin %8 ile %10 arasinda olmasi o tilke niifusunun “yash”, %10’un tizerinde olmasi
ise “cok yash” oldugu anlammna gelmektedir (Ozkul ve Kalayci, 2015: 264-265).
Turkiye'deki yash niifusun toplam niifusa oraninda tarihsel siire¢ incelendiginde, bu
oran 1980 yilinda %4,7 iken 2010 yilinda %7,2'ye yiikseldigi, diger bir deyisle 30 yil
icerisinde %53 arttigim sylemek miimkiindiir. Giincel olarak 2017 yili verilerine gore ise,
65 yas tstii niifusun toplam niifus icindeki pay1 %8,5 olarak raporlanmistir (TUIK,
2018b). Bu veriler dogrultusunda Birlesmis Milletler’'in tanimina gore Ttirkiye nin zaman
icinde “yash” tilkelerden birine doniistiiginii soylemek miumkiindiir. Hatta niifus
projeksiyonlarina gore Tiirkiye'nin yash niifus orammnin 2023 yiinda %10,2'ye
yiikselecegi ve bu hali ile “cok yash” ntifuslu tilkeler arasinda yer alacagi da tahminler
arasinda yer almaktadir (TUIK, 2013).

AB tilkeleri yaghlik baglaminda yakindan incelendiginde, yaslilik sorununun diger
tilkelere kiyasla daha 6nce ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Nitekim 20. ytizyilin sonlarinda,
Avrupa’da yash Dbireylerin orammnin, niifusun %15ten fazlasim olusturdugu
goriilmektedir (Rechel et.al., 2013: 1312). 2007 yilinda AB tilkelerindeki yasl niifus oram
%17 iken 10 yil sonra bu oran %19,4’e yiikselmistir. Diger bir ifade ile giintim{izde her 5
kisiden 1’i yasli konumundadir. Avrupa’da niifusun yaslanmasi esasen 1970°li yillarda
o6lum oranlarinin 6nemli Olgtide diismesi (Christensen et.al, 2009), dogurganligin
azalmastyla birlikte (Preston et.al., 1989) saglik hizmetlerinin gelismesine paralel olarak
(Mackenbach, 2011) ortaya cikmustir ve projeksiyonlar 2060 yilina gelindiginde, AB
tilkelerinde ortalama yasam beklentisinin erkeklerde 84.5 yila, kadinlarda ise 89.0 yila
cikacagimni gostermektedir. Avrupa’da yaslanmayla ilgili dramatik projeksiyonlardan biri
de; 65 yas ustli bireylerin oramiyla, 15 yas alt1 bireylerin oraninin karsilastirilmasina
yoneliktir. Buna gore; 2008 yilinda AB tilkelerinde 65 yas ve {istii bireylerin orani 15
yasindan daha geng olanlarin oranini gegmistir; 2060 yilina kadar, 65 yas {istii bireylerin
sayisinin 15 yasindan geng olan bireylerin sayisinin 2 kati olacagi tahmin edilmektedir.
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Cok yash (80 yas ve tistii) bireylerin sayisindaki artisin daha da belirgin olacag: ve gok
yasli bireylerin oraninin 2008-2060 yillar1 arasinda {i¢ kat artacagi ongortilmektedir (EC,
2009). Tablo 1’de, Tiirkiye ve AB tilkelerinde 65 yas tistii niifusun toplam niifus icindeki
oranlarim gosterilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde 65 Yag Ustii Niifusun Orani

Ulke/Yil 2007 2017 Degisim (%)
AB (28 iilke) 17,0 19,4 14
Tiirkiye 6,8 8,3 22
Almanya 19,8 21,2

Avusturya 16,9 18,5 9
Belgika 171 18,5 8
Birlesik Krallik 15,9 18,1 14
Bulgaristan 17,6 20,7 18
Cekya 14,5 18,8 30
Danimarka 15,3 19,1 25
Estonya 17,3 19,3 12
Finlandiya 16,5 20,9 27
Fransa 16,3 19,2 18
Hirvatistan 17,7 19,6 11
Hollanda 14,5 18,5 28
frlanda 10,8 13,5 25
Ispanya 16,5 19,0 15
Isveg 17,4 19,8 14
ftalya 20,1 223 11
Kibris 12,4 15,6 26
Letonya 17,4 19,9 14
Litvanya 16,6 19,3 16
Liiksemburg 14,0 14,2 1
Macaristan 15,9 18,7 18
Malta 13,9 18,8 35
Polonya 13,4 16,5 23
Portekiz 17,5 21,1 21
Romanya 14,7 17,8 21
Slovakya 12,0 15,0 25
Slovenya 15,9 18,9 19
Yunanistan 18,6 21,5 16

Kaynak: EUROSTAT, 2018c

Tablo 1'de goriildiigii tizere, 2007 yilindan 2017 yilina dek Tirkiye'de yasl niifusun
toplam niifus icindeki pay1 %6,8’den, %8,3’e (%22lik bir degisim ile) ytikselmistir. AB
tilkelerinde ise bu artis %1 ile %35 arasinda degismekte olup AB {ilkeleri ortalamas:
baglaminda %17'den, %19,4’e (%14'liik bir degisim ile) ytikselmistir. Burada dikkat ceken



Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Yagh Niifusun Goriiniimii © 39

nokta, Tiirkiye'nin yaslanma hizinin AB’yi gecmis olmasidir. Tiirkiye'nin bu 10 yil
icerisinde yash niifus orami %22 artarken, AB iilkelerinde bu oran %14 olarak
goriilmstiir, diger bir ifade ile Tiirkiye, AB {ilkelerine kiyasla daha hizli bir sekilde
yaslanmaktadir.

Turkiye ve AB iilkelerindeki bu hizli yaslanmanin psikolojik ve sosyolojik etkileri
oldugu gibi, ekonomik etkileri de bulunmaktadir ve bu etkilerden biri de bagimlilik
oranlari tizerinedir.

2.Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Yasl Bagimlilik Oranlar:

Bagimlilik orani, calisma ¢agindaki bireylere bagimli olan niifusun bilgisini veren bir
oran olarak tanimlanmaktadir ve bu oran, calisma cag1 disindaki niifusun calisma
cagindaki niifusa bolinmesiyle hesaplanmaktadir (Giindogan ve Bigerli, 2003: 10). Buna
gore, bir tilke niifusunun tamamu tiiketicidir ancak, calisma ¢agindaki niifus hem tiiketici
hem de iiretici konumundadir. Uretim-tiiketim dengesinin saglanmasi adina tiretimde
bulunanlarin, kendileri ile birlikte {iretime katilmayanlara da yetecek kadar {iretimde
bulunmalar: gerekmektedir (Giindogan vd., 2012: 13). Bagimhlik oranini iki farklh
bilesene ayirmak miimkiindiir. Bunlar; ¢ocuk bagimlilik orami ve yash bagimlilik
oranidir. Cocuk bagimlilik orani, 15 yasin altindaki ¢ocuk sayisimin calisma cagindaki
niifusa, yani 15-64 yas grubundaki niifusa oranidir. Yaslh bagimlilik oram ise 65 yasin
usttindeki yashlarin, ¢alisma cagindaki (15-64 yas arasi) niifusa bagimliliginin olciisii
olarak tanimlanmaktadir (Isigigok, 2014: 22-23).

Gelismis tilkelerde yasli bagimlilik oranlari gelismekte olan {ilkelerdeki oranlara
kiyasla daha yiiksektir. Yash bagimlilik oraninin gelismekte olan tilkelerde %7, Afrika
tilkelerinde %6, Asya iilkelerinde %5 ve gelismis tiilkelerde ise ortalama olarak %15
seviyesinde oldugu bilinmektedir (Lordoglu vd., 1999). Tablo 2’de 2007-2017 yillar1
arasinda Tiirkiye ve AB tilkelerinde yasli bagimlilik oranlar: goriilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Yagh Bagimlilik Orani

Ulke/Yil 2007 2017 Degisim (%)
AB (28 iilke) 25,2 29,9 19,6
Tiirkiye 10,2 12,3 20,6
Almanya 29,9 32,4 12,1
Avusturya 25,0 27,6 13,6
Belgika 25,9 28,6 9,2
Birlesik Krallik 239 28,2 17,5
Bulgaristan 25,5 31,8 25,7
Cekya 20,3 28,6 43,0
Danimarka 23,2 29,7 29,7
Estonya 25,5 30,0 21,0
Finlandiya 24,8 33,2 38,3
Fransa 25,1 30,7 22,3
Hirvatistan 26,5 29,8 13,3
Hollanda 21,5 28,4 34,6
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Ulke/Y1l 2007 2017 Degisim (%)
frlanda 15,7 20,7 29,4
Ispanya 24,0 28,7 18,6
fsvec 26,4 31,6 19,7
ftalya 30,5 34,8 15,6
Kibris 18,0 22,8 28,1
Letonya 254 30,8 24,2
Litvanya 24,7 293 20,6
Litksemburg 20,7 20,5 -1,4
Macaristan 23,2 27,9 21,8
Malta 19,9 28,1 41,2
Polonya 19,0 24,2 28,0
Portekiz 26,3 32,5 25,0
Romanya 21,5 26,7 23,6
Slovakya 16,7 21,5 30,3
Slovenya 22,7 28,6 28,8
Yunanistan 27,9 33,6 21,3

Kaynak: EUROSTAT (2018a).

Tablo 2'de goriildiigii tizere, Tiirkiye’de 2007 yilinda yagh bagimlhilik oram 9%10,2
seviyesindeyken, 10 yil igerisinde ayn1 oran %12,3’e yiikselmistir. AB {ilkelerinde ise 2007
yilinda %252 olan yashh bagimlilik oraminin 10 yil sonrasinda %29,9’a yiikseldigi
goriilmektedir. Turkiye'deki yashi bagimlilik oramimin 2007-2017 yillar1 arasindaki
degisim oram1 %20,6 olurken, AB tilkelerindeki degisim oram %19,6 olarak
gerceklesmistir. Tablo 1’deki ile benzer bicimde burada da Tiirkiye'nin yash bagimlilik
oraninin AB iilkelerinden daha hizli ilerledigini sdylemek miimkiindiir. AB tilkeleri
detayli olarak incelendiginde 28 iilkenin 27’sinde yasli bagimlilik oranlarmin arttigini
soylemek miimkiindiir. Yash bagimlilik oram artmayan tek tilke Liiksemburg olarak
goriilmektedir. 2007 yil1 verilerine gore; yasl bagimlilik orani en az olan tilkeler sirasiyla
Irlanda (%15,7), Slovakya (%16,7) ve Kibris (%18) olurken yasl bagimlilik orani en fazla
olan {ilkelerin Yunanistan (%27,9), Almanya (%29,9) ve Italya (%30,5) oldugu
gorilmiistiir. 2017 yilina gelindiginde; yasli bagimlilik orani en az olan iilkeler sirasiyla
Liiksemburg (%20,5), Irlanda (%20,7) ve Slovakya (%21,5) olurken; yasli bagimlilik orant
en fazla olan {ilkelerin Portekiz (%32,5), Yunanistan (%33,6) ve Italya (%34,8) oldugu
tespit edilmistir. Tablo 3’de, Tiirkiye ve AB tilkelerinde 2023-2080 yillar1 arasinda yash
bagimlilik orani projeksiyonlar: goriilmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Yagli Bagimhilik Orani Projeksiyonlar:

Yil Tiirkiye AB (28 Ulke)
2023 %15,2 %34,5*
2030 %19,6 %42,7
2040 %25,3 %50,8
2080 %43,6 %57,7

Degisim %186 %67,2

*AB (28 Ulke) verisi 2020 yih sonucunu gdstermektedir.
Kaynak: EUROSTAT (2018b)
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Tablo 3’e gore, 2023 yilinda Tirkiye'de yasli bagimlilik oranlarimin %15,2 olarak
gerceklesecegi, 2030 yilinda %19,6"ya, 2040 yilinda %25,3’e ve 2080 yilinda da %43,6'ya
yiikselecegi ongoriilmektedir. AB tilkelerinde yash bagimlilik oranlar1 incelendiginde ise;
2023 yilinda %34,5 olarak tahmin edilen oranin 2030 yilinda %42,7’ye, 2040 yilinda
%50,8"e ve 2080 yilinda da %57,7'ye yiikselecegi diistiniilmektedir. Yaklasik 50 yil1 iceren
bu projeksiyon yakindan incelendiginde; Tiirkiye’deki degisimin ¢ok kuvvetli olacagini
ongormek miimkiindiir. Buna gore, oniimiizdeki 50 yil igerisinde Tiirkiye'deki yash
bagimmlilik oranimin %186’k bir degisim gostermesi muhtemel goziikmektedir. AB
iilkelerinde ise degisim oram %67,2 olarak tahmin edilmektedir. Bu noktada yash
bagimliliginin hem Tiirkiye hem de AB tilkeleri i¢in énemli bir sorun olacagini ancak
Tiirkiye'nin bu sorunu daha kuvvetli sekilde hissedecegini 6ngdrmek miimkiindiir. Yash
bagimlilik oranlarmin yiiksekligi {iilkeler igin sosyal ve ekonomik sorun anlamina
gelebilmektedir. Nitekim Tirkiye ve AB tilkeleri de bu projeksiyonlar: degerlendirerek
demografik dontisimii  avantaja ¢evirmenin yollarim1 aramaktadirlar. Yapilan
arastirmalarin bir kismi bu negatif dontistimii pozitif bir duruma gevirmenin, ancak yasl
niifusu isglictinde tutarak gergeklestirilebilecegini belirtmektedirler (Diilger, 2012: 37;
Demirbilek ve Oktem Ozgiir, 2017: 19).

3.Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Yash Niifusun Isgiiciine Katilim Oranlar

Isgiicti bir tilkedeki emek arzini insan say1s1 yoniinden ifade eden kavramdir ve diger
bir ifadeyle tiilkedeki niifusun ekonomik faaliyete katilan kismidir. Ancak, calisma
caginda oldugu halde calismayan bireyler oldugu gibi calisma g¢ag1 disinda yer alip
calisan bireyler de (6rnegin, 65 yasin tizerinde olup ¢alisanlar) bulunmaktadir (Tekeli vd.,
2012: 8).

Yaslhilarin isglictine katilimi 6nemli tartisma alanlarindan birini olusturmaktadir
(Diilger, 2012: 37; Demirbilek ve Oktem Ozgiir, 2017: 19; Ozdemir, 2012: 119;
Kusaklararast Dayanisma ve Aktif Yaslanma Sempozyumu, 2012: 349). Bazi
arastirmacilar yashlarin yerine genclerin istihdam edildigi sonucuna ulasmisken
(Demirbilek ve Oktem Ozgiir, 2017: 20; Samorodov, 1999: 8), diger arastirmacilar ise
yaslilarin da isgiictine katilmasinin saglanmasini 6nermektedir (United Nations, 2002: 21;
Ozen, 2015: 87; Bigerli, 2013: 155-156). Kimi arastirmacilarin ise yas baglaminda bir
degerlendirme yapmak yerine demografik 6zelliklerden bagimsiz olarak issizler igin
istihdam alanlarinin yaratilmas: gerekliligine vurgu yapmaktadir (Diilger, 2012: 39).

Dezavantajli bir grup olarak yashlarin isgliciine katilmasi saglayan onemli
adimlardan biri, 1951 yilinda imzalanan Paris Antlasmasi’dir. Bu antlasma ile Avrupa
Sosyal Fonu'nun temelleri atilmis ve Avrupa Istihdam Stratejisi'nin mali aract olmasinin
yani sira daha fazla ve daha iyi is imkanlarinin yaratilmas: da amaglanmistir (Ataman,
2010: 96). Nitekim, 1970°li yillarda Avrupa Sosyal Fonu'nun dezavantajli gruplar olan
geng issizlere ve kadinlara verdigi o6ncelige ek olarak engelliler ve yaslilar (50 yas ve
tizeri) da fonun destekledigi gruplar arasinda yer almis (Ozen, 2015: 87), boylelikle yash
niifusun istihdamda yer almasinin 6nemi de vurgulanmistir. Ayrica gilintimizde
Tiirkiye’de aktif istihdam politikas: araglar1 vasitasiyla da yaghlarm isgiictine katilim
desteklenmektedir (Bigerli, 2013: 155-156). Bu destekler ile gengler, uzun donemli issizler,
kadin igsizler ve yasli igsizler gibi dezavantajli gruplarin emek piyasasi disinda kalmalar:
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onlenmekte, bu politikalar sayesinde bireyler issizlikten kurtularak istihdamin
genislemesi saglanmakta, ayn1 zamanda da issizlik sigortast ve issizlik yardimi
tzerindeki yiik hafifletilmektedir (Bigerli, 2013: 158-159). Tablo 4’de, Tiirkiye ve AB
tilkelerinde 65 yas tistii niifusun isgiictine katilim oranlarini goriilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde 65 Yas Ustii Niifusun Isgticiine Katilim Oran

Ulke/Yil 2013 2014 2015 2016 2017 Degisim (%)
AB (28 iilke) 53 5,5 5,6 5,7 6,0 13,2
Tiirkiye 12,3 11,4 11,9 11,7 12,1 -1,6
Almanya 5,4 5,8 6,1 6,5 7,0 29,6
Avusturya 51 5,3 5,3 5,0 4,8 -5,9
Belcika 2,3 2,3 2,6 2,2 2,5 8,7
Birlesik Krallik 9,8 10,2 10,3 10,7 10,2 4,1
Bulgaristan 3,4 4,0 472 43 5,4 58,8
Cekya 5,1 4,9 5,7 6,3 6,4 25,5
Danimarka 6,4 7,1 6,9 8,4 7,4 15,6
Estonya 20,3 20,8 22,8 25,9 26,1 28,6
Finlandiya 9,3 10,1 11,0 10,7 10,8 16,1
Fransa 2,2 2,4 2,7 2,9 3,1 40,9
Hirvatistan 3,9 3,2 3,2 2,9 2,7 -30,8
Hollanda 6,9 7,7 7,3 7,0 7,7 11,6
frlanda 9,0 9,5 10,3 104 10,0 11,1
Ispanya 18 17 18 19 2,1 16,7
Isvec 14,9 17,0 16,8 16,1 17,5 17,4
ftalya 35 3,7 3,8 3,9 4,4 25,7
Kibris 8,2 7,3 7,1 7,4 7,7 -6,1
Letonya 7,6 6,9 7,6 8,1 8,8 15,8
Litvanya 53 5,8 6,3 7,9 8,9 67,9
Litksemburg 3,8 41 3,1 0,0 2,4 -36,8
Macaristan 3,4 3,2 3,5 4,1 4,6 35,3
Malta 4,2 5,4 5,0 3,4 4,3 2,4
Polonya 4,7 4,8 4,7 4,8 5,5 17
Portekiz 13,3 11,9 11,5 11,0 11,2 -15,8
Romanya 11,3 10,8 8,8 8,1 8,8 -22,1
Slovakya 1,7 2,0 2,5 2,6 3,6 111,8
Slovenya 5,0 6,6 4,2 3,2 3,9 -22
Yunanistan 2,6 2,8 3,0 31 3,5 34,6

Kaynak: OECD (2018)

Buna gore, 2013 yilinda Tiirkiye'deki 65 yas tistii niifusun isgiictine katilim orani
%12,3 iken 2017 yilina gelindiginde bu oran %12,1’e diismiistiir. Bu diisiis 5 yil icerisinde
yashlarm isgiictine katilm oraninda %-1,6'lik bir degisim oldugunu gostermektedir. 2013
yilinda AB tilkelerinde ise 65 yas tistii niifusun isgtictine katilim oran1 %5,3 iken 2017
yilina gelindiginde bu oran %6’ya ytikselmistir. Diger bir ifade ile AB {ilkelerinde
yashlarin isgiictine katilma orani 5 yil icerisinde %13,2'lik bir degisim gostermistir.
Turkiye ile AB {ilkeleri karsilastirildiginda, Turkiye'de yashlarin isgiictine katiim
oraninin, AB tilkelerindeki yaghlarin isgiictine katilim oranindan 2 katindan fazla oldugu
goriilmiistiir. Buradan hareketle 65 yas {isti niifusun Tirkiye’de emek piyasalar:
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acgisindan AB iilkelerine kiyasla daha aktif oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim,
Turkiye’'de 65 yas tistii ntifusun is gticline katilim oraninin ytiksek olmasinin nedenlerini
arastiran calismalar da mevcut olup, bahsi gecen nedenler Turkiye'de yash niifusun
artmasi, saghk ve teknoloji alanindaki gelismeler, kayit dis1 ¢alismanin yayginlasmasi,
sosyal giivenlik aciklar1 ve yaslanan calisanlarin emekliligi erteleyerek, daha iyi
kosullarda calismay1 umut etmeleri (Ozen ve Ozbek, 2017: 52) seklinde raporlanmaktadir.
Diger yandan, emeklilik yasmin artmasi, emekli ayliginin yetersiz kalmasi ve aile ici
sosyal dayanmismanin azalmasi da yash bireyleri calisma yasaminda kalmaya itmektedir
(Gtinaydin, 2018: 5).

Tablo 4, daha yakindan incelendiginde; 2013 yilinda 65 yas tistii niiffusun isgiictine
katilimimin en diisiik oldugu tilkelerin sirastyla Slovakya (%1,7), Ispanya (%1,8) ve Fransa
(%2,2) oldugu; 65 yas tstti niifusun isgiictine katiliminin en yiiksek oldugu {ilkelerin
sirastyla Portekiz (%13,3), Isvec (%14,9) ve Estonya (%20,3) oldugu tespit edilmistir. 2017
yilina gelindiginde ise 65 yas tstii niifusun isgiiciine katiliminin en diisiik oldugu
tilkelerin sirasiyla Ispanya (%2,1), Likksemburg (%2,4) ve Belgika (%2,5) oldugu; 65 yas
ustli ntfusun isguictine katiliminin en yiiksek oldugu tilkelerin sirasiyla Portekiz (%11,2),
Isve¢ (%17,5) ve Estonya (%26,1) oldugu goriilmiistiir. AB iilkelerinde 65 yas {istii
niifusun isgiictine katilimiyla ilgili oranlarin 2013 yilindan 2017 yilina dek biiytik bir
aralik icinde degistigi de goze carpmaktadir. Ornegin; Slovakya’da bu oran %1,7'den,
%3,6'ya yiikselmistir, diger bir ifade ile bahsi gecen oran 5 yilda %111,8'lik bir degisim
gostermistir. Diger yandan Liiksemburg’'da bu oran 2013 yilinda %3,8 iken 2017 yilina
gelindiginde %2,4’e diusmus, diger bir ifade ile bahsi gecen oran %-36,8'lik bir degisim
sergilemistir.

Sonug

Turkiye ve AB tilkelerinde 65 yas istii niifusun toplam niifus igindeki oranlarini, yasl
bagimlilik oranlarini, yasli bagimlilik orani projeksiyonlarini ve 65 yas tistii niifusun
isglicine katim oranlarimi karsilastirmay1 hedefleyen mevcut calisma, 4 oOnemli
istatistiki bulguyu degerlendirmektedir. Bu istatistikler; Tiirkiye ve AB tilkelerinde 65 yas
ustil niifusun toplam niifus igindeki oranlari, Tiirkiye ve AB iilkelerinde yasli bagimlilik
oranlari, Tiirkiye ve AB tilkelerinde yasli bagimlilik orani projeksiyonlari ile Tuirkiye ve
AB tilkelerinde 65 yas tistii niifusun iggiictine katilim oranlaridir.

Buna gore, 2007 yilindan 2017 yilina dek Tiirkiye’de yash niifusun toplam niifus
icindeki pay1 %6,8’den %8,3"e (%22’lik bir degisim ile) yiikselirken, AB tilkelerinde ise bu
oran %17’'den %194’e (%14'lik bir degisim ile) yiikselmistir. Burada ¢nemle {izerinde
durulmas: gereken nokta Tirkiye'nin yaslanma hizinin AB tilkelerini ge¢mis olmasidir.
Tiirkiye'nin bu 10 yil icerisinde yash niifus oram %22 artarken, AB {ilkelerinde bu oran
%14 olarak goriilmiistiir, diger bir ifade ile Tiirkiye, AB {ilkelerine kiyasla daha hizli bir
sekilde yaslanmaktadir.

Turkiye ve AB tilkelerinde yash bagimlilik oranlar1 incelendiginde; Tiirkiye'de 2007
yilinda yash bagimhilik oran1 %10,2 seviyesindeyken, 10 yil igerisinde bu oranin %12,3’e
yiikseldigi; AB tilkelerinde ise 2007 yilinda %25,2 olan oranin 10 yil sonrasinda %29,9’a
yiikseldigi gortlmiistiir. 2007-2017 yillar1 arasinda Tirkiye'deki yash bagmlilik
oranindaki degisim %20,6 olurken, bahsi gecen orandaki degisim AB tilkelerinde %19,6
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olarak gerceklesmistir. Yash bagimlilik oranlari agisindan da benzer bir durum soz
konusudur. Buna gore; Tiirkiye'nin yash bagimlilik oraninin AB {ilkelerinden daha hizl
ilerledigini soylemek miimkiindiir.

Turkiye ve AB tilkelerinde yashi bagimlilik oranmi projeksiyonlar: incelendiginde;
Turkiye’de 2023 yilinda %15,2 olarak gerceklesecegi tahmin edilen yash bagimlilik
oraninin, 2080 yilina gelindiginde, %43,6'yva yiikselecegi oOngoriilmektedir. AB
tilkelerinde ise bu oranlar incelendiginde; 2023 yilinda %34,5 olarak tahmin edilen oranin
2080 yilina gelindiginde %57,7'ye yiikselecegi dngoriilmektedir. Buna gore, 6niimtizdeki
50 wyil igerisinde Tirkiye'deki yash bagimlihk orammin %186'ik bir degisim
gosterebilecegi; AB iilkelerinde ise degisimin %67,2 olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Buradan hareketle yasli bagimlilik oraninin énitimtizdeki 50 yil igerisinde
Tirkiye’de, AB iilkelerine kiyasla daha kuvvetli sekilde hissedilecegini &ngérmek
mimkindir.

Son olarak Tiirkiye ve AB tilkelerinde 65 yas tistii niifusun isgiictine katilim oranlar1
incelendiginde; 2013 yilinda Tiirkiye'deki 65 yas tistii niifusun isgiictine katihm orani
%12,3 iken 2017 yilina gelindiginde bu oran %12,1’e diismiistiir. Bu diistis 5 yil icerisinde
yashlarmn isgiictine katilim oraninda %-1,6'lik bir degisim oldugunu gostermektedir. 2013
yilinda AB tilkelerinde ise 65 yas tistii niifusun isgtictine katilim oran1 %5,3 iken 2017
yilina gelindiginde bu oran %6’ya ytikselmistir. Diger bir ifade ile AB {ilkelerinde
yaslilarin isgiictine katilma orani 5 yil icerisinde %13,2’lik bir degisim gostermistir.
Turkiye ile AB {ilkeleri karsilastirildiginda, Turkiye'de yashlarin isgiictine katiim
oraninin, AB tilkelerindeki yaghlarin isgiictine katilim oranindan 2 katindan fazla oldugu
gorilmiistiir. Bu durum, Tiirkiye'de yash niifusun ve emeklilik yasinin artmasi, saglik ve
teknoloji alanindaki gelismeler ve emekli ayliginin yetersiz olmasi, kayit dist ¢alismanin
yayginlasmasi, sosyal gtivenlik aciklari, aile ici sosyal dayamismanin azalmasi ve
yaslanan calisanlarin daha iyi kosullarda calismayi umut ederek calisma yasaminda
kalmalariyla agiklanabilir.

Tum sonuglar birlikte degerlendirildiginde; Tiirkiye'de yasli niifusun toplam niifus
icindeki pay1 AB tilkelerine kiyasla daha diisiik gibi goziikse de son 10 yilda daha hizl
bicimde yaslandigy; yine benzer bicimde yash bagimlilik oranlar1 baglaminda AB
tilkelerinden daha diistik bir orana sahip olmasina ragmen daha hizli bir bicimde yash
bagimlilik oranmin arttig; 50 yillik projeksiyonlarina gore yasli bagimlilik oraninin
Turkiye’de AB f{ilkelerine kiyasla daha dramatik bigimde artacagi ve son olarak da
Turkiye’de yash niifusun isgiictine katilim oranlarmin AB iilkelerindeki oranin 2
katindan daha fazla oldugu gorilmiistiir.

Tuirkiye'nin hali hazirdaki demografik firsat penceresini simdiye dek kullanamadigini
soylemek miimkiindiir ancak her gecen giin daha fazla sayida yasl birey toplumda yer
almaya baslamakta, psikolojik, toplumsal ve ekonomik siireclere katilmak igin
beklemektedir. Bu sebeple Tiirkiye'nin yagh stratejisini gézden gecirmesi ve emek
piyasalarinda deneyim sahibi olan yash calisanlar1 farkli bir statiide degerlendirerek,
diger dezavantajli gruplarin (6rnegin, gencler) negatif etkilenmesine neden olmayacak
stratejilerle planlara dahil edilmesi gerekmektedir.
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