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Ozet

Federalizm en az iki birimi olup yetkilerin, merkezi devlet ve yerel birimler arasinda
paylastirildigt bir yonetim bigimidir. Tek uluslu toplumlarda da kullanilabilecegi gibi genelde ¢ok
uluslu toplumlarda etnik gruplarin kontroliinii daha saglikli bir sekilde saglayabilmek igin kullanilir.
Asimetrik federalizm ise, federalizmin bir tartdir. Asimetrik federalizm etnik grup ile federal devlet
arasinda tarihsel siirecte yasanan olaylar, etnik grubun {iyelerinin sayica fazla olmasi, ekonomik olarak
giiclii temellere dayanmasi, uluslararasi sistemde giiglii aktorlerce destek bulmasi gibi c¢esitli
nedenlerden Gtiirii baz1 federe birimlere, diger birimlerden daha fazla oranda ayricalik verilmesidir.
Asimetrik federalizm 6ziinde pozitif bir ayrimcilik barindirir. Tarihsel sureg igerisinde asimetrik
federalizmde, federe birimler arasinda ayricaliklarin fazlaligindan dolay1 gesitli sorunlar yasanmustir.
Asimetrik federalizmin uygulandigi bolgelerden bazilar1 Ispanya’nin Bask, Galicya ve Katalonya
bolgeleridir. Biz bu makalede Bask toplumunun bagimsizlik isteme nedenlerini, tarihsel bir siirecten
baslayip bugiine kadar yasanan olaylar1 asimetrik federalizm gercevesinde inceleyecegiz.
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A REVIEW WITHIN THE FRAMEWORK OF FEDERALISM THEORY: BASQUE
COUNTRY

Abstract

Federalism has at least two units and it is a form of government in which the powers are
shared between central state and local units. It can also be used in mono-national societies, or it can be
used in multi-national societies to maintain the control of ethnic groups in the correct way.
Asymmetric federalism is a sort of federalism. As a result of the historical process between the ethnic
group and the federal state, the members of the ethnic group are more numerous, the economically
strong foundation, the support of the international system by powerful actors, some of the federal units
are given more privileges than other units. Asymmetric federalism is a essentially a positive
discrimination. In the historical process, asymmetric federalism has experienced various problems due
to the excess privileges among the sub-units. Some of the regions where asymmetric federalism is
perform are the Basque, Galicia and Catalonia regions of Spain. In this article, we will examine the
reasons for the demand for liberty of the Basque society, the process from historical period to the
present day in the framework of asymmetric federalism.
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1. GIRIS

Ispanya yiizyillardir devam eden ¢ok uluslu bir toplum yapisina sahiptir. Ispanya’ da
Kastilyalilarin yani sira Basklar, Galigyalilar, Katalanlar, Araplar ve ¢ok sayida bagka etnik
gruplar yasamaktadir. Icerisinde fazla etnik grup barindiran toplumlar icin etnik gruplari
saglikli bir sekilde yonetmek ve etnik gruplarin bazen bagimsizlik bazen ayricaliklik gibi
cesitli taleplerini, tilkenin genel huzurunu ve refahim1 koruyarak karsilamak biitiin toplumlar
icin tarih boyunca zor bir siire¢ olmustur. Ispanya’nin Bask, Galigya ve Katalonya bélgeleri
tarih boyunca Ispanya’nin diger bdlgelerinden daha fazla oranda ayricaliga sahip olmuslardir.
17.ylizyildan itibaren ortaya ¢ikan merkezilesme akimlart ile beraber bu bolgelere verilen
ayricaliklarinin ellerinden alinmasiyla bu bolgelerde merkeze karsi bir ayaklanma olmus ve
tarihsel bir siirec icerisinde sorunlar giderek artmistir.

Diinyadaki modern ulus devlet furyasma ise Ispanya, 19. yiizyilda ulus devletin
temelini atarak cevap verebilmistir. Bundan sonraki tarihsel sirecte, anayasal monarsi
kurulmus ve konsolide edilmis ve ulus-devlet insa edilmistir. Ulus-devlet insa edilirken
merkezi bir idare kurulmus, tilke tek bir kritere gore illere boliinmiis, ortak bir piyasa sistemi
olusturulmus ve Ispanyolca resmi dil olarak benimsenmistir (Metin, Erece, 2016, s. 689). Bu
olay dizinleri, Bask ve Katalonya boélgelerinin ayricaliklarinin ellerinden alinmasina kadar
devam etmistir.

1936 yilma gelindigi zaman Ispanya, tarihin en kanl catismalarindan birine sahne
olmustur. ispanya 1936 ve 1939 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi destekli cumhuriyetci kesim
ile Hitler ve Mussolini gibi Avrupa’nin fasist rejimleri tarafindan desteklenen General
Francisco Franco’nun basini g¢ektigi milliyet¢i kesimin savasini yasamistir. Bu savasin
sonucunda Ispanya, Franco’nun 1975 yilinda dliimiine kadar bir diktatdrliik rejimi altinda
yonetilmistir. Franco tarihsel sure¢ boyunca 6zerklik statusii olan Bask bélgesinin 6zerkligini
kaldirmus, dillerini yasaklamis, ¢ok sayida siyasi mensubunu hapise attirmistir. 1959 yilinda
Bask milliyetgiligi yapan Euskadi Ta Askatasuna — ETA’nin kurulmasiyla birlikte sorun ¢ok
daha kanli bir arenaya tasmmustir. 1977 yilina gelindiginde Ispanya’nmn demokratik rejime
geemek i¢in yirtrlige girdirdigi kurucu ve yeni demokrasinin temellerini atan anayasasi ile
Basklilara, ellerinden alinan dzerklikler geri verilmeye baslanmistir.

Federalizm ise egemenligin, federal devlet ve federe devlet olmak Uzere en az iki
birim arasinda paylasildigi bir yonetim sistemidir. Federalizmi uygulayan Ulkeler arasinda
farklilik gostermekle birlikte bu sistemle vatandas, egitim, kultlr ve boélgesel konularda
icinde yasadig1 federe devlete, ulusal ve uluslararasi konularda ise federal devlete bagiml
olmustur. Diger bir ifadeyle 6zerklige sahip olan topluluk, i¢islerinde bagimsiz, dis islerinde
bagimli bir yapida olmustur. Ote yandan federalizmin tiirleri arasinda yer alan asimetrik
federalizm ise bizim bu makalede asil iizerinde duracagimiz noktadir. Asimetrik federalizm,
merkezi devlet tarafindan ayricalik taninan bazi bolgelerin, ekonomik olarak giiclii temellere
dayanmasi gibi nedenlerden dolay1 diger 6zerk bdlgelerden daha fazla oranda ayricalik talep
etmesinden kaynaklanmaktadir.

Ispanya’nin 1978 yilinda kurucu anayasasinda ozerklik verdigi 17 ozerk topluluk
bulunmaktadir ama anayasasinda federalizmin gerektirdigi ilkeleri barindirmamaktadir.
Federalist bir anayasaya sahip degildir. Bizim bu makale de ki amacimiz Bask sorunun
tarihsel siirecini iyi kavrayarak ispanya’y: federalizm teorisi ile iliskilendirmek ve bu iliskiyi
tartismak olacaktir. Buna gore birinci bdliimde federalizm teorisinin ana hatlarimi kavrayip
takip eden boliimde Ispanya ve Bask sorunun tarihsel siirecine deginilecektir. Son bdliimde
ise Ispanya’nin demokratiklesmesi siirecinde federalizm ile olan iliskisi tartigilacaktir.
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2. TEORIK CERCEVE
2.1. Federalizm Teorisi

Federalizmin bir¢cok tanimi literatirde yer almaktadir ve tek bir federalizm tanimi
tizerinde miitabik kalmak miimkiin degildir. Federalizme, hangi bakis agisiyla baktiginiza ve
hangi toplumda bu teoriyi tartisacaginiza gore cesitli tamimlara sigdirilabilir. En genel
anlamda ise federalizm bircok devletin kendi istekleri sonucunda bir araya gelerek ozel
kanunlara ve kendi i¢ islerinde 6zerklige sahip olmak kosuluyla tek bir devlet durumunda
birlesmelerini ve disariya karsi tek bir siyasi gii¢c olarak gorulmelerini ifade etmektedir
(Keating, 2007, s. 7). Keating’e gore federalizm anayasal diizeyde yetkilerin iki hikimet
arasinda koklii bir bi¢imde boliistiiriilmesini ifade etmektedir. Federalizmde ortaya ¢ikan iki
hiikiimetin birbirlerinin yoOnetsel alanlarina miidahale etme yetkileri bulunmamaktadir
(Keating, 2007, s. 7). Federalizm, gatismalari ydnetmenin yollarindan biridir. Federal
yapilanmanin merkezinde, devletin iglevlerinin birden fazla siyasi ve idari yonetim alanina
dagitilmas1 kurali yer almaktadir (Metin, Erece, 2016, s. 689). Federalizm iki birimin
yetkilerini birbirinden ayirir, yetki alanlarinin birbiri ile cakigsmamast igin ise federalist
unsurlar iceren bir anayasaya ihtiyag vardir. Federalizm 6zerkligin sinirlarin1 asan bir kavram
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Federalizm farkli unsurlar1 ayrigmaya firsat vermeden birlestiren
bir yonetim ilkesidir (Demir, 2014, s. 35). Federalizmin en az iki birimi vardir. Yetkiler her
federal toplumda federe birimler ve merkez birim arasinda belirli oranlarda paylastirilmistir.
Bu yetkilerin orani, federal sistemde birlikte yasayan etnik toplumlarin tarihsel siireg
icerisindeki birbirleriyle olan sorun ve gegmisi, toplumun tarihsel ve sosyolojik dinamikleri
gibi nedenlerden farklilik gostermektedir.

Federalizmin 6nemli bir niteligini, vatandaslar ile her iki yonetim dizeyi (federal-
federe) arasinda dogrudan bir iligki bulunmasi olusturup; buna gore federalizm, iki ayri
yonetim dilizeyinin vatandaslarla dogrudan iligskide bulundugu ¢ok diizeyli bir yonetim sistemi
olarak da tanimlanmaktadir (Sunay, 2006, s. 187). Federasyon ise bir devlet 6rgitlenme
bi¢imi olup federasyonu olusturan birimlerin her birine "federe devlet / birim", ortak devlete
de "federal devlet" adi verilmektedir. Bir federasyonun en énemli 6zellikleri sunlardir: Yazil
bir anayasanin bulunmasi, merkeziyetgi olmayan bir siyasal yapi, birligin korunmasini ve
devamini saglayacak askeri, siyasi ve kurumsal Ogelerin gelistirilmis ve yerlestirilmis
olmasidir (Demir, 2003, s. 42). Federalizm yalnizca ¢ok uluslu ya da etnik ¢atismalarin
yogun yasandigi yerlerde kullanilmaz. Federalizm tek uluslu toplumlarda ya da tek ulus
kimligi politikas1 izleyen federasyonlarda da goriiliir bu ayrima gore federasyonlar ulusal ya
da ¢ok uluslu olarak adlandirilir (Erkem Giilboy, 2015, s. 78).

Federalizm farkli birimlerin gesitli diizeylerde ve ortak amaclarla bir araya gelerek
olusturduklar siyasal bir diizen ve bir organizasyon bi¢imidir. Birbirinden farkli ve otonom
yapilar ile bu yapilar1 bir araya getiren {ist yapilar, kurumlarin olusturdugu bir sistemdir. Bir
arada var olmaya yonelik karsilikli etkilesim siirecinin bu siirece katilan taraflar tizerinde
koklii degisikliklere yol agtigi bir mdizakereler bdtintdur. Kurumsal bir dizenleme
sonucunda egemen bir devlet seklini alan ve merkezi (federal) idaresinde bolgesel (federe)
birimlerin de anayasal ¢ergevede rol almasi bakimindan diger devlet tirlerinden ayrilan bir
siyasal sistemdir (Arisoy, 2010, s. 1196).

Federe devletler kendi anayasasina sahiptir ancak uluslararasi arenada yetki federal
devletindir. Kendi yasama, yiirlitme ve yargi erklerine sahiptir ve bu erkler bagli bulundugu
federal devletin anayasasina aykir1 olamaz. Kendi polis teskilatlarina sahip olabilirler ve bir
federe devlette su¢ sayilan olay diger bir federe devlette su¢ sayilmayabilir. Federal sistemler
de en Onemli kurumlarin basinda anayasa mahkemesi gelmektedir. Anayasa mahkemesi
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sadece federal devlette degil tiim devlet sistemlerin de ¢ok O6nemli bir yere sahip olsa da
federal devletler de 6nemi diger sistemlere oranlara daha blyuktir. Clnku federal sistemde
yetkiler federe birimler ve federal devlet arasinda paylastirilmistir ve bu paylasim federal bir
anayasa ile gilivence altina alimmustir. Yetkilerin asimi, ya da yetki alanlarmin iki birim
arasinda g¢akigsmasi, bir konunun ve ya sorunun hangi birimin yetki alaninda oldugu
tartismasini ¢ézecek olan yegane ve en Ust kurum anayasa mahkemesidir. Erkem Giilboy’un
da degindigi lizere iist kurum olarak anayasa mahkemesi en iist mahkeme ve son karar verici
olarak federal yapiya dair yetki ¢alismalarinda ve anlasmazliklara ¢oziim gelistirmekte dnemli
bir pozisyondadir (Erkem Giilboy, 2015, s. 77).

2.2. Asimetrik Federalizm

Resmi olarak asimetrik federalizmi federasyon baglaminda ilk tartisan politik bilimci
Amerikali Charles Tarlton’dur. Tarlton, bu tartismay1 1965 yilinda Journal Of Politics’de
yapmistir. Tarlton, federal bolgelerin merkez ve diger bolgeler ile iliskilerinde esit oldugunu
varsaymistir. Bugliniin asimetri tartigmalar1 ise Tarlton’un yaklasimini takip etmemektedir.
Bugiin asimetrik federasyon denildiginde federe bolgeye adeta bir devlet gibi otonomi
verilmis ve bu otonomi anayasa ile garanti altina alinmistir. (Mcgarry, 2013, s.105). Bazi
tiniter ve federal devletlerde, 6zellikle ise ¢ok uluslu toplum yapisina sahip olan iilkelerde
barindirdigi bazi etnik gruplarin, Ulkedeki diger etnik gruplara nazaran, federal devletten daha
fazla oranda ayricalik talep etmektedirler. Bu ayricalik talebinin nedenleri arasinda bu etnik
grubun digerlerine nazaran daha giiglii bir ekonomik yapiya ya da daha kokli bir tarihsel
gecmise sahip olmasi sayilabilir. Keating’e gore ise asimetri bolgesel birimlerin farkli kurum
ve yetkilere sahip oldugu taleplerin bir yerden digerine degistigi ¢ok uluslu devletlerde
yaygindir. Asimetrik federasyonlar dogas1 geregi istikrarsizdir. Clinki ¢ok etnikli ve kilturel
gruplara dayanan toplumlarda battin gruplar en ¢cok 6zerklik verilen gruba yetismek ve kalici
tesviklere sahip olmak isteyeceginden istikrarsizlik olusur (Keating, 2007, s. 10). Bu haklar
icin etnik gruplar arasinda yogun bir rekabet yasanacaktir. Bolgesel birimler arasindaki
asimetri federasyon icerinde karigiklik yaratabilir. Dahasi kurucu birimlerin daha fazla haklara
sahip olmas1 Kanada ve Ispanya’da oldugu gibi tansiyonu yiikseltebilir. Bununla birlikte, bazi
federasyonlar, bolgesel Ozerklik i¢in ¢ok ¢esitli baskilarinin iistesinden gelebilmenin tek
kosulunun, gii¢clerin kurucu birimlere anayasal dagiliminda bir dereceye kadar asimetri
icermesi oldugunu savunur (Watts, 2013, s. 28). Buna gore Kanada’nin Quebek bdlgesi,
Ispanya’nin Galigya, Bask ve Katalonya bélgeleri diger bdlgelere nazaran daha genis haklara
sahiptirler.

Asimetrik sistemler birimlerin siyasal, kultlrel, ekonomik olarak esit olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Watts, asimetrinin, Ozerklik ve guc¢ dereceleri bakimindan federe
yonetimlerin arasinda farklilasma oldugu durumlarda olustugunu belirtir. Ona gore asimetrik
sistemlerin belirli bir tiriinii belirlemek de miimkiin degildir zira her asimetrik sistemin
asimetri derecesi de birbirinden farklidir (Watts, 2005, s. 1). Asimetrik federalizm fiili ve
hukuki asimetrik federalizm olarak ayrilmaktadir. Hemen hemen tum federasyonlarda
federasyon igerisindeki kurucu birimlerin kilturel, ekonomik ve sosyal farkliliklarina dayanan
fiili(defacto) asimetridir. Bolgelerin ve kurucu birimlerin bir federasyon icerisinde nifusunun
fazlaligi, bolgenin boyutu, ekonomik giicleri, kiiltiirel ve sosyal farkliliklar1 nedeniyle
giiclerinin derecelerinin farkli ve cesitli olmasi durumudur. Diger asimetri tiirii hukuki (de
jure) asimetri ise bazi federe birimlerin diger federe birimlerden daha fazla yetkiye ve
Ozerklige sahip olmasi durumunda ortaya ¢ikar (Watts, 2005, s. 2). Pek ¢ok durumda asimetri,
Ozellikle iilkenin birliginin korunmasi ihtiyacindan ortaya ¢ikar ve ¢cogu zaman basarili bir
yonetim saglamak i¢in sarttir (Agranoft, 2005, 2).
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Asimetrik federalizmin, topluluklara verdigi ayricaliklardan bazilari sunlardir:

Bolgesel polis gibi esasinda merkezde olmasi gercken yetkiler bazi tarihi topluklara,
ayirt edici 6zellik olarak verilmigtir. Ayrica kurdugu hiikiimetlerde kabinelerinin biiytikligi,
secimlerin zamanlamasi gibi konularda merkezi hikimetin etkisi bu toplumlarda daha az
hissedilir. Topluluklarin kendi dilleri, merkezi yOnetim tarafindan resmi dil olarak
tanimlanmistir. Ornek olarak Bask bolgesinde Baskca resmi dildir. Bolgede isteyen Baskca
isteyen Ispanyolca rahatlikla konusabilmektedir. Bask vilayetleri ézellikle vergi toplama,
belediyeleri finanse etme, icerisindeki yerel yonetimleri diizenleme ve topraklarini yonetme
giicii olarak, Ispanya icerisinde yer alan diger 16 federe bdlgeye kiyasla daha biiyiik giiclere
sahiptir, daha serbesttir. Baska bir asimetri O6rnegi Bask ve Katalanlarin dis iliskilerinde
oynadigi etkin roldir. Dis politika, merkezi ydnetimin sorumlulugunda olmasina ragmen,
Bask ve Katalonya “ulus” kimligine dayanarak uluslararasi arenada zaman zaman etkin rol
oynanuslardir. Ornek olarak Basklar Avrupa Birligi’nde dogrudan temsil edilmek icin talepte
bulunduklarinda Katalonya baskani Jordi Puyol ise Isvigre bagbakani ve kral tarafindan resmi
olarak kabul edilmek istemistir (Agranoff, 2005. S. 4)

Asimetrik federalizme iki ana konuda itiraz vardir. Birinci itiraz asimetri uygulanan
etnik grubun merkezden uzaklasabilme ihtimalidir. Bu itirazin savunuculari asimetrik
federalizmin ayrilig1 giiclendirdigini ¢iinkii yerel hiikiimete 6zel sorumluluklar yiikledigini ve
bolge insanlar1 tizerinde federal merkez hikimetin, federe devletten daha az sorumluluk
alarak bunu yaptigin1 savunmaktadir. Yani asimetri uygulanan federe birim bir zaman sonra
verilen haklardan memnun olmayip bu haklarin yetersiz oldugunu 6ne siirerek kendi bagimsiz
devletini ilan etmek isteyecegini savunurlar. Ayni zaman da bu durumun diger federe birimler
arasinda da domino etkisi gibi yayillmasindan, diger birimlerin de bagimsizlik talep
etmesinden endise etmektedirler. Ikinci yaygn itiraz, asimetri demokratik hesap verebilirlik
sorununa odaklanir. Bu, federasyon veya uniter devletin ortak yasama organinda, asimetrik
olarak o6zerk bir bdlgenin temsilcileri bolgelerini ilgilendirmeyen konularda oy
kullanabilirken, diger yasa koyucularin 6zerk bolge icindeki bu tiir konularda higbir s6z sahibi
olmadig1 zaman ortaya ¢ikar (Mcgarry, 2007, s. 112). Ozetle asimetrik ve simetrik federal
sistemler, Ozellikle federal ve federe yoOnetimler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar
bakimindan ele alinarak, her iki model kendi igerisinde birbirlerinden farkli siyasi, hukuki ve
ekonomik sorunlar1 barindirir. Asimetrik sistemlerde temel sire¢ ve ihtiyaclar géz onine
alindiginda, tek bir kurucu birimde izlenen politika ve kosullarin tiim sisteme olan farklilig
uyusmazliklar1 ortaya g¢ikarabilmektedir (Celik Ulusoy, 2015, s. 628). Bu bdlgelerin fazla
ayricaliklari, diger bolgeler arasinda huzursuzluk yaratabilir, hem yerel hem de ulusal siyasal
sistemin icerisinde yikici sorunlara neden olabilir.

3. BASK ULKESI TARIHI
3.1. Bask Milliyetciliginin Gelisimi

Ispanya’nin ¢ekirdeginin olusmaya basladig1 15.yiizyildan beri Basklar ve Katalanlar
cesitli ayricaliklara fueroslara? sahipti. 17.ve 18. yiizyilda da ulus devlet olusturma adina
yapilan merkezilestirme ¢abalari, dzellikle yilizyillar boyunca 6zerk olan Bask ve Katalonya
gibi tarihi bolgelerin merkeze karsi tepkilerine neden oldu. Merkezilesme hareketi basladik¢a

2 Siyasi ekonomik ve idari konularda, yerel hak meclislerinin siire gelen geleneklere uygun olarak kullandiklari yetkilerdir.
Krallik ile yerel yonetimler arasi iliskileri diizenleyen bu kurallar biitiinii 13. Ve 14. Yiizyillarda yazili hale gelmeye
baglamustir.
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azinliklara verilen haklar geri alinmaya baslandi. Liberal, laik ve merkeziyetci yonetime karsi,
gelenekselci, Katolik ve statiiko yanlis1 olan Karlizm 3akimi, 6zellikle Bask iilkesi, Navarre
ve Katalonya’da destek buldu. 1833-1839 yillarindaki 1. Karlist Savaslarindan sonra Basklar,
yonetsel haklar ve vergi konusundaki bazi ayricaliklarini siirdiirdi. 1870-1876 yillarindaki
2.Karlist Savaslarindan sonra ise, yonetsel 0zerklik tamamen ortadan kalkti (Cokmez, 2008, s.
356). Haklarin geri alinmasiyla Bask milliyet¢iligi 6zellikle 19.ylizyilda Sabino De Arana
onderliginde ortaya ¢ikmaya basladi. Tam ismiyle Sabino de Arana Gairi, 1895 yilinda Bask
Milliyetci Partisi (PNV)’ni kurdu. Sabino de Arana Bask milliyetciligini irksal bir temele
dayandirmigtir. Bask diline ve saf Bask irkina ise 6zel onem atfetmistir. Arana ve destekcileri
Bask 1rkinin homojen yapisindan c¢ikip baska irklarla karismasindan rahatsizlik
duymaktadirlar. Hatta bir adim ileriye giderek Bask bolgesinde sanayi gelisimi
istenmemektedir ¢iinkii sanayinin gelismesi is¢i gociinii gerektirecektir. Is¢i go¢ii oldugu
zaman ise irkin homojenligi bozulacaktir. Arana’ya gore Katalan toplumun maruz kaldigi
sosyal dejenerasyonun aynisint yasamamak i¢in yabancilarin diglanmasi gerekir c¢ilinki
Basklar liberalizme, sekiilerizme ve kapitalizme kapilan ispanyollara gore iistiin insanlardir
(Cilliler, 2014, s. 160). Bask milliyetciligi, kirsal alanda yasayan Basklar tarafindan destek
gdrmiistiir. Burjuvazi ve zengin kesim, ispanyol devletiyle giicli ekonomik baglar nedeniyle
Bask milliyetciligi ile ilgilenmez (Cokmez, 2008, s. 357). Ispanya i¢ savasina kadar yasanan
donemde PNV, siyasi bir hareket olarak sergilenmesi sayesinde, kaybedilen kismi
otonomilerini geri almayr basarmistir (Oztop, 2015, s. 62). Bu kazanilan haklar Ispanya i¢
savasi sonucunda General Franco’nun Ispanya’nin basina gelmesiyle tekrar kaybedilecektir.

3.2. Ispanya I¢ Savas1

Bask milliyetgiligini daha saglam temellere oturtmak ve Basklarin bagimsizlik
isteklerini anlayabilmek icin oncelikle Ispanya i¢ savasini ¢ok iyi kavramak gerekmektedir.
Ispanya I¢ savasinin bas aktorii ve 1939 yilindan baslayip 1975 yilindaki 6liimiine kadar
Ispanya’y: diktatorliigii ile totaliter bir rejim altinda yoneten Francisco Franco, 4 Aralik 1892
tarihinde Ispanya’da diinyaya gelmistir. Ispanya’da 1902 yilinda erginlik yasina erisen XIIIL.
Alfonso, 25 yildir yiurirlilkteki bir metin olan anayasaya gére yemin ederek Ispanya tahtina
cikti. XIII. Alfonso’nun basinda bulundugu siyasal sistem, tabanini genisletmeyi ya da
parlamento kanaliyla bu toplumsal smiflarin, sanayilesme, modernlesme ve kentsel
buylmeden kaynaklanan degisik ¢ikarlarini kanalize etmeyi basaramiyordu ve 1931 yilina
gelindiginde sistem ¢okmeye basladi. Monarsistler, Cumhuriyet icinde muhafazakar ilkeleri
savunmanin, sola ve is¢i Orgiitlerine yolu agmaktan daha iyi olduguna ikna olarak monarsiyi
terk etti (Casanova, 2012, s. 14). 1931 yilinda cumhuriyetgilerin se¢imi kazanmasiyla Kral
Alfonso tahtindan feragat edince cumhuriyet ilan edilmistir. 2. Cumhuriyet déneminin resmen
baslamasiyla Ispanya, i¢ savasa dogru siiriiklenmeye baslamistir. Solcularin zaferi sag
kesimin tepkisini c¢ekmistir. General Franco ise ozellikle Fas’ta ki isyani bastirmada
gosterdigi basarilartyla 1915 yilinda generallige terfi ettirilmis ve 33 yasinda Avrupa’nin en
genc generali olmustur. Franco monarsi yanlisi, koyu Katolik ve gelenekselci bir generaldi ve
Ispanya’nin iginde bulundugu Cumhuriyet rejimini kesin olarak istemiyordu. Solcular ise
Franconun kafasindaki gelenekselci ve Katolik Ispanya’smi tehdit ediyordu. 1936 yilina
gelindiginde solcu hiikiimet bir takim darbe hazirliklar1 i¢inde oldugunu diisiinerek bazi
generalleri Ispanya disina siirmiistiir. Bunlarin arasinda Francisco Franco da vardi ve Kanarya
adalarma siiriilmustiir. Strgindeki generaller radikal solcularin kiliseleri yaktigini, rahipleri
idam ettigini Ogrendiler ve bir darbe planlamaya baslamislardir. General Franco’nun
onderliginde Avrupa’nin diger diktatorleri Adolf Hitler ve Benito Mussolini’nin de
yardimlariyla es zamanli olarak Ispanya’da isyanlar ¢cikmis ve atesli bir catisma baslamustir.

3 Bourbon hanedan tarafindan yonetilen bir ispanya kralligi fikrini savunan muhafazakar akim.

62



1936-1939 yillar1 arasindaki Ispanya i¢ savasi bir sinif ve kiiltiir catismasidir (Lannon,
2002, s. 7). Dogrudan ya da dolayl1 olarak yarim milyon insanin &liimiine yol agmustir. I¢
catisma 1936 Temmuz ortasinda Franco onderligindeki bir grup generalin 2.Cumhuriyetin,
secilmis anayasal hiikiimetine karsi bir askeri darbeye girismesiyle baslamistir. Darbe
basladiginda Franco darbeye katilan bir¢ok generalden biriydi ama darbe sirasinda iistelendigi
rol ile i¢c savas sonrasi isyanci ordunun basi ve Katolik Ispanya’nin kurtaricis1 olarak
anilmistir. Franco Ulkede katliamlar yaparak baskent Madrid’e ilerlerken Sovyet lider Joseph
Stalin ise Adolf Hitler ve Benito Mussolini’nin aksine milliyet¢i kesime degil,
cumhuriyetgilere silah ve muihimmat destegi veriyordu. Franco onderliginde milliyetciler
baskent Madrid’e tlim gicl ile saldirmistir yogun saldirilara kars1 uzun siire direnen Madrid,
Ikinci Diinya Savasmna hazirlanan Joseph Stalin’in destegini kesmesiyle teslim oldu ve
General Franco artik yeni Ispanya’nin lideri oldu. Savas politik ve askeri olmasinin yaninda
aynt zamanda ideolojik bir savasti. Fasist liderler (Hitler ve Mussolini) Franco’yu
destekliyordu, Sosyalist kesim (Stalin) ise cumhuriyetcilere destek veriyordu. Bu bakimindan
Ispanya i¢ savas1 2.Diinya Savasi’nin bir provasidir (Lannon, 2002, s. 7).

Bask milliyetciligi ise Franco rejimine karsi bir muhalefet haline geldi. O donemde
Bask milliyetgisi olmak her seyden 6nce “Frankizm” olarak adlandirilan Franco rejiminin ve
onun devletinin reddi anlamina gelmektedir (Arakon, 2013, s. 79). 1936 yilinda ispanya ic
savasinin baslangicina kadar PNV, Bask bolgesine ayricaliklar elde etmek yoniinde bazi
basarilar saglamist1. I¢ savas ortaminda ise Bask bolgesinde ayr1 bir hiikiimet kuruldu. Fakat
Haziran 1937'de General Mola, Sanyury ve Franco'nun emrindeki askeri gucler Bask
bolgesindeki en son bolgeyi, Bilbao'yu ele gegirdilerBask hiikiimeti 1979 yilina kadar siiren
bir siirglin donemi yasadi. 1936 deneyiminden sonra Bask hiikiimeti Paris'e tasindi. Bask dili
Bask bolgesinde yasaklandi. Bask milliyetgilerinin mallarina el konuldu. Bazi Basklilar faili
mechul cinayete kurban gittiler. Franco yonetiminin amaci Bask milliyet¢iligini bliylimeden
bastirmakti. 1937'den itibaren 100 ile 150 bin aras1 Baskl1 Bask bolgesini terk ederek Fransa,
Ingiltere ve Latin Amerika iilkelerine go¢ etmistir. (Glrses: 1997, s. 57). Bask bolgesinde
stirekli olaganiistii hal ilan edilerek, Bask dili, kiiltiirti, kimligiyle ilgili her sey baski nedeni
oldu. Yasanan dikta rejiminin ve PNV’nin zayiflamasinin etkisiyle, Bask milliyet¢iliginde
onemli degisiklikler oldu. 1952 yilinda PNV’ nin liderliginden hosnut olmayan bir grup geng,
Ekin adl1 bir dergi ¢ikard1. Bu olusum 1959°de ETA (Euzkadi Ta Azkatasuna- Bask Ulkesi ve
Ozgiirliik) admi aldi (Cokmez, 2008, s. 358). ETA kurulduktan sonra Basklarin ve
Ispanyollarm arasinda ki sorun silahli ve kanli bir arenaya tasmmustir. 1959 yilinda ETA ile
birlikte sorunun terdr boyutu resmen baglamistir.

3.3. Eta Teror Orgiitii ve Ideolojisi

ETA, Bask milliyetcilerinin taleplerinin yok sayilmasi sonucunda, bagimsiz bir Bask
Devleti kurma arzusuyla yola ¢ikmis etnik kokenli ve ayrilik¢i bir teror orgiittiir. Baglangicta
ETA, baski altinda tutulan Bask halkinin durumunu ortaya koymaya calistig1 icin hem Bask
bolgesinden hem de bazi uluslararast ¢evrelerden destek gormiistiir. Ancak ilerleyen
donemlerde siddetin dozunu arttirmasiyla tim diinyanin tepkisini ¢cekmeye baglamistir
(Oztop, 1997, s. 63). Kendisini “silahli miicadeleyi uygulayan bir siyasi orgiit” olarak
tanimlayan ETA, el altindan kurulan gizli bir organizasyondu (Whitfield, 2015, s. 2). ETA,
0zerkligi her zaman reddederek, tam bagimsiz Bask Devletinin kurulmasint hedeflemektedir.
Bu bakis agis1, Eli Gallestegui’nin Jagi-Jagi grubunun “Avrupa Federalizmi*” diisiincesinden

4 Etnisiteyi federallesmenin temeli olarak géren bu diisiince ilk olarak Guy Heraud tarafindan dile getirilmistir. Heraud’a
gore her etnik potansiyel bir milliyettir ve bu Ozelliginden o6tiirii de 6zerklik hakkina sahiptir. Ancak etnik halklar
bagimsizliga kadar giden yolda isteklerini hiyerarsik bir diizende dile getirmeli, 6nce dille ilgili haklar1 istemeli ardindan
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etkilenmistir (Kinali, 2015, s. 93). Franco rejimi altinda Bask kiiltiiriiniin ve dilinin siyasi
zulime ugramasi, Bask milliyet¢i bilincinin radikallesmesine yol a¢ti. Bu durum sadece
ayrilig1 ve bagimsizligr desteklemekle kalmadi, ayn1 zamanda ETA orgiitiiniin silahl1 siddetini
de mesrulastird1. ( Avazpour, 2009, s. 21). Boylece ETA, radikal sol goriislii ve mevcut Bask
Milliyetgiliginin savunucularindan memnun olmayan bir grup tarafindan 31 Temmuz 1959
tarihinde Bilbao’ da kuruldu. Bask milliyetgiliginin temelini olusturan Sabino de Arana’ dan
farkli olarak bagimsizliga giden yolda siddetin bir arag¢ olarak kullanimini mesru goéren ETA,
Ispanya’nm, Bask bdélgesinde isgalci konumda oldugunu belirtmistir. ETA, kendisini bir
orgiitten ziyade tiim kitleleri yasadiklar1 ortamdan ayirmadan etkileyebilen ve onlart belirli bir
hedefe dogru yoneltebilen bir giic olarak tanimlamaktadir. ETA’nin amaci, Franco’ya karsi
ezilen halklar birlikte hareket ettirip etkili bir gii¢ olusturabilmektir (Kinali, 2015, s. 92).
ETA 3. diinya ilkeleri® Kiiba ve Vietnam’da ki asir1 sol hareketlerden etkilenmis ¢izgisini
Leninist-Marksist bir ¢izgiye dayandirmis ve artik Bask milliyetgiligini 3. dinya ulkelerinde
Ki gibi devrimci milliyetgilikle tartismaya ve iliskilendirmeye baglamistir (Avazpour, 2009,
s.22). ETA, 1968'de devletin baskict sembolleri olarak goriilen, asker ve polise kars1 silahli
bir miicadele baslatti. Polis, rutbeli bir ETA liderini 6ldiirdiigiinde ETA, San Sebastian’ nin
polis sefini Oldirerek misilleme yapmustir. Bu duruma, dénemin hikimeti hizli bir tepki
vermistir. Binlerce Baskli, hapis, iskence ve siirgiin edilmistir ancak, bunlar ETA’y1
yildirmayip yabanci yetkilileri, sanayici ve is adamlarini, 6nde gelen insanlari kagirmaya
devam etmistir (Kern, 2017, s. 12). ETA maddi kaynagini, adam kagirmalar sonucu elde ettigi
fidye, silah ve uyusturucu ticareti ve devrim adi altinda bazi isadamlarindan para alarak
sagliyordu.

1972 yilin sonlarinda Franco yaslaniyordu ve rejimin ¢okme siirecini basladigi acikca
goriluyordu. Artik yeni bir diizenin kurulma vaktinin geldigi anlagiliyordu. ETA 1973 yilinda
Franco’nun halefi Ispanya basbakani Carrero Blanco’yu bombali bir saldir1 diizenleyerek
aracin1 havaya ugurmustur (Avozpour, 2009, s. 24). Bu saldirty1r bir bakimdan uluslararasi
kamuoyunun dikkatini cekmek igin de yapmistir. 1975 General Franco’nun 6liimiiyle birlikte
Ispanya’nin basma Franco’nun halefi olarak gosterdigi Kral Juan Carlos gegmistir. Carlos’un
basa gegmesiyle Franco totaliter rejiminin farkli bir isimle devam edecegi diisiiniilityordu
ancak Carlos dikta rejimi yerine Ispanya’yr demokrasiyi tekrar getirmek istemistir.
Demokratik rejimin tekrar gelmesiyle ETA istedigi ¢atigma ve kargasa ortami olmayinca
demokrasinin anayasayla tekrar getirilmeye c¢alisildigi ve Basklara da otonomi verildigi
yillarda yani 1978 sonrasi, eylemlerini siddetli bir sekilde artirdi. Sadece terdérizm ortaminda
eylemini silahla yapmayla yetinmeyip 1978 yilinda siyasi ayagi radikal ve ulusalci bir ¢izgide
olan bir siyasi parti olarak Herri Batasuna® yi1 kurdu. Bdylece ETA hem mesru arena da
(siyasi) hem de gayri mesru arena da (terdr) faaliyetlerine devam etmistir. Ispanya devleti
ETA ile her kosulda ve her sartta miicadele etmistir. Yalniz bir noktada tikanip demokratik
kanallar ¢6ziim getirmedikten sonra, el altindan Anti-Terdrist Kurulus Orgiitii (GAL) ‘nii
kurarak ETA ile miicadele etmistir. GAL acimasizdi. Polis ve askerin yapamadiklarin
yapryordu. ETA ile ETA’nin anladigi dilden miicadele etmekteydi. Ispanya o yillarda kotii

federal bir sistem daha sonra bagimsizlik taleplerini dile getirmelidir seklindedir. Heraudun Avrupa federasyonu hakkindaki
diistincesi ise federasyonun devletler bazinda degil de dogrudan etnik unsurlar bazinda kurulmasi yoniindedir.

5 Bu kavramin yaygin kullanilisi, sanayi iilkeleriyle sosyalist iilkelerin diginda kalanlar igindir. 1950’lerin sonunda ¢ikan bu
kavram, iki kutuplu diinyanin bir sonucudur. Az gelismis ya da gelismekte olan iilkeleri kast eder. Ekonomik sikintilar
yasayan lilkeleri ifade eder. Ayn1 zamanda kapitalist rejimler ile Marksist rejimler arasindaki bir ara normu ifade eder.

6 Herri Batasuna Ispanya'min Bask Ozerk Bolgesindeki Bask milliyetcisi bir siyasi partiydi. Herri Batasuna adiyla 1978
yilinda, sol milliyetci siyasi gruplarin, o yil yapilacak Ispanya anayasa degisiklik referandumuna "hayir" birlikte demesi
amaciyla kuruldu.
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teror (ETA) ile iyi terdriin (GAL) savasini yasamistir. 1986 yilinda Ispanya’nin Avrupa
Toplulugu’na iiye olmasiyla GAL ortadan kalkti’.

ETA ilerleyen yillarda da siddet eylemleri artirdik¢a, sivil kesime de saldirdik¢a o
zamana kadar kendisine destek olan Basklilar ve uluslararasi ¢evreler tarafindan destek
kaybetmistir. ETA, 2000’li yillara gelindik¢e higbir kesim tarafindan kesin bir tavirla
istenmiyordu. Akabinde 20 Ekim 2011 tarihinde silah birakma karar1 ile silahli miicadeleye
son verdigini aciklamistir.

4. ISPANYA’NIN DEMOKRATIKLESME CABALARI VE BASKLAR’IN STATUSU
4.1. ispanya Demokratiklesme Siireci

Ispanya, 1939 yilinda Ispanya i¢c savasi sonucunda Francisco Franco’nun basa
gelmesiyle birlikte 1975 yilinda 6liimiine kadar diktatorliik rejimiyle yonetilmistir. General
Franco 36 yil basta kalarak Avrupa’nin en fazla siire hiikiim siiren diktatorii olmustur.
Franco’nun 6liimiiyle birlikte Ispanya’nin demokratiklesme siireci baslamistir.1960’l1 yillar
ve 1970’lerin basinda Franco rejimin ciddi bir sekilde zayifladigi goriiliiyordu fakat
demokratiklesme siirecinin baslamasi Franco’nun 6liimiinden sonra olmustur (Lecours, 2007,
s. 84). Franco kendisinden sonra halefi olarak Kral Juan Carlos’u isaret etmisti. Olimiinde
yalnizca 8 giin sonra Juan Carlos, Franco’nun yerine basa geldi. Juan Carlos’tan beklenen
Franco’nun 40 yila yakin siiredir yiirittigii baskici, otoriter diktatorlik rejimini devam
ettirmesiydi. Elinde de demokratik olmayan bir rejimi devam ettirebilmesi i¢in hazir bir
Ispanya olmasina ragmen Carlos diktatorlik rejimi yerine demokrasiyi getirmek istemistir.
Ispanya’nin yillardir dikta rejimi siyasi, ekonomik ve toplumsal tiim dinamiklerine en derin
sekilde yerlesmisti ve bunu bir anda degistirmek olas1 goziikkmiiyordu. O ylizden Juan Carlos
demokrasiyi adim adim getirmeyi uygun gdrmiistiir. ilk adimlarimi, genel af ilan edilerek
Franco donemindeki tutuklular tahliye etmek, yasaklanmis tiim siyasi partilerin yasaklarini
kaldirmak ve siyasi reform ile demokratik bir genel se¢im yaparak atmistir. Juan Carlos,
Adolfo Suarez’i basgbakan olarak se¢mis ve hiikiimetin ilk icraati ise 15 Haziran 1977
tarthinde se¢im ilanin1 duyurmak olmustur. 40 yilin aranin ardindan sonra yapilan ilk
demokratik secimlerin sonucunda; Suarez’in oOnderliginde ki UCD %34 ile se¢imleri
kazanirken, en yakin rakibi yeni yasallasan PSOE %29 PCE % 10 almistir. (Lecours, 2007, s.
85). Demokratik bir segim yaptiktan sonra demokrasiyi tekrar ispanya’ya ya yayabilmek icin
sira Avrupa normlarina uygun bir anayasa olusturmaya gelmistir. 1978 yilinda Ispanya
anayasast siyasi partilerin biiyiik uzlasas1 ile kabul edilmistir. Anayasa amacini, Ispanyollarin
ve Ispanya’daki biitiin halklarmn, insan haklarini, kiiltiir ve geleneklerini, dillerinin ve
kurumlarmin kullanilmasini giivenceye baglamak, kendisini olusturan ulusal topluluklarin ve
bolgelerin 6zerklik haklarini, aralarindaki dayanmigsmayir tanimak ve giivence altina almak
olarak tanimlanmistir. 1978 Anayasasi ile bolgesel birimlere siyasi 6zerklik taninmasi esasi
getirilmistir. Bu anayasa Katalonya, Bask Ulkesi ve Galicya’nm uzun yillar boyunca ileri
stirdiigi taleplere koklii ¢oziimler getirmeyi ve ETA’y1 etkisiz hale getirmeyi amaglamistir
(Tungay, t. y, s. 47). Ispanya garpic1 bir devlet yapilanmast siirecine girerek, 17 6zerk bdlgeye
ayrilmigtir. Tiim bu 6zerk bolgeler, kendi 6zerklik kanunlarini yetkili kurullarinca yapacaklar
fakat bunun onaylanmasi ulusal meclis tarafindan gerceklesecekti. Her Ozerk bdlgenin,
ozerklik kanunu ayni degildi, bu onlarin tarihsel siire¢ i¢indeki siyasi, sosyal, ekonomik ve
kiiltirel durumlarma bagliydi (Cokmez, 2008, s. 359). Bu duruma gore tarihsel sureg
icerisinde diger bolgelere nazaran daha fazla hakka sahip olmus ve daha koklii gegmislere
sahip olan Galigya, Katalonya ve Basklar daha fazla hakka sahip olmustur. 1978 Anayasasina

T ETA teror orgiitii ile illegal bir sekilde miicadelesini siirdiiriirken, bu yapilanmanin Gonzalez hiikiimeti tarafindan finanse
edildiginin ortaya ¢ikmasi PSOE hiikiimetinin iktidarini kaybetmesine sebep olmustur.
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gore Ispanya’da bulunan 17 6zerk bolgenin isimleri; Katalonya, Valensia Toplulugu, Murcia,
Madrid, Aragon, Bask Ulkesi, Asturias, Castilla la Mancha, Castilla- Leon, Extremadura,
Endiiliis, Galigya, Kanarya Adalari, Balear Adalari, Navarra Foral Toplulugu, Cantabria ve La
Rioja’dir (Tungay, t. y, s. 49).

Ispanya Devletinin 6zel yetki alanlari; uluslararasi iliskileri, adalet, savunma, is
hukuku, medeni hukuk, sosyal givenlik, go¢ ve Ispanyol kiiltiiriiniin savunmasini
icermektedir (Lecours, 2007, s. 86). Ozerk toplumlara ise anayasanin 148. maddesi ile verilen
yetkilerden bazilar;; kendi Ozyonetim kurumlarmmi teskilatlandirma, kendi bdlgeleri
icerisindeki sehir smirlarinda degisiklik yapmak, sehir ve kirsal kesim planlamasi ve konut,
bayindirlik isleri, ulastirma, hava alanlar1 isletimi, genel ekonomik planlamaya uygun tarim
ve hayvan yetistiriciligi, i¢ sulardaki balik avi, kendi bolgesinde turizmin tanitim ve miizik
konservatuarlari, kendi dilinin egitimi gibi yetkiler taninmustir (Cilliler, 2014, s. 83).

“fspanyql Anayasasinin  (1978) 2.maddesi: “Anayasa, Ispanyol ulusunun parcalanmaz
birligine, biitiin Ispanyollarin ortak yurdunun béliinmezligine dayanir; ulusu olugturan milliyetlerin ve
bolgelerin ozerklik hakkini ve kendi aralarinda dayanismasun tanwr ve giivence altina alir”. (Cokmez,
2008, s. 360) .

Ispanya anayasasmin 2.maddesiyle Ispanya’nin ayrilmaz bir ulus oldugu
vurgulanmistir. Ispanya anayasasinda bélgelere 6zerklik hakki veriliyordu ancak self-
determinasyon?® ilkesinden yoksundur. Bu yiizden ézellikle Bask bolgesinde anayasa ilk etapta
olumlu karsilanmadi. Ancak 1 yil sonra yapilan referandumla birlikte Basklara otonomi
uygulanmaya baglanmaistir.

4.2. Basklarin Statiisii

1979 yilindaki Guernica Ozerklik Kanunuyla Bask bélgesi "gercek ozerklige"
kavusmus oldu. Bask otonom toplulugu ii¢ bilesen ilin federasyonu olarak yapilandirilmistir.
Bu iller, Kastilya’ya katildiklar1 1200’den bu yana topraklarini kendi yasa ve kurumlariyla
yerel olarak yonetmislerdir ve bu sistem fueros ya da Foral Sistem olarak bilinir (Thomas,
2012, s. 20.)

Buna gore, Ispanya hiikiimeti ve Bask Genel Konseyi otonom bir parlamento, iki
resmi dil, egitim, adalet, polis teskilat1 vb. gibi sosyo-ekonomik konularda yetki devrini kabul
etmislerdir. 1980°de Bask hiikiimetinin kurulmasmim ardindan Bask Universitesi’nin
kampiisleri acilmuisg, ilgili bakanhik tarafindan yonetilen iiniversite, daha sonra Bask
hiikiimetine gegmistir. Bask Universitesi’nde felsefe, cografya, tarih bilimlerinde egitim Bask
dilinde yapilmaktadir. Bask Ozerk Y&netiminde egitim ve egitim dilinin belirlenmesi Bask
hiikiimetinin kontroliindedir. Bolge yonetimi merkeze danisma zorunlulugu olmaksizin her
turli kalturel konuda yetki sahibidir (Tungay, t. y, s. 51). ispanya, demokratiklesme
slirecinde adim adim gitmeye ¢alismistir. Bunu yaparken de Franco yanlisi orduya stirekli
damgmistir. Ciinkii onlar1 kigkirtmak istemiyordu. Zaten Ispanya yeni bir i¢ catismaya hazir
degildi. Ancak Ispanya’nin 1978 Anayasasi ile giderek federallesmesi, 17 topluma 6zerklik
vermesi, ETA’nin siyasi kanadi olan HB (Herri Batasuna)’ nin kral Juan Carlos tarafindan
yasallastirilmasi ve bu donem de ETA’nin demokrasi yerine tekrar totaliter bir rejim getirmek
istemesiyle saldirilarini artirmasi gibi bir kag olay dizini, 23 Subat 1981°’de General Tejero
tarafindan bir meclis darbesi girisime sebep olmustur. Bu darbe kralin ve mecliste ki biitiin
siyasi partilerin ortak tavr ile basarisiz olmustur. Diger taraftan, orduyu giicendirmemek i¢in
darbeyi yapan subaylar hakkinda agir cezai kararlar alinmamistir. Bu arada, mecliste hikiimet
(UCD) ve muhalefet partisi (PSOE) arasinda yapilan gizli bir anlasmayla 6zerklik siirecinin

8 Bir ulusun kendi kaderini tayin edebilme hakki
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yavaglatilmasi kararlastirildi (1981).”LOAPA Kanunu“ diye adlandirilan bu kanuna gore,
bolgelerin asir1 taleplerde bulunmasi yasaklanmistir (Cokmez, 2008, s. 362). Bu gelismelerle
birlikte Ispanya anayasanin federal bir anayasa olup olmadig1 ve Ispanya’nin federalizm ile
olan iliskisi tartisilmaya baslanmistir. Ispanya anayasasi olusturulurken bolgelere otonomi
hakki verdigi i¢in federalist bir anayasa olarak algilanmistir. Ancak anayasanin higbir
maddesinde Ispanya’nin federalist bir devlet oldugu ge¢memektedir. Aksine Ispanya,
anayasada anayasal monarsi olarak tanimlanmistir (Cilliler, 2014, s. 182). Ayrica Anayasada
“federe devlet” kavrami yer almamakta, 6zerk bolgeler, “muhtar cemaat, cemiyet, topluluk,
toplum” anlamina gelen “Comunidades Autonomas” sozciikleriyle anilmaktadir. Fakat esas
belirleyici olan Anayasa’nin 145. maddesidir. Bu maddeye gore 6zerk topluluklarin bir
federasyon olusturmalarina izin verilmez, yasaktir (Kavukguoglu, 2009). Federalizme gore
kurucu birimlerin federe devletler olmasi gerekir ancak Ispanya anayasasinda boyle bir husus
yer almamaktadir. Bolgelerin kendi parlamento ve ylriitme organlari vardir. Resmi dil
“Castellano” (Ispanyolca) olmakla birlikte, dzerk ydnetimlerde ikinci bir resmi dil de kabul
edilebilmekte ve bu yoOnetimler ulusal bayrak yaninda kendi bolgesel bayraklarimi da
kullanabilmektedir. Katalonya, Bask Ulkesi ve Galigya, 1978 Anayasasi hazirlanmadan énce
de Ozerklik statiisiinii elde etmis olduklarindan, “Tarihsel Ozy®netimler” olarak
adlandirilmiglardir. 17 otonom bdlgenin tiimii ayn1 yetkilere sahip degildir. 1978’den bu yana
her 6zerk yonetimin yetkilerinde ve statiisiinde degisiklik olmustur. Ulkenin toprak
biitiinliiglinli bozmaya yonelik emelleri 6nlemek amaciyla, 6zerk bolgelerin federasyon
olusturamayacaklart hususu Anayasa’da hiikkme baglanmistir (Disisleri Bakanligi, t. ).
General Franco sonrasi demokrasiye gecis déneminde, Ispanyol siyasi seckinleri, yeni rejime
bolgesel topluluklarin destegini saglamak icin, Franco’nun baskic1 dilleri ve 6zgiirliikleri
yasaklayan politikalarinda &nemli degisikliklerin gerektigine inanmislardir. Ulkedeki
yonetilebilirlik krizini asmak i¢in farkli dil ve kiiltiire sahip bolgesel topluluklarin ¢ikarlarin
ve toplumsal kimlik arayiglarini tatmin amaciyla, ‘6zerk bolgeler’ adi altinda “ara
hiikiimetler” (mesogovernments) kurulmasini planlamiglardir (Yildiz, 2011, s. 182). Ilk
boliimde bahsettigimiz basarili bir asimetri uygulayan federasyonlar arasinda Almanya,
Belcika ve resmen bir federasyon olmasa da 6zellikle Bask, Katalonya ve Galigcya bolgelerine
diger bolgelere nazaran verdigi daha fazla oranda yetkilerle Ispanya, Avrupa’da asimetrik
federasyonlara basarili birer 6rnek olmuslardir. Hem fiili hem de hukuki asimetrik federalizm
bolgeler arasinda esneklik 6nermektedir (Burgess, 2006, s. 222). Ispanya’yr federalizme
yaklastiran 6zelliklerden biri de iktidarmn resmi béliinmesine ek olarak, Ispanyol Anayasasi,
cogu federasyonun anayasalar1 gibi, 6zerk topluluklar ve devlet arasindaki yargi ¢atismalarini
tahkim etmek icin Anayasa Mahkemesini giclendirir (Lecours, 2007, s. 103). Yani anayasa
mahkemesi federal devletlerde oldugu gibi Ispanya’da da federal devlet ile federe devlet
arasinda ki yetki ¢atigmalarin1 yonetecek ve yetki alanlarini kontrol eden en iist ve yegane
kurumdur. Ispanya ideal tip federalizmden ise iki noktada ayrilir. Ik olarak anayasasinda
kurucu devlet olarak federe birimleri gostermiyor (Belgika da ki gibi), ikinci olarak ise federe
birimlerin temsilcileri senato da zayif bir sekilde temsil ediliyor (Lecours, 2007, s. 103). Buna
gbre Ispanya’da ki sistem tam bir federalizm degildir. Anayasa ile getirilen sistem, gucli
bolgesel yonetimlerin yari-federal bir sistem olarak tanimlanabilir. Politik bir siirecin
sonucudur ve bu agidan anayasa ile yapilan diizenleme ‘dOesentralizasyon® olmaktan ok
‘yetki devri’ (devolution) niteligindedir (Yildiz, 2011, s. 182).

Ispanya ¢ogu politik bilimci tarafindan ‘bdlgeli devlet” modeline daha yakin
gorulmektedir. Bolgeli devlet modeli, klasik tiniter devlet ile federal devlet arasinda bir ara

% Desentralizasyon (Yerellesme), merkezi ydnetimin yetki ve sorumluluklarmi tasra birimlerine dagitan bir kavramdir.
1990'lardan sonra popiilaritesi artan bir kavram olup, her iilke ve sistem i¢in farkli amagla kullanilmistir
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model olarak diigiiniilebilir. Bélgelere ya da topluluklara siyasal 6zerklik taninmig olmasindan
dolay1 tiniter devletten farklilagsmakta; 6zerk yonetimlerin boélgelerin kurulus ve isleyisiyle,
yetkilerinin anayasal giivencesi agisindan ise federal devletten ayrilmaktadir. Federal devlet
modelinden farkli olarak, bolgeli devlette siyasal merkeziyetcilik belirgin bir unsurdur:
Bolgeli devlet, “kurucu birimlerin” bir araya gelmesiyle degil, siyasal merkezin kendine ait
yetkilerin bir kismini bolgelere devretmesi tizerinde olusan bir modeldir (Metin, Erece, 2016,
s. 689). Bu baglamda degerlendirme yaptigimizda Ispanya’nin kurucu anayasasinda bolgelere
otonomiyi veren, yetkilerinin bir kismin1 kendi istegi ile federe birime devreden merkezi gii¢
bulunmaktadir. Anayasada kurucu unsurlar olarak federe birimlerden bahsedilmemesi ve
devletin sistemini anayasal monarsi olarak tanimlamasi, yetkileri kendi rizasiyla bolgelere
devretmesi Ispanya’nin resmi olarak federal bir devlet degil, federalizm ile iiniter devlet
arasinda bolgeli devlet modeline uygun oldugu gézlemlenir.

5. SONUC

Ispanya i¢ savasi diinya tarihinde en kanl i¢ catismalarindan biri olmustur. Bugin
hala Ispanya’nin cesitli bolgelerinde kazi yapildigi zaman toplu mezarlar ile karsilasir.

Ispanya genelinde su ana kadar 2000 toplu mezarlik bulunmustur. En biiyiik toplu
mezarliklardan biri Ispanya’nin giineyinde 4300 mezar barindiran Malaga® da bulunmustur.
Bugiin Ispanya diinyada Kambogya’dan sonra en ¢ok toplu mezarlik barindiran 2.iilke
konumundadir. Bu da Ispanya i¢ savasinin ne kadar yikict ve kanli gectiginin en dnemli
gostergelerinden biridir. Ayrica cumhuriyetgilerin Sovyetler Birligi tarafindan desteklenmesi,
milliyet¢i kesimin ise fagist rejimler tarafindan desteklenmesi bu savasin sadece bir i¢ savas
degil, ayn1 zaman da ideolojik bir savas oldugunu da kanitlar niteliktedir. Ispanya bir tarafta
Almanya ve Italya’nin fasist diktatorlerinin destek verdigi Milliyetci kesim, diger yaninda
Sovyet Birligi’'min destekledigi Cumhuriyet¢i kesimin savasiu yasamustir. Diger bir
Soyleylsle Fagizm ile Sosyalizm, savasini 2.Diinya Savasi’ndan 6nce Ispanya’da vermistir. I¢
savas, Ispanya toplumunda tamir edilemez bir yara agmustir. Ispanya i¢ savasinin sonucunda,
Bask toplumuna yilizyillar 6nce verilen 6zerkliklerin geri alinmasi, ¢ok sayida Baskli 'nin
oliimii, tutuklanmasi, siirgline zorlanmasi, dillerine yasak konulmasi, sonuncunda ETA teror
orgutinun kurulmasi, faili mechul cinayetler, siyasi partilerin yasaklanmasi ve kapatilmasi, 40
yila yakin bir siire totaliter bir rejim altinda yonetilip demokrasiden uzak kalmasi Ispanya
tarihinde ki derin yaralardan sadece bir kagidir. ETA terdr orgiitiiniin kurulmasi, ispanya —
Bask sorununda uluslararas1 aktorlerinde devreye girmesi demektir cinki terdr sadece
uygulandigr iilkeyi etkilememektedir. Ornek verecek olursak sorunun Uglincl bir aktord
Fransa olmustur. Ciinkii tarihte birgok Baskli, 6zellikle i¢ savas sirasinda ve sonrasinda
Ispanya’dan Fransa’ya siirgiin edilmistir. ETA, Ispanya’da bazi terér eylemlerinde
bulunduktan sonra ETA militanlar1 Fransa’ya kagmislardir. Fransa ile Ispanya hiikiimetleri
ozellikle 1980°li yillarda ortak c¢alisma gostermisler ve c¢ok sayida ETA militaninin
Fransa’dan Ispanya’ya iade edilmesi konusunda is birligi yapmislardir.

Ispanya kurulusundan bugiine kadar yiizyillardir igerisinde ¢ok sayida etnik kdken
barindiran, dil ve kiiltiir farklarinin yogun olarak bulundugu bir iilkedir. 1939 yilinda i¢
savasin Franco ve destekgileri tarafindan kazanilmasiyla 40 yila yakin bir siire, bir baski
rejiminden sonra 1975 yilinda Franco’nun Oliimiiyle, demokrasiye gegis yapilmaya
gahsllmlstlr Bu siire¢ adim adim olacaktir ¢iinkii i¢ savastan sonra 1975 yilina kadar
Ispanya’nin toplumsal dinamiklerine totaliter rejimin biitiin olumsuzlugu, Ispanya’nm en
kiglk hicresine kadar ilmek ilmek islenmistir. Demokrasiye gecis yolunda adimlar o kadar
dikkatli atilmistir ki bunun da en biiyiik sebebi Franco yanlisi askerlerin yeni bir darbe
yapmast korkusudur. Franco Olmiistiir fakat orduda en asagidan en yukariya kadar
gorevlendirdigi komutanlar araciligiyla, orduda uzun yillar etkisi devam etmistir. Ispanya yeni
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bir i¢ savasi kaldirabilecek bir giice sahip degildir. Demokratiklesmenin en biiyiik yapitasi ise
1978 tarihli Ispanya Anayasa’sidir. Yeni Ispanya’nin demokrasisi, anayasay1 temel alarak
onun iizerine inga edilmistir. Su anda yirilrliikte olan anayasanin getirdigi en Onemli
yeniliklerden birisi siyasi ve hukuki agidan etnik kokene dayali uluslara ve bunlarin
bolgelerine genis bir 6zerklik vermesidir (Tuncay, t. y, 53). Ancak bir devletin federalist bir
sisteme sahip olabilmesi i¢in kurucu anayasasinda mutlaka anayasanin federalist bir yapida
oldugu net bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir ve Ispanya anayasasinda herhangi bir
maddesinde federalizm ge¢cmez. Hatta Anayasa devleti anayasal monarsi olarak tanimlar.
Dolayist ile kurucu unsur olarak federe devletlere yer vermez. Bu agidan Ispanya, kesinlikle
federal bir anayasaya sahip degildir ve resmi olarak da federal degildir. Ancak pek ¢ok agidan
federalist devletler gibi yonetilir.17 bolgeye otonomi verilmesi, bu bdlgelerin i¢ islerinde
bagimsiz, dis islerinde Ispanya’ya bagli olmasi gibi uygulamalar federalist devlet
uygulamalari ile son derece ortiismektedir. Dolayistyla Ispanya resmi olarak federal degildir
ancak federalist uygulamalara sahiptir. Yukarida bahsettigimiz {izere ¢ogu otorite tarafindan
Ispanya iiniter devletin iistii, federal devletin alt1 bir bolgesel devlet olarak kabul edilmektedir.

Bugin Bask halki anayasa ile verilen otonomilerden memnundur. Bask Ozerk
Yonetimi Hiikiimeti tarafindan yakin bir tarihte yayimlanan bir ankette bagimsizlik
isteyenlerin oraninin 1998 yilindan bu yana en diisik seviyeye gelmesi bu degisimi
yansitmaktadir (Tungay, t. y: 54). Ozellikle 2000°li yillara gelindigi zaman ETA tamamen
Bask sivilleri tarafindan istenmeyen terdrist bir grup olarak ilan edilmistir. Sokaklarda, siyasi
alanlar da ve birgok arena da Bask halki ETA’ya tepkisini ortaya koymustur. Bugiin Bask
halki kendisini hem kendi bdlgesinde hem de ulusal parlamento diizeyinde siyasi ve
demokratik olarak temsil etmektedir ve bu durumdan da son derece memnundur.
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