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KiSISEL HARCAMA VERGISI VE ANALIZi
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Devletlerin kamusal ihtiyaglart karsilayabilmeleri igin vergi
tahsilati 6nemli bir husustur. Kiiresel vergi rekabeti, iilkeleri kiiresel
mali gerceklere uymaya ve vergi yapilarinda reforma gitmeye
zorlamaktadir. Vergilemenin temel amaci, temel vergileme ilkeleri ile
tanimlanan hedeflere ulasmak olsa da, dénemler ve liilker agisindan
vergi reformlarinin éncelikleri degismektedir. Yapilan arastirmalar,
gelir  vergisinin  performansinda  diistisler — oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum devletlerin en etkin ve verimli vergi tahsilatini
yapabilecekleri ¢esitli alternatif yollar aramasina neden olmugstur. Bu
alternatiflerden biri Kisisel Harcama Vergisi'dir. Kisisel harcama
vergisi, bireylerin donemsel harcamalarinin toplami lizerinden alinan
dolaysiz bir vergidir ve baskasina yansitilamamaktadir. Dolayisiyla
vergiyi 6deyen kimse ayni zamanda verginin ylikiimliistidiir. Bu 6zelligi
sayesinde, vergilemenin mali, ekonomik ve sosyal amagclarinin
gerceklestirilmesine hizmet edebilecek nitelikte bir vergi tiirtidiir. Bu
calismada, Kaldor tarafindan énerilen dolaysiz bir vergi tiirii olan
Kisisel Harcama Vergisinin teorik yapisi, isleyis ve esaslari incelenmis
ve etkinligi degerlendirilmistir.  Kisisel Harcama Vergisinin
uygulanacagi tilkelerde bagarili olabilmesi icin, calismada bahsi gecen
bir takim altyapilarin olmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar kelimeler: Gelir Vergisi, Harcama Vergisi, Nicholas

Kaldor

PERSONAL EXPENDITURE TAX AND ITS ANALYSIS
ABSTRACT

Tax collection is an important issue to ensure that
governments provide public needs. Global tax competition compels
countries to comply with global financial facts and to reform their tax
structures. Although the fundamental purpose of taxation is to achieve
the goals defined with essential taxation principles, the priorities of
each tax reform are set according to current economic conditions of
countries and terms. Research revealed that there is a decline in the
performance of the income tax. This situation has led states to look for
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alternative ways to do the most efficient and profitable tax collection.
One of these alternatives is Personal Expenditure Tax. The personal
expenditure tax is a direct tax on the sum of the individual's period
spending and cannot be reflected on someone else. Therefore, the
person who pays the tax is also the taxpayer himself. With this feature,
it is a type of tax that can serve the realization of the financial,
economic and social objectives of taxation. In this study, the theoretical
structure, operation and principles of Personal Expenditure Tax, a
direct tax type proposed by Kaldor, were examined and its effectiveness
was evaluated. In order to be successful in the countries where the
Personal Expenditure Tax will be applied, it is concluded that there
should be a number of infrastructures mentioned in the study.
Keywords: Income Tax Expenditure Tax, Nicholas Kaldor

GIRIS

Kisisel harcama vergisi, harcamalar {izerinden artan oranl
olarak alinan dolaysiz bir vergi tiiridir. Kisisel harcamalarin
miikellef tarafindan beyani Ulzerine tarh ve tahakkuk ettirilen bu
vergi, dolaysiz bir vergi tirii olmasi nedeniyle gelir vergisi
uygulamasina benzemektedir. Ancak katma deger vergisi gibi dolayl
harcama vergilerinden farklilagsmaktadir. Kisisel harcama vergisinin
uygulanmasi, gelismis mali piyasalar, etkin bir vergi idaresi ile
miikellefin isbirligine ihtiyac duyar. Bu vergi, gelir vergisine alternatif
bir yol olabilecegi gibi, gelir vergisini desteklemek amaciyla da
uygulanabilir. Bugline kadar yalnizca Hindistan ve Seylan’da gelir
vergisi ile birlikte uygulanmis, ancak her iki tilkede de uygulanmasi
icin gerekli kosullarin bulunmamasi nedeniyle basarisiz olmustur.

Dogrudan tiiketimi vergilendirmeyi esas alan bu sistemin
gelisimi Adam Smith’e kadar uzanmaktadir. Fakat bu verginin teorik
temeli Nicholas Kaldor'un 1955 yilinda yazdig eseri “An Expenditure
Tax” ile baslamis ve kisisel vergilemeyi esas alan bu tiir 6neriler mali
literatiirde yer almistir3. Nicholas Kaldor, tiiketimin gelirden daha
uygun bir vergi matrah oldugu diisiincesini savunmustur. Bu nedenle
literatiirde Kaldor Tipi Harcama Vergisi olarak da yer almaktadir.
Literatiirde Nicholas Kaldor'un yani sira; Thomas Hobbes, John
Stuart Mill, Irving Fisher ve William D. Andrews gibi onemli

3 Yunus Demirli ve M. Cahit Gliran, Gelir Vergisi Sistemlerinin Alternatifleri ve
Degerlendirmesi, H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27, Say1 2,
2009,s.178.
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iktisat¢illarin da bu vergi tirini destekleyen gorisleri yer
almaktadir+.

Bu calismada kisisel harcama vergisinin yapisi, isleyis ve
esaslarindan bahsedilmis, yontemlerine yer verilmis, etkinlik
degerlendirilmesi yapilarak avantaj ve dezavantajlar1 tespit
edilmistir.

LKiSISEL HARCAMA VERGISININ YAPISI

Devletin en dnemli gelir kaynagi olan vergi hususunda hem
miikellef hem de idare agisindan en ideal sistemin ne olmasi gerektigi
gerek uygulamacilar gerekse de arastirmacilar tarafindan uzun
yillardir tartisilmaktadir. Bu neticede tartismalarin odak noktasini
O0deme giicii gostergeleri olusturmaktadir. Bilindigi iizere 6deme
giicli gostergeleri; gelir, servet ve tiiketimdirs. Kaldor’a gore Kkisisel
harcama vergisi, bireyleri elde ettikleri gelire gore degil, yaptiklar:
harcamalara gore vergilendirmeyi esas alan bir vergi tliridurs.

Gelir ve servet ilizerinden alinan dolaysiz vergiler ile birlikte,
mal ve hizmetler lizerinden alinan dolayli vergilerin de yerini
alabilecek bir alternatif olan kisisel harcama vergisi, gelirin tasarruf
edilen kismi disinda kalan boliimiine artan oranl tarifeyle uygulanan
bir vergi sistemidir. Bu ¢ercevede, kisisel harcama vergisinin amaci,
belirli bir donemde yaratilan tiim kaynaklarin tasarruflar ve zorunlu
harcamalar disinda kalan kismini, artan oranli olarak vergilemektir?.

Kisisel harcama vergisinin konusu, gelirin tasarruf edilen
kismi disinda kalan her tiirlii harcamalar oldugundan, bu vergi diger
tiiketim vergilerinin kavrayamadig1 her tiirlii harcamay1 vergileyen,
oldukga kapsamli bir vergidir8. Bu dogrultuda, kapsamli bir harcama
vergisi, gelir vergisi uygulamasinda gelir olarak degerlendirilmeyen

4 Okan Erol, Kisisel Harcama Vergisi, Seckin Yayincilik, 1.Baski, Subat, 2012, s.

5 Pelin Mastar Ozcan ve Giil Kayalidere, “Kaldor Tipi Vergileme: Teorik Bir Yaklasim”,
II. Uluslararas:t Sosyal Bilimler Sempozyumu Bildiri Kitabi, Alaaddin Keykubat
Universitesi, Alanya, 2017, s. 148.

6 Nicholas Kaldor, An Expenditure Tax, Allen and Unwin, London, 1955, s. 10’dan
aktaran: Yunus Demirli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar1 ve
Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Acisindan Degerlendirme, Doktora
Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 121.

7 M. Cetin Haciosmanoglu, Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama
Vergisi, Ankara, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, 1996, s.9’dan aktaran: Okan Erol,
Kisisel Harcama Vergisi Tiirk Vergi Sistemi i¢cin Bir Reform Onerisi, Doktora
Tezi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul, 2010, s. 123.

8 Ahmet Ulusoy ve Harun Ozdemir, “Kisisel Harcama Vergisinin Uygulanabilirligine
Yonelik Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlari Dergisi, Aralik, 2003, s. 193.

iktisadi ve idari Bilimler Sayisi | 181



Burcu DEGERLI-Pelin MASTAR OZCAN

tlim unsurlart da matrah kapsamina aldig icin, vergi tabani mevcut
gelir vergisi tabanindan daha biiyiik olacaktir.

Amaci ve konunusu acisindan degerlendirildiginde Kisisel
Harcama Vergisi, miikelleflerin tasarruflarin1 koruyan sadece gelirin
harcanan kismina odaklanan bu yoniiyle vergilemede adalet ilkesini
gerceklestirmeye elverisli bir vergidir.

A.KISISEL HARCAMA VERGISININ iSLEYIS VE ESASLARI

Harcama vergisi, matrahi tiiketim olan dolaysiz ve kisisel bir
vergidir. Gelir vergileri dolaysiz ve sahsi iken, tiiketim {lizerinden
alinan vergiler dolayli ve gayri sahsidir. Gelir vergileri dolaysiz ve
sahsi iken “harcama vergisi” kisisel nitelikte olup gelir vergisinin
alternatifidir ve dolaysiz bir vergidir. Bu nedenle KDV gibi tiikketim
lizerinden alinan vergilerden ayrilmaktadir?0.

Bu sistemde gelir yerine harcamalarin vergilendirilmesi
diisiiniildiigi icin, elde edilen gelirden tasarruflar ¢ikarilarak, yani
vergi matrahini olusturan Kkisisel harcamalar toplami, elde edilen
gelir toplamindan tasarruflarin ¢ikarilmasiyla bulunmaktadir.
Harcamalarin tek tek belgelendirilerek matrahin direkt tespit
edilmesi zor olacagindan, ayni sonuca ulasan ve daha kolay bir
yontem olan gelirden net tasarruflarin ¢ikarilmasi yoluyla matraha
ulasilabilmektedir. Uygulamadaki gelir vergisine alternatif metotlarin
ya da yeni reform sistemlerinin ortak amaci vergilemede basitligin
saglanmasidir. Bu amaglardan biri de vergi beyan sisteminin
kolaylastirilmasidir. Kaldor, mevcut gelir vergisi beyannamelerden
daha basit sekliyle 10 satirlhik bir harcama vergisi beyannamesi
ongormusturtl,

9 Michael ]. Graetz, Harvard Law Review, “Implementing a Progressive
Consumption Tax”, Haziran, 1979, S. 1581,
http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2641&con
text=fss papers, (Erisim: 10.05.2018).
10 Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, No: 554, {kinci Basim, Ankara, 1986, s.381,
http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/143.pdf, (Erisim:10.05.2018).

11 Demirli, s. 123.
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Tablo 1: Ornek Harcama Vergisi Beyannamesi

(1) Yilbasi banka dengesi ve nakit miktari

(2) Gelirler (maas, ticret, ticari cari hesaplar, faiz ve kar paylari ve
mevcut gelir vergisi sisteminde vergilendirilen diger gelir
cesitlerine ek olarak hediye, miras, kumar, kazanclari vs.)

(3) Borg alinan paralar ya da Kkredi tahsilatlari

(4) Evlerde dahil olmak lizere yatirimlarin satis hasilatlari

Toplam Hasilat................
Eksi (-):
(5) Odiing verilen paralar ya da daha énce édiin¢ alinanlarin geri
O0demesi

(6) Evler de dahil olmak iizere yatirim harcamalari
(7) Yilsonu banka dengesi ve nakit miktari
Harcamalar Toplamiu................
Eksi (-):
(8) Muafiyet ve indirimler
(9) Dayanikli tiiketim mallar1 harcamalarinin sonraki yillara
yayilan kismi
Arti (+):
(10)Daha onceki yillarda satin alinan dayanikli tiiketim mallarinin
cari yildaki 6demeleri
Vergilendirilebilir Harcamalar (Matrah).............

Kaynak: Kaldor, s. 192’den aktaran: Demirli ve Giiran, s. 180.

Yukaridaki beyannamede gorildiigu gibi kisisel harcama
vergisinde matrah dort asamada tespit edilebilmektedir?2.

Birinci asama; bireyin elde etmis oldugu biitiin hasilat
toplanmaktadir. Bu esnada en 6nemli kalem g¢alisma gelirleri veya
faaliyet olarak ifade edebilecek olan bankalardaki mevduat
hesaplarindan ve diger kaynaklardan elde edilen faiz gelirleri, tlicret
ve diger menkul kiymetlerin 6diing verilmesi veya satisindan elde
edilen kazang ve iratlar, kira gelirleri, isletme karlari, telif haklarinin
satis1 veya kiralanmasindan elde edilen kazanclar ve kar paylari
olarak sdylenebilir. Bu gelir veya iratlarla birlikte, bor¢glanma ve
kredi yoluyla elde edilen odiingler, donem basi banka dengesi ve
bankadaki mevcut nakit tasarruflar, evler de dahil olmak iizere
yatirimlarin satisindan elde edilen hasilatlar, sans oyunlari, miras ve

12 Demirli, s. 123.
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hediyelerden elde edilen arizi kazancglar yukarida sayilan kazanclara
eklenmekte ve toplam donem geliri veya beyannamedeki ifadesiyle
“Toplam Hasilat” tespit edilmektedir?3.

[kinci asama; ilk asamadaki tiim hasilattan tasarruf
niteliginde olan veya yatirim harcamalari gibi tiiketimle ilgisiz olarak
degerlendirilen harcamalar ¢ikarilmaktadir. Bu nitelikteki kalemler
ise; bor¢ 6demeleri ve verilen 6dingler, evler icin yapilanlar da dahil
olmak iizere yatirim harcamalari, ddnem sonu banka dengesi ve
bankadaki nakit tasarruflardan olusmaktadir. S6z konusu kalemlerin
toplam donem gelirinden ¢ikarilmasiyla toplam harcama miktari
bulunmaktadir. Fakat bu tutar tek basina matrahi olusturmaz.

Uctincii asama; ikinci asamada ulasilan tutardan sistem iginde
yer verilmesi diisiiniilen bireysel ve toplumsal korumaya yodnelik
indirim ve istisnalarin c¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu asamada
dayanikli tiikketim mallar i¢in yapilan harcamalarin sonraki yillara
diisen kismi, bagis ve yardimlar, sistemde yer verilecek olan diger
indirim ve istisnalar, lcretliler i¢cin uygulanabilecek olan gecim
indirimi gibi vergi kolayliklar1 ile gelirin belli bir oram
vergilendirilebilir harcama miktarindan ¢ikarilmaktadir.

Dérdiincii asama; harcamalar toplamina daha 6nceden satin
alinan dayanikl tiikketim mallar i¢in cari yilda yapilan 6demeler
eklenmekte ve bu toplam matrah1 olusturmaktadir. Elde edilen
matraha kapsaml gelir vergisinde oldugu gibi artan oranli bir tarife
uygulanmasi dnerilmektedirl4.

Bu sekliyle kisisel harcama vergisi matrahi, kisaca kesin
harcamalara  kaynaklik  eden  gelirin  vergilendirilmesini
amaglamaktadir. Bu vergileme yonteminde briit gelirlerden o yilki
net tasarruflarin indirilmesiyle matrahi olusturan toplam harcamalar
bulunmus olur. Bunun ig¢in yapilmasi gereken, net tasarruflarin
hesaplanmasidir.

Kisisel harcama vergisi, bireysel kazanclara ve isletme
kazanclarina uygulanmaktadir. Bu sistemde de, gelir vergisindeki gibi
yukarida anlatilan sekilde bulunan matraha, adaletli olmasi
bakimindan vergi indirim ve istisnalari, calisma geliri elde edenler
icin gecim indirimi uygulanabilir. Elde edilen matraha yine gelir

13 ]. A. Kay ve M. A. King, British Tax System, Oxford University Press, 5. Baski, New
York, 1990, s. 100, https://www.ifs.org.uk/docs/kay king.pdf, (Erisim: 10.05.2018).
14 Ozcan ve Kayalidere, s. 150.
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vergisinde oldugu gibi artan oranli bir tarife uygulanmasi
onerilmektedir?s.

“Kisisel harcama vergisi sistemi icinde miikelleflerin belki
yillarca kullanabilecekleri dayanikl tiiketim mallart icin yaptiklari
harcamalarin, harcamanin yapildigi yil verginin matrahina ddhil
edilmesi verginin pesinen 0denmesi sonucunu doguracagindan,
miikellefler bu tiir yiiksek bedelle alacaklari tirtinleri vadeli ya da 6n
6demeli alarak, veya finansal kiralama yoluyla alarak harcamalarini
yillara yayabilir ve vergiyi de yillar itibariyla édeyebilirler. Liiks
tiiketim i¢in satin alinan pirlanta, miicevher gibi tirtinler igin ise pegsin
vergi uygulamasina devam edilebilir”16.

Kisisel harcama vergisinin bir baska 06zelligi de sermaye
varliklarinin satisindan elde edilen karlarin sadece harcanmalari
durumunda vergilendirilmeleri, yani bu tir kazanglarin
harcanmadan yeniden yatirima déniistiirilmesi durumunda, yatirim
yapmakta tasarruf yapmanin bir diger c¢esidi oldugundan bu
kazanclar tizerinden vergilendirme yapilmamasidir?’.

B. KiSISEL HARCAMA VERGISI YONTEMLERI

Harcama vergilerinin uygulanmasinda cesitli alternatifler s6z
konusu olabilmektedir. Kaldor, “Harcama Vergisi” ve “Harcama
Vergisine Yeni Bir Bakis” adli ¢alismalarinda, Haig-Simons’un
kapsamli gelir vergilemesi oOnerisindeki vergileme olciitii olarak
belirledigi “ekonomik gii¢”* yerine, kendi onerisi olan Kkisisel harcama
vergisinde “harcama giicii”* olgiitiiniin kullanildigini belirtmistir.
Literatiirde harcama giiciintin vergilendirildigi kisisel nitelikli olan
iki kademeli harcama vergisi, nakit akisi vergisi, pesin harcama
vergisi, omiir boyu harcama vergisi ve sinirsiz tasarruf indirimi
vergisi gibi farkli vergileme yontemleri bulunmaktadir. Kisisel
harcama vergisi uygulamalarinda yontem farkli olabilir ama amag
gelir yerine tiiketimin vergilendirilmesidir’8. Kisisel harcama
vergisinin literatiirde onemli kilan ve bu verginin uygulama
sekillerinin arastinildigl, Ingiltere’de 1978 tarihinde hazirlanan,

15 Demirli ve Giiran, s. 181.

16 Demirli, s. 126.

17 Zaur Macidov, Harcama Vergilerinin Gelir Vergisini ikame Giicii, Yiiksek Lisans
Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 2001, s. 67-
68.

18 Demirli ve Giiran, s. 182-183.

* Ekonomik giic: Bireyin elde ettigi gelir.

* Harcama giicii: Bireyin elde ettigi gelir disinda, satin alma giiciinti ifade eder.
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Meade Raporunda harcama vergisi ile ilgili dort farkli 6neri ortaya
konulmustur?o.

1. Nakit Akis1 Vergisi: Buradaki amag, tiilketim harcamalarini,
isletme varliklarina yapilan harcama ve gelirlerdeki net
degisiklikler ve kayith tasarruf hesaplarina yatirilan
fonlardaki net degisimler icin diizeltilmis olarak
hesaplamaktir2o,

2. Omiir Boyu Harcama Vergisi: Omiir boyu harcama
vergisinin matrahi = Yil Boyunca Elde Edilen Gelir - Net
Kayith Aktif Alimlari
Kay ve King “6miir boyu tiikketim harcamalarini” matrah

olarak arizi harcamalarin ya da faydalar1 omiir boyu slirecek
harcamalarin yilik harcama vergisindeki gibi asir1 bir sekilde
vergilendirilmesini 6nlemek istemektedir. Bir baska ifadeyle
“harcama vergisinin” tliketim harcamalarinin dénemler arasinda
dagilimina etkisini bertaraf etmeyi arzuluyorlar21.

3. Pesin Harcama Vergisi: Vergi muafiyeti veya pesin 6denen
tilketim vergisi, esas olarak, isgiicli geliri vergisidir.
Vergilenebilir emek gelirinin yaninda sosyal giivenlik gelirleri
de vergilendirilir. Tiimii olmasa bile bazi hediye ve bagislarin
da vergiye dahil edilmesini tartismislardir. Tasarruf
getirilerini temsil eden sermaye gelirlerinin biitiin sekli
pesinen vergilendirilebilir22.

4. Simrsiz Tasarruf Indirimi Vergisi: Bu yoéntemin hem
isletmelerin hem de gercek Kkisilerin vergilendirilmesinde
kullanilmas1  Onerilmektedir. Sistem kisisel harcama
vergisiyle isletmelerin islemleri tzerinden alinan katma
deger vergisi bilesimden olusmaktadir.

19 James Edward Meade, The Structure and Reform of Direct Taxation, The
Institude of Fiscal Studie (IFS), Report of Committee Chaired by Proffesor |. M.
Meade, Publishers: George Allan and Unwin, Londra, 1978, s. 160-161,
https://www.ifs.org.uk/docs/meade.pdf, (Erisim: 10.05.2018).

20 John Freebairn ve Valenzuela Rebecca, A Progressive Direct Expenditure Tax,
Melbourne Institute Working Paper, No: 13 / 98, Haziran, 1998, s. 12,
http://melbourneinstitute.unimelb.edu.au/downloads/working paper series/wp1998n1
3.pdf, (Erisim: 10.05.2018).

21 Akalin, s. 384.

22 Freebairn ve Valenzuela, s.15.
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Sonug olarak 6zetlemek gerekirse; kisisel harcama vergisini,
diger yontemlerden ayiran ti¢ temel farklilik vardir. Bu farklardan ilki,
kapsamli gelir vergisinin tasarruflarn vergilendirmesiyle ilgilidir. Bu
sistemde tasarruf hem gelir olarak elde edildiginde hem de getiri
sagladig1 esnada vergilendirildiginden cifte vergilendirmeye neden
olmaktadir. Oysa kisisel veya dolayli harcama vergilerinde
tasarruflar ya vergi dis1 birakilir ya da pesin vergi uygulamasinda
oldugu gibi, sadece bir defa vergilendirilirler. Bunun uygulanmasinin
sonucunda ortaya cikan ikinci farklilik ise, gelir vergisindeki vergi
matrah1 ya da vergi tabani, tasarruflar1 da vergilendirdiginden,
harcama vergilerinden biiyiik olmasidir. Ugtincii farkhilik da, kisisel
harcama vergileri, artan oranli ve kisisel iken; dolayli harcama
vergileri diiz oranlidir ve yansitilabilirler. Dolayl vergiler sinirsiz
yansima, azalan oranli etki ve gayri sahsi oOzelligi ile kisisel
vergilerden oldukca farkli 6zelligi olan vergi tiirleridir. Dolayl
tiilketim ve nakit akis vergileri arasinda vergileme adaleti agisindan,
nakit akis vergisinin, kisisel nitelikli olusu ve yansitilamamasindan
dolay1 daha iistiin 6zelliklere sahip oldugu sdylenebilir23.

II. KISISEL HARCAMA VERGISININ ETKINLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Devletlerin kamu giderlerini karsilayabilmeleri, sosyal ve
ekonomik amaglarini  gerceklestirebilmeleri, vergi toplama
kabiliyetlerine baghdir. Devletin, ihtiyaci olan vergiyi hangi oran veya
miktarlarda kimlerden toplamasi gerektigi, etkin bir vergi sisteminin
gerceklestirilmesinde énemli rol oynamaktadir. Oyle ki; uygulanan
vergi, devlete ihtiyaci olan gelir miktarin1 saglamal;, fakat bunun
yaninda miikellefin de kisisel harcamalarini koruma altina
almalidir?+.

Kisisel harcamalar1 korumaya yoénelik uygulamalarda
etkinlik, mevcut vergi sistemi icerisinde iilke kosullarina en uygun
sistemin uygulanmasi ile miimkiindiir. Gerekli kamu harcamalari
karsisinda, mevcut vergi kaynaklarinin nasil kullanilacaginin karari,
kisisel harcamalarin korunmasinda etkinligi belirleyen en 6nemli
faktordiir.

23 Demirli ve Guran, s. 184-185.

24 Serdar Sahin, Gelir Vergisi Matrahinin Belirlenmesinde Kisisel Harcamalarin
Dikkate Allmmasimmin Vergilendirmede Etkinlik Acisindan Analizi ve
Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2008, s. 133.
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Vergi uygulamalar1 aracihifiyla kisisel harcamalarin
korunmasinda etkinlik, belirlenmis kisisel harcamalara yonelik mal
ve hizmetlerin, mevcut sartlar dogrultusunda en uygun yontemlerle
vergi uygulamalari aracigiyla koruma altina alinmasidir2s.

Bu kapsamda Kisisel Harcama Vergisi devlete ek gelir
saglama potansiyelini barindirmakta 6te yandan kisisel harcamalar
tizerindeki kisitlayici etkisinden dolayr elestirilmektedir. Bu
boliimde bu verginin ekonomi iizerindeki etkisi bir biitiin olarak
degerlendirilecektir.

A. KiSiSEL HARCAMA VERGISiNiN GELiR DAGILIMI
UZERINDEKI ETKILERI

Tiiketim tabanl bir vergi sistemi olan kisisel harcama vergisi,
gelir vergisi kapsaminda gelir olarak nitelendirilebilecek her tiirlii
kazan¢ unsurlariyla birlikte, her tiirlii sermaye gelirlerini ve diger
tlim arizi nitelikteki gelirleri de vergi matrahina dahil ettigi i¢cin, hem
gelir vergisi sistemine gore daha genis, hem de sahip oldugu indirim
mekanizmasindan dolay1 daha adil bir vergileme teknigidir2e.

Kisisel harcama vergisi, bireylerin dénemsel harcamalarinin
toplami lizerinden alinan dolaysiz bir vergidir ve bir baskasina
yansitilamamaktadir. Dolayisiyla vergiyi 6deyen kimse ayni zamanda
verginin yiikiimliisiidiir. Bu 6zelligi sayesinde, vergilemenin malj,
ekonomik ve sosyal amagclarinin gerceklestirilmesine hizmet
edebilecek nitelikte bir vergi tiirtidiir??.

Bunun yan1 sira, Kkisisel harcama vergisi sisteminde
vergilemenin bireysel olarak yapilmasindan dolayi, artan oranl vergi
tarifesi kullanilabilmekte ve vergi adaletini saglamak amaciyla,
miikellefin bireysel ozelliklerini, aile yapisin1 ve biytkliglini goz
oniinde bulunduran bir takim diizenlemeler yapilabilmektedir. Bu
sayede, vergilemede adalet ve miikellefler arasinda yatay ve dikey
esitligi saglama imkani bulunabilmektedirzs.

Bununla birlikte, kisisel harcama vergisinin tasarruflari
tesvik etmesi sonucu olusan bireysel ve ulusal fonlarin, gerek 6zel

25 Sahin, s. 120.

26 Erol, s. 149-150.

27 C. Can Aktan, Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi ve Yoksulluk Sorununun
Ortadan Kaldirilmas: icin Vergi Sistemi Nasil Dizayn Edilmeli?, Ankara, Hak-is
Konfederasyonu, 2002, s. 89, http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/dorduncu-
bol/optimal-vergi.pdf, (Erisim: 07.05.2018).

28 Ulusoy ve Ozdemir, s.193.
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kesim gerekse kamu kesimi tarafindan verimli yatirimlara
dontstiiriilmesi, ekonomideki yatirim kapasitesinin genislemesine ve
yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasina vesile olacaktir. Bu agidan
degerlendirildiginde, kisisel harcama vergisi uygulamasinin gelir
dagilimi lizerinde ¢ok olumlu etkileri olacaktir2°.

B. KiSISEL HARCAMA VERGISININ KAYNAK DAGILIMI
UZERINDEKI ETKILERI

Iktisadi degerler iizerinden alinan biitiin vergiler, ekonomide
iiretici ve tiiketicilerin rasyonel davraniglarini etkileyerek ekonomik
denge diizeylerini degistirirler. Bunun sonucunda optimum kaynak
dagilimi noktasindan uzaklasilmis olur. iktisadi degerler {izerinden
alinan vergilerin denge iiretim diizeyi ve piyasa denge fiyatlar
lizerinde yarattigt bu etkiye “kaynak dagilimi etkisi” denir3?. Bu
cercevede, Ozellikle gelir vergisi uygulamasi ekonomideki kaynak
dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Diger taraftan, kisisel harcama vergisi bireylerin harcamalari
lizerinden alinan dolaysiz nitelikte bir vergi olarak Gelir Vergisi'nin
aksine kaynak dagilimi tizerindeki etkisi olumludur. Bu olum etkinin
nedenleri ise; bu vergide matrahin her tirli gelir kaynagin
kapsayacak kadar genis olmasi, tasarruflar: tesvik ederek vergileme
kapsami disinda tutmasi, bireylerin ve kurumlarin yatirim yapma ve
risk alma arzularini azaltmamasi, mmek arzi ve isgiicii hareketliligi
iizerinde olumsuz etkisi bulunmamasi, sermaye hareketliligine neden
olmamasidir3t.

1.Kisisel Harcama Vergisinin Calisma Arzusu Uzerindeki
Etkileri

Kisisel harcama vergisi sisteminde biitiin gelir kaynaklari,
tiiriine bakilmaksizin vergileme kapsaminda olacagi icin, bu verginin
emek arzi ve isgiiciinlin hareketliligi tizerinde hicbir olumsuz etkisi
olmayacag1 gibi, calisma ve risk alma arzusu ilizerinde de olumsuz
etkisi olmayacaktir. Bunun aksine, kisisel harcama vergisi sistemi
tim meslek kollarindaki bireylerin esit ve adil bir bicimde
vergilenmelerini saglayacak, bunun yani sira girisimcileri tasarruf
etmeye, yatirim yapmaya, risk almaya ve daha fazla calismaya tesvik
edecektir.

29 Aksakal, s. 131.

30 Ali Celikkaya ve Nihat Edizdogan, Vergilerin Ekonomik Analizi, Dora Yayincilik,
2.Baski, 2012, s. 22.

31 Erol, s. 153-155.
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Bununla birlikte, kisisel harcama vergisinin tasarruflari
tesvik etmesi sonucu olusacak bireysel ve ulusal fonlarin verimli
yatirimlara donitstiiriilmesi, ekonomideki yatirim kapasitesinin
genislemesine ve yeni istthdam olanaklar1 yaratilmasina yardimci
olacaktir. Bu cercevede, kisisel harcama vergisi ekonomide tam
isttihdamin saglanmasina biiytik bir katki saglarken, gelir dagiliminda
adaletin ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasina da yardimci
olacaktir3,

2.Kisisel Harcama Vergisinin Kayit Dis1 Ekonomik
Faaliyetler Uzerindeki Etkileri

Onemli bir alternatif olarak degerlendirilen Kisisel Harcama
vergisi, gelirin tasarruf edilen kismi disinda kalan her tiirli
harcamay1 vergilediginden, kapsami olduk¢a genistir ve bu vergi
sisteminde tiim vatandaslar vergi miikellefi olacagindan vergi
sisteminde etkinlik alam1 artacak ve kavrayamadigi alan
kalmayacaktir3s.

Kisisel harcama vergisi her tiirlii gelir kaynagin1 kapsayacak
kadar genis bir mekanizmaya sahip olmasi nedeniyle, kayit disi
ekonomide yaratilan ayni ve nakdi fonlarin da vergilenebilmesine
olanak saglayacaktir. Esasen kisisel harcama vergisi;

- Vergi kapsaminin ve kavradigt miikellef sayisinin

genisligi,

- Vergi matrahinin digerlerine kiyasla ¢cok daha kolay bir

bicimde saptanabilmesi,

- Vergi tarhiyatinin ve vergi cezalarinin zaman asimina

ugramamasi,

- Vergi denetimlerinin hizh ve seri bir sekilde

yapilabilmesi,

- Vergi kapanlarinin ¢oklugu,

- Vergilemede etkinligi saglayici1 6zellikleri nedeniyle,
vergi kayip ve kacaklarin biiytik 6l¢lide azaltabilecek bir vergidir3+.

32 Aksakal, s. 131.
33 Erol, s.158.
34 Haclosmanoglu, s. 6’dan aktaran: Erol, s. 158.
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C.KiSISEL HARCAMA VERGISININ EKONOMIK ISTIKRAR
UZERINDEKI ETKILERI

Vergi, giiniimiizde devlete gelir saglama araci olmanin yani
sira ekonomik ve sosyal hayata miidahalenin, bazen de politik
amaclar1 gerceklestirmenin bir yontemi ve araci haline gelmistir.
Bundan dolay1 vergileme, gelir dagiliminda adaletsizligi giderme,
yatirimlarin bolgeler arasi dengeli dagilimi ve dis 6demeler
bilancosunun denkligini temin ile enflasyonun 6nlenmesi gibi bircok
degisik amaglarla kullanilabildigi kadar ekonomik istikrari
saglamada da 6nemli bir fonksiyona sahiptir3s. Ekonomik istikrar bir
tilkede tam istihdamin ve istikrarli fiyat istikrarinin ayni anda
gerceklesmesidir3e.

Kisisel harcama vergisi sistemi ekonomik istikrar ve
biiylime agisindan gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarindan ¢ok
daha etkili oldugu disiinilmektdir. Kisisel harcama vergisi
uygulamas1 aracilifiyla artan oranli vergilemenin gelir yerine
harcamalar lizerinden yapilmasi, bir taraftan ekonomik faaliyetlerin
etkin hale gelmesinden dolay1 ekonominin biliylime hizini artirirken,
diger taraftan sosyal adaletin gerceklesmesini miimkiin kilacak
ekonomik bir ortam dogurur3”.

Kisisel harcama vergisinin artan oranli uygulanmasi ve vergi
0deme giicline ulasabilmek i¢in her tiirlii indirim ve istisna
uygulamasina olanak tanimasi, enflasyonla miicadelede de etkili bir
bicimde kullanilabilmesini saglamaktadir3s. Buna istinaden,
tasarruflarn tesvik eden ve harcamalarn yiiksek oranda vergileyerek
sinirlayan yapisiyla, kisisel harcama vergisi talepten kaynaklanan
enflasyonu dogrudan kontrol altinda tutan etkin bir vergileme araci
olarak kullanilabilmektedir39.

Harcama  vergisi  gelirin sadece tiikketim  kismin
vergilendirdigi icin tiiketimin azaltilmasini tesvik etmektedir. Bunun
tek sakincasi toplam talebin yetersizliginden dogan buhran
donemleridir. Bu donemlerde harcama vergisi zaten yetersiz olan

35Evrim Agkin, 1980 Sonrasi Tiirkiye'de Vergi Politikalar1 ve Ekonomik Istikrar,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2004.
360zan Altan, Ekonomik Istikrar Politikalar1 ve 1980 Sonrasi Tiirkiye
Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
{zmir, 2009, s.20.

37 Haciosmanoglu, Harcama Vergisi - Nicholas Kaldor, Hesap Uzmanlar1 Vakfi,
Ankara, 1995, s.32’den aktaran: Erol, s. 160.

38 Aksakal, s. 124.

39 Celikkaya ve Edizdogan, s. 202.
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tiilketimi daha da kisacagindan, buhranin yayginlasmasina neden
olabilir. Asirn tasarrufun gelir akisinda ciddi sizmalar dogurarak
toplam talebi diisiirecegi ve bodylece ekonomilerde talep
yetersizligine bagli bunalimlara yol acabilecegi, gelismis iilkelerde
biiyiik kaygi olusturmaktadir40.

Sermayenin bagka bir llkeye gidisini tesvik eden en onemli
nedenler; vergi oranlarimin diistkligi, vergilemedeki kolayliklar,
sektorel avantajlar, biirokratik engellerin cok olmayisi, tliretim
faktorlerini bulma kolayligi, istisna ve muafiyet kosullar1 olarak
soylenebilir. Kisisel harcama vergisi sistemi, yatirom harcamalarini
vergilendirilmemesinden dolay1 kiiresel yatirimcilar igin, bu sisteme
gecen ekonomiler lehine, gelir vergisi sistemine gore daha cekici
olacaktir.

Kisisel harcama veya nakit akisi vergisi kurumsal yatirimcilar
acisindan;  enflasyon  muhasebesi, degerleme, amortisman
konularinda sagladigi kolayliklardan dolayi, 6zellikle enflasyon
sikintis1 ¢eken gelismekte olan {ilkelerde, vergi uygulanmasini
kolaylastiracagi i¢in bu sisteme gecen iilkelerde yatirim yeri arayan
yabanci yatirnmlar icin tercih nedeni olabilir. Bunun yani sira
sistemde, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri i¢cin net yatirim
harcamalarinin biitiiniiniin tek seferde gider yazilabilmesi de
dogrudan kurumsal yatirimlarin ¢ekilebilmesi icin énemli bir olanak
olarak degerlendirilebilir.*1.

SONUC

Kisisel harcama vergisi, bireylerin her tiirli dénemsel
gelirinin  tasarruf edilen kismi disinda kalan, doénemsel
harcamalarinin toplami lizerinden alinan dolaysiz bir vergi tiiri
oldugundan, kapsami son derece genistir.

Kisisel harcama vergisi uygulamalarinda cesitli yontemler
olsa da amag¢ gelir yerine tiiketimin vergilendirilmesidir. Kisisel
harcama vergisi, beyan iizerine tarh ve tahakkuk eden bir vergi tiirii
oldugu i¢in uygulamasi zor bir vergidir. Bu nedenle uygulanacagi
iilkelerde basarili olabilmesi icin, vergi bilinci ve vergi ahlakinin
yerlesmis olmasi gerekir. Yani bu verginin uygulanmasi, etkin bir
vergi idaresi, gelismis mali piyasalar ve miikellefin isbirligi gibi
gerekli altyapilarin olmasim1  gerektirir. Uygulama o6rnekleri
degerlendirildiginde bu vergi genellikle az gelismis iilkelerde

40 Celikkaya ve Edizdogan, s. 194.
41 Demirli, s. 140.
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uygulama sansi buldugundan basari gosterememis o6zellikle agir
belge yiikiimliiliigii getirmesinden dolay1 basarili olamamistir.

Ekonomik etikleri agisindan bakildiginda verginin uygulama
sans1 bulmasi halinde, 6zellikle gosteristen kaynaklanan harcamalari
azaltacag kabul edilmektedir. Ayrica Kisisel harcama vergisi,
tasarruf ve yatirimlar1 vergi disinda birakmasi nedeniyle, bunlarin
6zendirilmesi acisindan olumlu etkilere sahiptir.
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