Osmaniye Korkut Ata Universitesi Osmaniye Korkut Ata University
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Journal of Economics and Administrative Sciences
Cilt: 3, Say1: 1, Haziran 2019, ss. 99-113 Vol: 3, Issue: 1, June 2019, pp. 99-113

GUVENLIK iLE BOLGESEL EKONOMIK iSBIRLIGi ARASINDA:
BANGLADES-CIN-HINDISTAN-MYANMAR (BCIM) EKONOMIK KORIDORU

Gelis Tarihi: 17.05.2019 Dr. Ogr. Uyesi Kerem GOKTEN!
Kabul Tarihi: 03.06.2019

Makale Tiirii: Alan Arastirmasi

Ozet

BCIM Ekonomik Koridoru, Cin onciiliigiinde yiiriitilen bir ekonomik isbirligi cabasidir.
BCIM, altyap1 yatirimlarinin 6ne ¢iktigi bir girisim olarak goriilse de ticari ve kiiltiirel 6geleri de
icermektedir. Bu ¢alismada BCIM ekonomik koridoru fikrinin ortaya ¢ikisi, partner tilkeler arasindaki
iktisadi 1iliskiler {izerinde durulmustur. Koridorun yasama gegirilmesi halinde Giiney Asya
ekonomilerinin kendi i¢inde biitiinlesme diizeyi artacaktir. Bu gelisme Giiney Asya alt-bdlgesinin
kiresel ekonomiye daha gugli eklemlenmesi sonucunu da doguracaktir. BCIM bu potansiyeline
karsin, yavag ilerleyen, belirgin bir takvimi olmayan bir girisim goriiniimiindedir. Ayrica BCIM’in
uygulanmasinin 6niinde basta giivenlik endiseleri olmak iizere 6nemli giigliikler vardir.

Anahtar Sozclkler: BCIM Ekonomik Koridoru, Bolgesel Ekonomik Isbirligi, Baglanirlik, Cin,
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BETWEEN SECURITY AND REGIONAL ECONOMIC COOPERATION:
BANGLADESH-CHINA-INDIA-MYANMAR (BCIM) ECONOMIC CORRIDOR

Abstract

The BCIM Economic Corridor is an effort for economic cooperation under the leadership of
China. BCIM includes commercial and cultural elements, although it is seen as an initiative in which
infrastructure investments are prominent. This study focuses on the emergence of the BCIM economic
corridor idea and the economic relations between partner countries. The successful operation of the
corridor will increase the level of integration of the economies of South Asia. This development will
cause a stronger integration of the South Asian sub-region into the global economy. Despite this
potential, the BCIM seems to be a slow-moving, without an explicit calendar. In addition, there are
significant challenges to implementing BCIM, particularly security concerns.
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1. GIRIS

Sermaye birikiminin o6nindeki tim engellerin ortadan kaldirilmas: siireci olarak
tanimlanabilecek neoliberalizmin diinya tasarimi Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan
kiiresellesme kavramu ile birlikte anilir olmustur. Mal ve hizmet ticaretinin serbestlesmesini,
sermaye hareketliliginin ~ Oniindeki sinirlamalarin = kaldirilmasii, dolaysiz  sermaye
yatirimlariin artmasini ongoren kiiresellesme ¢ogunlukla bélgesellesme ile el ele ilerlemis,
kapsam ve bagar1 diizeyleri birbirinden farkli bolgesel entegrasyon girisimleri hiz kazanmustir.
Giiney ve Giineydogu Asya bu tir arayislarin yogunlastigi bolgeler arasinda bulunmaktadir.
Guneydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN), Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitii (SAARC),
Biiyiik Mekong Girisimi, Bengal Kérfezi'ne Kiyis1 Olan Ulkelerin Bir Araya Geldigi Coklu
Sektor Teknik ve Ekonomik Isbirligi (BIMSTEC) 6ne ¢ikan kurum ve inisiyatifler arasinda
bas1 ¢ekmektedir. BCIM s6z konusu iktisadi isbirligi ve biitiinlesme girisimleri ile birtakim
ortak amaclar1 paylasmaktadir. BCIM, Cin, Hindistan, Banglades ve Myanmar’in bir araya
geldigi tek isbirligi girisimidir?.

BCIM bes alandaki iligkileri giiclendirmeyi, dontstiiriici etkiler yaratmay1
hedeflemektedir. Bunlar ticaret, yatirim, altyapi, sermaye ve toplumlar arasi iliskilerdir. SOz
konusu alanlarda gerceklesecek isbirligi ve biitiinlesmenin kalkinma giicliikleri ile bas basa
olan Giiney Asya iilkeleri i¢in yeni bir firsat penceresi agacagi, yeniden canlandiracak Giliney
Ipek Yolu’nun ticari ve Kkiiltiirel iliskileri gii¢lendirecegi beklentisi/hedefi bulunmaktadir
(Karim ve Islam, 2018, s.292). Alt-bdlgesel isbirliginin basarili olmas: halinde bulunduklar
ulke ekonomileri ile biitiinlesememis, giivenlik kaygilar1 ve iilke i¢i politik nedenlerle kamu
kaynaklarindan yeterince yararlanamayan, 6zel sektoriin yiiz g¢evirdigi smir bolgelerinin

(Kuzeydogu Hindistan, Bati Cin) de az gelismislik kosullarinin hafiflemesi olasilik
dahilindedir.

Gegmisi 1999 yilina dayanan BCIM girisimi, 2013 yili ile hiikiimetler arasi bir
hiiviyete biirinme yoluna girmistir. “Kusak ve Yol” girisimini ilanindan birkag ay once
Kalkiita’y1 Kunming’e baglayan hat {izerinde K2K rallisinin diizenlenmesi kararinin alinmasi
BCIM igin isaret fisegi olmustur.

Bu calismada ilk olarak BCIM Ekonomik Koridoru fikrinin dogusu ve gelisim siireci
hakkinda bilgi verilmistir. Ardindan BCIM’1 olusturan iilkeler olan Banglades, Hindistan, Cin
ve Myanmar ekonomileri arasindaki ticaret iliskileri incelenecektir. BCIM Ekonomik
Koridoru’nun iilke ekonomileri i¢in sundugu firsatlarin ele alinmasiin ardindan girisimin
oniinde asilmasi kolay olmayan bir dizi politik ve ekonomik kisitin oldugu vurgulanacak ve
bu kisitlar ele alinacaktir.

2. ULASTIRMA KORIDORUNDAN EKONOMIK KORIDORA

1999 yilinda bolgesel isbirligi projesi olarak yola ¢ikan BCIM forumu giiniimizde
“Kusak ve Yol” girisimi dolayimiyla giindeme gelmeye baslamistir®. “Kunming Girisimi”
adiyla da anilan bu alt-bdlgesel (sub-regional) isbirligi alani, Cin’in az gelismis Giineybati

eyaleti Yunnan’1*; Myanmar, Kuzeydogu Hindistan ve Banglades iizerinden Dogu

2 ASEAN’a sadece Myanmar (ye iken, BIMSTEC Cin’i disarda birakmaktadir. SAARC, Hindistan ve Banglades’i igerirken,
Cin ve Myanmar’1 digarda tutmaktadir.

3 BCIM ekonomik koridoru, Cin devletinin “Kusak ve Yol” vizyon belgesinde anilmamaktadir. Bununla birlikte, BCIM
Koridoru, gerek Cin liderligi gerekse akademik cevrelerce, Cin-Pak Ekonomik Koridoru ile birlikte Ipek Yolu Ekonomik
Kusag1 ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu’ndan olusan “Kusak ve Yol” girisimi ile iliskilendirilmektedir (Uberoi, 2016, 30).

4 Yunnan yalmizca BCIM Ekonomik Koridoru dolayimiyla giindemde degildir. Guangxi eyaleti ile birlikte Cin’in ASEAN
bolgesi ile baglantisini kuracak lojistik ve ticaret merkezi haline getirilmektedir. Vietnam’a baglanan kara, deniz ve
demiryolu projeleri; Kunming-Bangkok otoyolu, Kunming- Singapur demiryolu projeleri yapim asamasindadir (Deepak,
2018, 53).
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Hindistan’a baglama hedefi ile yola c¢ikmistir. ikinci kulvar diyalogu (Track II) olarak
baslayan siireg, hiikiimetleraras1 gériismelere, diger deyisle birinci kulvar diyaloguna (Track
1) dogru evrilmektedir® (Karim ve islam, 2018, s.283-284). Bununla birlikte, Hindistan’mn
cekinceleri nedeniyle BCIM forumunun birinci kulvar diyaloguna doniismesinin Oniinde
engeller bulunmaktadir. 2013 yilinda Cin ve Hindistan basbakanlarinin karsilikl
ziyaretlerinde BCIM’in bir ekonomik koridor olarak hayata gegirilmesi vurgulanmistir®.
Ziyaretler sonrasinda kurulan ortak ¢aligma grubu, 2013 yilinin Aralik ayindan bu yana
girisimi olgunlastirma dogrultusunda ¢alismalarini siirdiirmektedir (Deepak, 2018, s.57; Islam
vd., 2015, 5.133).

2013 yili hem BCIM forumunun hiikiimetler arasi ekonomik isbirligi hareketine
dontigmesine hem de “Kusak ve Yol” girisiminin bir bileseni olarak ilan edilmesine sahne
olmustur. 2013 yilinin Mayis yilinda Cin Bagbakani Li Keqgiang’in Hindistan ziyaretinde
kurulmasi kararlastirilan ortak calisma grubu, donemin Hindistan Bagbakani Manmohan
Singh’in Ekim ayindaki iade-i ziyaretinde yapilan ortak aciklama ile pekistirilmistir (Deepak,
2018, s.57; Karim ve Islam, 2018, 5.289). Myanmar ve Banglades yiizdl¢iimiinii tiimiiyle
kapsayan, Cin’in dért, Hindistan’1n alt1 eyaletinin dahil oldugu 1.650.000 km?'lik bir alanda,
440 milyon kisiyi dogrudan etkileyecek olan Giiney Ipek Yolu’nu canlandirma girisimi;
ticaret, ulagtirma ve enerji alanlarina yogunlagsmay1 hedeflemektedir. Ortaya ¢ikmasi beklenen
iktisadi yararlar sadece ¢ok modlu fiziksel baglanirlik ile smirli degildir. Mal ve hizmet
ticaretinin Onilindeki engelleri azaltmaya, dijital baglanirhig1 giiclendirmeye, ekonomiler arast
tamamlayicilik iliskilerini gelistirmeye, dolaysiz yatirimlari arttirmaya ve toplumlar arasi
iliskileri glclendirmeye yonelik hedefler de BCIM ajandasinda kendilerine yer bulmaktadir.
Ulkeler arasindaki tamamlayicilik iliskileri iizerine yogunlasacak bir alt-bdlgesel isbirliginin
Guneybati Cin, Myanmar, Banglades ve Kuzeydogu Hindistan’in iktisadi biiyiimesini
hizlandirma potansiyeli bulunmaktadir. Ortak c¢alisma grubu toplantilarinda ortak ¢ikar,
karsilikli saygi ve giiven unsurlari siklikla vurgulanmakla birlikte; BCIM ekonomik koridoru,
“Kusak ve Yol” girisimi ile birlikte anildig1 dl¢lide, Cin devletinin dis politika ve uluslararasi
ekonomik hedefleri, jeopolitik stratejileri cercevesinde giindeme gelmektedir’ (Karim ve
Islam, 2018, 5.289; Panda, 2014; Das vd., 2013, s.74; Hussain, 2015, s.178; Paul, 2014, s.5).

BCIM kapsaminda iilkelerin iktisadi-politik iligkileri ve bu koridorun yaratacagi
iktisadi etkiler lizerinde durmadan 6nce “ekonomik koridor” kavrami iizerinde durmakta yarar
bulunmaktadir. Ekonomik koridor; kara, deniz ve demiryollar1 gibi fiziksel ulastirma kanallari
yoluyla tanimlanmis mekansal alanlar arasinda gerceklesen dogrusal baglanirlik olarak
tanimlanmaktadir. Alt yapi gelisimi ile iktisadi firsatlarin entegrasyonuna dayanir. Ekonomik
koridorlar yoluyla farkli iiretim, dagitim ve tilketim merkezleri birbirine baglanmakta, koridor
rotas1 boyunca ekonomik kiimeler arasindaki isbirligini kolaylastirici politikalar iiretilmekte
ve kurumlar inga edilmektedir. BCIM’i, denize kiyist olmayan bolgeler ile izole smir
bolgelerinin gelismesini, kentleri 6nce alt-bolgeye ardindan kiiresel tedarik zinciri aglarina

51999 yilinda Yunnan Sosyal Bilimler Akademisi dnciiliigiinde bir araya gelen 134 sivil toplum Orgiitli, akademisyen ve
diisiince kurulusu temsilcisi Kunming Deklarasyonu’na imza atmugtir. Kunming Girisimi ¢ergevesinde 12 toplanti
gerceklestirilmigtir. BCIM Forumu, ginimizde hikimetlerin (6zellikle Cin ve Myanmar) politik destegini kazanmig
gorinmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle Hindistan’in kaygilari nedeniyle birinci kulvar diyaloguna doniismekte giiglitk
cekmektedir. Baslangigta ticaret, ulastirma ve turizm alanlarina odaklanan forumun oOncelik alaninda bir degisim
gerceklesmistir. Turizm yerini enerjiye birakmugtir. Ayrica iklim degisikligi, insani ve sosyal geligsmislige iligkin konular da
toplant1 giindemlerinde yer bulmaktadir (Uberoi, 2016, 21; Karim; Islam, 2018,284-285, 289; Deepak, 2018, 54; Paul, 2014,
7-8).

6 BCIM girisiminin ekonomik koridora d&niigmesi siireci bazi Cinli bilim c¢evrelerinde “Track 1.5” olarak
kavramsallastiriimaktadir (Deepak, 2018, 56).

" Cin bagbakam Li Keqiang, 2014 Martinda 12. Ulusal Halk Kongresi’ne sundugu ¢aligma raporunda komsular ile altyap:
baglatisini giiclendirme ve uluslararasi teknolojik ve ekonomik igbirligi i¢in yeni alanlar agma hedeflerini ortaya koymustur.
Bu hedefler “komsuluk diplomasisi”’nin yeni (iktisadi unsurlarin 6ne ¢iktigi) evresi olarak gorilebilir (Kegiang, 2014, 6).
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baglamay1 hedefleyen ekonomik koridor tiirleri arasinda goérmek miimkiindiir. BCIM
ekonomik koridoru iiye tlkeler arasi ticareti ve Giineydogu Asya Ulkeleri ile iktisadi
isbirligini arttirmay1 hedeflemektedir. Bunun i¢in ulastirma koridorlarinin 6tesine gecilmesi,
lojistik koridorlarinin olusturulmasi énem kazanmaktadir® (Karim ve Islam, 2018, s.290; De
ve lyangar, 2014a, s.1, 2014b, s.16).
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Kaynak: Das vd.,2013, 86.
Sekil 1. BCIM ekonomik koridoru giizergahi

3. BCIM PARTNERLERI

BCIM ekonomik koridoru, son zamanlarin en yiiksek biiytime hizlarimi yakalayan,
uluslararasi politik ekonomideki agirliklarini arttiran Cin ve Hindistan ile kalkinma yolunda
ciddi engeller ile karsi karsiya bulunan Banglades ile Myanmari’1 bir araya getirmektedir.
Hindistan, Banglades ve Myanmar diisiik gelirli iilkeler statiisiindedirler. Banglades ve
Myanmar ayn1 zamanda Birlesmis Milletler’in en az gelismis iilkeler listesinde yer alirlar
(United Nations, 2019). Cin; iktisadi buyiikliik, dis ticaret hacmi, kisi bas1 gelir, dolaysiz
sermaye yatirimlar1 gibi baslica gostergeler agisindan soz konusu iilkeler grubunun en
gelismis ve giiclii iilkesidir.

Iktisadi gelismislik diizeyleri agisindan 6nlerinde kat etmeleri gereken &nemli bir
mesafe bulunan BCIM {lkeleri, 2008 finansal krizi sonrasinda yiiksek kisi basina gelir
artiglarina imza atmislardir. Banglades’in 2010-2017 doneminde kisi bas1 gelir artis1 %4.,4 ile
%6,2 arasinda degisiklik gostermistir. Hindistan i¢in en diisiik ve en yuksek oranlar %4,1 ve

8Ekonomik koridorlar, ulastirma koridorlardan su noktalarda farklilasirlar: Ekonomik koridorlar alt yap1 yatirimlari igin talep
olusturup daha fazla ¢ikt1 elde edilmesinin 6niinii agarlar; etkin ekonomik koridor agi, tarife esasl engellerin kaldirilmas: gibi
orneklerde goriildiigii iizere, ticaret ve yatirimi kolaylastirmakta mutlak ve goreli anlamda bolgesel entegrasyonu
giiclendirmektedir. Son farklilik ise daha iyi alt yap: (ikmal kanallari) iiretimin ayrigmasi kolaylastirmakta, bolgesel ve
kiiresel ticareti gelistirmektedir (De; lyangar, 2014b, 17-18).
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%8,8 olmustur. Yine ayni dénemde Cin’de kisi basina gelir % 6,1 ila %10,1 arasinda,
Myanmar’da ise %4,8 ila %8,9 arasinda artis gostermistir. 2010-2017 araliginda diinya kisi
bast gelir artis hiz1 ortalamast %1,8 olmustur. Diinya ortalamasinin oldukga tlizerindeki kisi
bas1 gelir artis hizlarina karsin dort tilkenin de kisi basma gelirleri diinya ortalamasinin
altindadir. 2017 itibariyle ortalama bir Cinli, diinya ortalamasimnin %82’si kadar gelir elde
etmektedir. Cin her ne kadar kisa bir siire sonra diinya ortalamasini yakalayacaga benzese de
diger ii¢ iilke i¢cin durum dramatiktir. Ortalama bir Hindistan yurttagi diinya ortalamasinin
%18’1, ortalama bir Myanmarli %]12’si, ortalama bir Bangladesli %14’ kadar gelir
edebilmektedir. Diinya emek arzindaki pay1 %40 olan sdz konusu iilkelerin kiiresel GSYIH
icindeki payr %15°tir’. Bu olumsuz tabloya karsin BCIM iilkelerinin {icii (Hindistan,
Myanmar ve Banglades) “%7 blyume kullibl iginde” gosterilmekte, adi gecen {ilkelerin
2020-2030 doneminde yiizde 7’yi asan kisi basina gelir artiglarina imza atacaklari tahmin
edilmektedir (Jamrisko, 2019). Cin ise heniiz birkag yil 6ncesine kadar yiizde 7’nin tizerinde
blyuyen bir ekonomidir. Glinimuzdeki biytime hiz1 yiizde 6-7 araliginda seyretmektedir.

Tablo 1. BCIM iilkeleri arasindaki ticaret istatistikleri (2015)

Partner Ulkeler Dais Ticaret Pay1 Ticari Yogunluk Ticari
(%) Indeksi* Tamamlayicilik
Indeksi
Banglades Cin 13,9 1,33 6,89
Hindistan 8,0 4,63 7,02
Myanmar 0,08 0,94 7,14
Myanmar Cin 38,8 3,26 32,41
Hindistan 51 4,13 45,35
Banglades 0,10 0,60 31,36
Cin Hindistan 1,8 1,02 44,94
Banglades 0,37 1,70 42,72
Myanmar 0,38 3,22 46,53
Hindistan Cin 10,9 1,00 54,16
Banglades 0,9 4,22 53,47
Myanmar 0,3 3,48 51,91

Kaynak: WITS ve Asian Development Bank veri tabanlar1. Ulkelerin dis ticaret paylar1 WITS veri
tabani kullanilarak hesaplanmigtir. *2016 yili

Tablo 1 BCIM iilkeleri arasindaki ticarete iliskin c¢ikarimlar yapmaya olanak
saglamaktadir. Tablodaki veriler 1s18inda Cin’in koridor iilkeleri ile yaptigi dis ticaretin
toplam dis ticareti i¢indeki paymin oldukga diisik oldugu goézlemlenmektedir (%2,55).
Bununla birlikte 1’in ilizerinde degerler alan ticari yogunluk indeksi, partner wlkelerin
(6zellikle Myanmar) diinya ticaretindeki agirligina bakildiginda iki tarafli ticaret akimlarinin
beklenenden yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Cin ile partner iilkeler arasindaki gorece
yiiksek ticari tamamlayicilik indeksi degerleri de iki tarafli ve bolgesel ticaret anlagsmalari i¢in
uygun bir zemin bulundugu yorumuna olanak saglamaktadir. Ancak unutulmamalidir ki,
ticarete taraf Glkelerin ihracat ve ithalat profilleri arasindaki gorece yiiksek tamamlayicilik
iligkisi, ulagtirma ve islem maliyetlerinin kalict ve etkili bicimde diisiiriilebilmesi ile anlam
kazanacaktir'®, Bugiin i¢in sdéz konusu maliyetlerin diisiik oldugunu sdylemek miimkin
degildir. Ulagtirma maliyetleri denize erisimi olmayan bdlgeler icin tarifelerden daha giiclii

9 Kisi basi gelir artis hizlarma ait veriler igin Diinya Bankas1 (WB, 2019) veri tabani kullanilmugtir. 2010-2017 diinya kisi
basina gelir ortalama artis hizi, iilkelerin diinya kisi basma gelir ortalamasi, kiiresel GSYTH ve isgiicii arz1 karsisindaki
pozisyonlar yine s6z konusu veri taban1 kullanilarak tarafimdan hesaplanmustir.

10 Ulastirma maliyetlerindeki yiizde 10’luk bir diisiisiin ticareti yiizde 25 arttirdigi yolunda ¢aligmalar bulunmaktadir Liméo;
Venables (2001).
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bir kisittir (Inan ve Yayloyan, 2018, s.29). BCIM Ekonomik Koridoru’na baglanan en biiyiik
umut bu alanda ilerleme saglamasidir'?.

Koridor iilkeleri i¢inde ucuz isgiicii ve gelisime acik stratejik limanlart ile 6ne ¢ikan
Banglades, diger iilkelere kars1 onemli 6lgilide dis ticaret acig1 veren bir konumdadir. Ulkenin
ihracat yaptig1 pazar esas itibariyle Bati Avrupa’dir ve Koridor (lkeleri ile arasindaki
tamamlayicilik iliskisi zayiftir. Bununla birlikte Cin ve Hindistan’dan gergeklestirilen ithalata
bagimlilik, BCIM (lkelerinin Banglades toplam dis ticareti i¢indeki paymnin %22 olmasini
beraberinde getirmektedir. Ulkenin 6zellikle Hindistan ile arasindaki ticaret yogunluk indeksi
yuksektir.

Tablo 1 incelendiginde BCIM alt bolgesi olan ticarete en bagimh {ilkenin Myanmar
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ulke ihracat gelirinin yiizde 40’1n1 dogalgazdan elde etmektedir
(Islam vd., 2015, s.139). Ticari yogunluk indeksi, Banglades i¢in yiiksek olmamakla birlikte
Cin ve Hindistan igin sirasiyla 3,26 ve 4,13’tiir. Alt-bolge tilkelerinin Myanmar toplam dis
ticareti igindeki pay1 yaklagik %45 tir.

Hindistan’in BCIM iilkeleri ile olan dig ticareti, toplam dis ticaretinin %12.1’ini
olusturmakta ve bu ticaretin %901 Cin ile gergeklestirilmektedir. Ancak konuya yogunluk
cergevesinde yaklasildiginda, Banglades ve Myanmar ile olan dis ticaretin séz konusu
tilkelerin diinya ticaretindeki agirhigina kiyasla beklenenden yiiksek oldugu gorilmektedir.
Hindistan, alt bolge iilkeleri ile dis ticaretinde tamamlayicilik iliskisinin en gii¢lii oldugu tilke
olarak one ¢ikmaktadir.

Ulkeler arasindaki tamamlayicilik iliskisine, ticaret potansiyeline karsin BCIM igi
ticaret diinyanin en diisiik diizeylerine sahiptir. Tablo 2’de yer alan 2017 yili dis ticaret
verilerini kullanarak yaptigimiz hesaplamada BCIM iilkeleri arasindaki ticaret, diinya ile
yaptiklar1 toplam ticaretin ylizde 2,6’sidir. Bu oran ASEAN filkeleri arasinda gergeklesen
yiizde 25’lik ticaret ile karsilastirildiginda dramatik ol¢iide diisiiktiir. Ulastirma alanindaki
sinirl baglanirlik, zahmetli lojistik, biirokratik geciktirmeler Giiney Asya tilkeleri arasindaki
ticareti diger bolgelere kiyasla maliyetli ve yavas hale getirmektedir (Dixon, 2015). Ayrica
jeopolitik ¢atismalar, gogmen akinlarinin yol agtigi krizler bélge ici ticari iligkilerin diisiik
kalmasina neden oldugu gibi bolgesel ekonomik kosullarin iyilesmesini 6nlemektedir (Karim
ve Islam, 2018, 5.292).

Tablo 2. BCIM iilkeleri arasi dis ticaret ve BCIM iilkelerinin diinya ile ticareti (2017)

(Milyon ABD Dolari)
Ihracat Ithalat Toplam Dis Ticaret
Cin-Myanmar 8948 4526 13474
Cin-Hindistan 68042 16345 84387
Cin-Banglades 15169 875 16044
Myanmar-Hindistan 708 975 1683
Myanmar-Banglades 128 23 151
Hindistan-Banglades 7210 591 7801
BCIM l¢i Ticaret 100205 23335 123540
BCIM ile Diinya Ticareti | 2612444 2190927 4803371

Kaynak: WITS 2019°dan yararlanilarak olugturulmustur.

11 Delhi’den Dakka’ya yola ¢ikan bir konteynir dolambagh kara ve deniz yolu rotasim kullanarak yolculugunu 35 giinde
tamamlamaktadir. Bu iki kent arasindaki yolculuk karayolunun engelsiz kullanilmasi halinde 5 giin siirecektir (Dixon, 2015).

104




4. FIRSAT VE POTANSIYELLER

BCIM Ekonomik Koridoru partner iilkelere iktisadi ve politik bir dizi firsat
sunmaktadir. Banglades ve Myanmar icin agirlikli olarak iktisadi firsatlar 6ne ¢ikmaktadir.
Kalkinma siirecinde dis kaynak gereksinimine ihtiyaci bulunan, yogun bir istthdam yaratma
baskist ile karsi karsiya bulunan bu iilkeler i¢in ticari iligkilerin gelismesi, dolaysiz sermaye
yatirimlari, dis yardimlar, isgiicii hareketliligi yasamsal dnemdedir. Biiyiik ekonomiler olan
ve ticaret partnerleri oldukea ¢esitli olan Cin ve Hindistan’in yaklagimi iktisadi alanin Gtesine
gecen stratejik 6geler icermektedir.

Banglades koridor iilkeleri arasinda limanlar1 ve Bengal Korfezi’nin stratejik 6nemi ile
one ¢ikmaktadir. Ulke yonetimi elde edecegi iktisadi firsatlar1 6ncelemekle, bu siiregte cografi
konumunu avantaja g¢evirmeye calismaktadir (Islam vd., 2015, s.137). Enerji sektoriine
yatirim ¢ekilmesine ve bolgesel ulastirma merkezleri yaratilmasina caligilmaktadir.
Banglades’in Chittagong limani, Cin’in kiiresel deger zincirine eklemlemeye calistig
giineybat1 eyaleti Yunnan’a kendi hiikiimranlik alanindaki Dogu Asya limanlarindan daha
yakin bir konumdadir. Chittagong limani, denize erisimi olmayan Kuzeydogu Hindistan igin
de benzer bir firsat sunmaktadir. Cin firmalari, bolgesel antrepoya doniisme yolunda olan
Chittagong limanindaki kapasite genisletme calismalarinin yatirimeisi  durumundadirt?,
Ayrica Cin devlet sirketi China Harbour Engineering, kentte insa edilmekte olan ve dort yil
sonra hizmete alinacak olan sanayi parkinda yiizde 70’lik bir paya sahiptir (Karim ve Islam,
2018, s5.293-294; Quadir, 2018; Das vd., 2013, s.85; Hussain, 2015, s.185). Cin bunlara ek
olarak serbest ticaret bolgelerinin kurulumuna ve enerji, ulastirma yatirimlarina 6n ayak
olmaktadir. Iki iilke arasinda 13,6 milyar ABD Dolar1 tutarinda ortak girisim anlasmasi
imzalanmistir. Banglades altyapi ve liman genisletme yatirimlarinin yani sira hazir giyim ve
konfeksiyon sektoriinde Cin’den gerceklestirdigi girdi ithalatini daha hizli ve ucuz bir
bicimde gergeklestirmeyi, hatta bununla yetinmeyip bu alanda faaliyet yiriiten firmalari
ulkesine ¢cekmeyi hedeflemektedir. Banglades bu siiregte uluslararasi isboliimiine katilmada
ucuz emek kartina basvurmakta, Cin’in eskisi kadar onem vermedigi diisiik katma degerli
sektorlere ev sahipligi yapmaya c¢alismaktadir. Ozellikle hazir giyim ve konfeksiyon
sektorunde, teknolojik agidan daha ilerde olan Hindistan ve Cin ile gergeklestirilecek dikey
biitiinlesme sayesinde iilkenin kiiresel piyasalardaki rekabetciligi artabilir. Ulke, Cin’in iki
tilke arasindaki dis ticareti giliglendirme (dis ticaret ticaret dengesizligini azaltma) amaciyla
Asya-Pasifik Ticaret Anlagmasi uyarinca aldigi, 5000’in tizerinde mali kapsayan giimriik
vergisi muafiyeti kararindan da yararlanma firsatina sahiptir. Ozetle Banglades, ¢cok modlu
ulastirma aglarinin yasama gecirildigi o6l¢lide Cin ve Hindistan piyasalarina daha kolay
erisecek, Giiney ve Giineydogu Asya’da bir ticaret ve yatirim iissii haline gelecektir. Ulke,
Myanmar Gzerinden Dogu Asya piyasalarina agilma olanagi bulacaktir. S6z konusu ulastirma
yatirimlar1 icinde Giiney Ipek Yolu rotasim izleyen Kalkiita-Kunming karayolu ve
Chittagong-Kunming demiryolu éne ¢ikmaktadir (Karim ve Islam, 2018, s.293-294; Uberoi,
2016, s.37; Das vd., 2013, 5.85-86; Shahriar ve Qian, s.2017, 33; Hussain, 2015, s.182).

Yukarida bahsi gecen ulastirma yatirnmlarindan en az Banglades kadar yarar
saglayacak iilke Cin’dir. Cin, Gilney Asya ile olan baglantisin1 tiim ulastirma bigimleri
uzerinden guclendirmeyi hedeflemektedir. Chittagong-Yangon-Kunming demiryolu Cin’in

2 Hindistan’m Chittagong ve Mongla limanlari iizerinden Cin’i dengeleme gabalari mevcuttur. Hindistan Bagbakani
Modi’nin 2015 ziyaretinde altyapi, egitim ve saglik alanlarin1 kapsayan 2 milyar dolarlik kredi paketi agilmis ve Hindistan
bahsi gegen iki limanda yiik gemileri igin bir tiir ayricalikli konum elde etmistir. Banglades lizerindeki niifuz miicadelesinin
yogunlagmasi, Cin ile Hindistan arasinda var olan sorunlara bir yenisini ekleme potansiyeline sahiptir (Bagchi, 2015;
Hussain, 2015, 184).
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“Kusak ve Yol” dolayimiyla yeniden giindeme gelen “iki Okyanus™® stratejisinin Hint
Okyanusu ayagi agisindan 6nemlidir. Mandalay Gzerinden Myanmar liman kenti Yangon ile
de baglanti kurma olanagi yaratacak bu demiryolu agmin insasi i¢in Banglades’in destegini
alan Cin, Myanmar’in bir kismi Hindistan’in baskisindan kaynaklanan ¢ekincelerini de asmis
durumdadir. Cin sinirindaki Myanmar kenti Muse’yi Mandalay’a baglayacak 431 km’lik
demiryolunun zemin etlidi slredursun, Cin demiryolunun kendi topraklarinda kalan
boliimiini 2020 yilinda tamamlamay1 hedeflemektedir (Das vd., 2013, s.86-87; Kurian, 2014,
s.91; Karim ve Islam, 218, 293, 298; Railway Gazette, 2019).

Cin’in BCIM’e olan ilgisi daha once de vurgulandigi lizere jeostratejik ogeler de
icermektedir. Bolge konvansiyonel ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Diinyanin en biiyiik enerji ithalatcist haline gelen Cin, enerji tedarigini
giivence altina alma konusunda bir kismina yukarida deginilen bir dizi politika setine sahiptir.
Banglades hidrokarbon, Myanmar dogal gaz, Kuzeydogu Hindistan hidroelektrik ve madeni
kaynaklari ile 6ne ¢ikmaktadir. Kuzeydogu Hindistan’in, BCIM’in kurumsal destegi ile, ciddi
Olciide enerji kitlig1 yasayan Banglades’e yapacagi ihracat bolgesel entegrasyonlarin en temel
motivasyon unsuru olan kazan-kazan iliskisine iyi bir 6rnek olusturacaktir (Karim ve Islam,
2018, s.294). Bu ve benzeri projelerin Cin’in enerji devleri ig¢in énemli yatirim firsatlar
olusturdugu aciktir.

BCIM’in Cin i¢in agacagi bir baska firsat penceresi Hindistan pazarina olan erigsiminin
artmast olacaktir. Iki iilke arasinda ticaret artis gdstermektedir. Hindistan her ne kadar Cin’in
sekizinci buyuk ticaret partneri konumunda olsa da iki Ulke ticaretindeki potansiyel yeterince
degerlendirilememekte, jeopolitik kaygilar ve bolgesel rekabetin golgesi iktisadi iligkilerin
tizerine diismektedir. Bu unsur hatirda tutulmak kaydiyla Cin firmalarmin pazar
biytikligiiniin ve kisisel gelirin hizla arttigi Hindistan piyasasinda diisitk maliyetli Gretim
avantajindan yararlanabilecegi, Hint firmalar1 ile giiclii bir rekabete girecegi ifade
edilmektedir. Cin’in Hindistan ile rekabetten ziyade isbirligine gitmeyi tercih edecegi alanlar
da bulunmaktadir. Hindistan’1n bilisim sektoriinde aldigr mesafe ve bankacilik, dis kaynak
kullaniminda gergeklestirilecek isbirligi iki tilke i¢in 6nemlidir (Das vd., 2013, s.87).

Devletler arasi bir platforma doniisme basarisini gosterecek BCIM Ekonomik
Koridoru, Myanmar’a az gelismislik kosullarin1 hafifletmesi acisindan onemli firsatlar
sunacaktir. Myanmar’in dogalgaz rezervleri ve hidro enerji potansiyeli; Giiney, Giineydogu
Asya ve Cin’1 birbirine baglayan kavsak noktasinda bulunmasi iilkenin cografi 6nemine
iligkin akla gelen ilk unsurlardir. Yunnan’1t Hint Okyanusu’na baglayacak alternatif rotalardan
biri Myanmar’dan ge¢cmektedir. Ulastirma altyapist yatirimlari i¢in cazip bir cografya olan
Myanmar, tarim ve dogal kaynaklar alanindaki potansiyelini teknoloji ve beseri sermaye
eksikligi nedeniyle kullanmayan bir tilkedir. Dogal kaynaklar1 islenmeden ihra¢ edilmektedir.
Ozellikle Cin’in dogal kaynaklarin islenmesi konusunda iilkeye onemli katkilar1 olacaktir.
Dogal kaynaklarini etkin bir bigimde ¢ikarip isleyen bir Myanmar, enerji gereksinimi yiiksek
olan partner iilkelerin tiimii igin diisiik maliyetli ¢ézlimler yaratabilir. Bu ¢ergevede Cin’in,
BCIM iilkeleri i¢inde en yakin iliskiyt Myanmar ile kurdugu ileri siiriilmektedir. Myanmar’in,
BCIM Forumu’nun destegini alabilecegi bir diger alan tarimdir. Hindistan ve Cin’in
uzmanlhgi ve teknolojik destegi ile tarima dayali sanayilerin gelistirilmesi giindemdedir (Das

18 Cin’in “Iki Okyanus” stratejisinin temelinde Pasifik Okyanusu’nda Japonya, Filipinler, Vietnam, Tayvan ile olan kita
sahanlig1 anlasmazliklar1 ve bolgedeki ABD etkinligine yonelik onlem almak bulunmaktadir. Ancak tek kaygi jeopolitik
unsurlar degildir. Pasifik ve Hint Okyanusu, Cin’in enerji ithalatinin yiizde 80’inin gerceklestirildigi deniz rotalarina ev
sahipligi yapar. Cin gerek Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru gerek BCIM Ekonomik Koridoru yoluyla “Malakka Tkilemi”ni
ortadan kaldiracak alternatif ticaret ve enerji rotalari yaratmanin pesindedir. Bu sirecte Banglades ve Myanmar limanlari
stratejik onem kazanmakta, ayni zamanda bu iki iilkeyi Cin yatirimlarina ev sahipligi yapma konusunda rakip haline
getirmektedir (Sun; Payette, 2017, 5-6).
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vd., 2013, s.87-89). Myanmarl yerel ireticilerin liretim kapasitelerini gelistirmesi, pazara
yonelik faaliyetlerini giiclendirmesi yoksullukla miicadelede ve gida gilivencesi alaninda bir
kazanim olacaktir. Ancak bu durumun yasama ge¢mesi i¢in 6zellikle Cin’in karsilikli giiven
ve ¢ikar cercevesinde hareket etmesi, Cin sermayesinin yerel Ureticilerin varligina tehdit
olusturmamasi gerekmektedir.

Hindistan, BCIM Ekonomik Koridoru’nun geleceginde en kritik konuma sahip Ulke
olarak dikkat ¢ekmektedir. Ulkenin “Kusak ve Yol” girisimi karsisindaki ikircikli konumu,
BCIM Ekonomik Koridoru’na olan yaklasimini da etkilemektedir. Ikircikli konumdan kasit,
Hindistan devlet aklinin ulusal giivenlik oncelikleri ve gectigimiz ylizyilin ortalarina uzanan
bolgesel rakiplik paradigmasi ile Cin’in basini ¢ektigi ¢ok tarafli ticaret paradigmasi arasinda
kalmasidir. Ulke bélgesel rakibi Cin’in 6nderligini kabul ederek ortaya cikacak iktisadi
sinerjiden yararlanma yoluna mi gidecek, yoksa ABD ile siirdiiregeldigi iyi iliskilere bel
baglayarak, Giiney ve Giineydogu Asya’da kendi etki iktisadi-politik etki alanini yaratmaya
m1 calisacaktir. Hindistan’in ikinci politikayr izlemesinin 6niinde 6nemli sinirliliklar vardir.
Ulke bugiine kadar kendi onciiliigiinde bir bolgesel isbirligi girisimini basariya
ulagtiramamistir. Ayrica Giliney ve Glineydogu Asya’da hizlanan isbirligi ve entegrasyon
arayislarinin disinda kalinmasi ya da geg katilinmasi izolasyon riskini de barindirmaktadir.

BCIM’in Hindistan agisindan vaat ettigi avantajlar, Dogu Hindistan ve iilkenin
denize erisimi olmayan az gelismis smir bolgesi Kuzeydogu Hindistan ile ilgilidir. Az
gelismis siir bolgesinin, merkezi hiikiimetin basarili sonuclar iiretmeyen geleneksel kaynak
transferi politikalar1 yerine bdlgesel isbirligi yoluyla gelismesi bir segenek olarak
gundemdedir. Ulkenin en yoksul bélgesi Kuzeydogu Hindistan ulusal ekonomiden izole,
politik istikrarin olmadigi, izolasyonun yol actig1 yiiksek islem maliyetleri nedeniyle basta
orman ve hidro elektrik olmak iizere dogal zenginliklerinden yararlanamayan bir bdlge
konumundadir. Kuzeydogu Hindistan ile diger sinir bélgelerinin az gelismisligin kisir
dongiisiinii  kirmasindan komsu Cin eyaletleri de yararlanacaktir. Ancak bunun
gerceklesebilmesi i¢in glvenlik-kalkinma ikileminin asilip smir Otesi ticarete ve
biitiinlesmeye alan agilmas1 gerekmektedir. Bolgesel isbirligi ve smir Otesi baglanirhigin
yaratacagi ortak kazanglarin, uzun yillara dayali anlagsmazliklarin azaltilmasina katki sunmasi
da mumkdindir (Das vd., 2013, 5.88,90; Upadhyay, 2017, s.381, 383; Hussain, 2015, s.180).

Hindistan’1n biiyiik limanlarindan biri olan Kalkiita’y1 Myanmar uzerinden Kunming’e
baglamast Ongoriilen 2000 km uzunlugundaki ekonomik koridor, dort iilkenin de
yararlanacagi bir biiyiime kutbu/liggeni olusturacaktir. S6z konusu koridor Kalkita ve
Kunming’in yani sira Dakka, Mandalay gibi 6nemli metropolleri birbirine baglamaktadir (Das
vd., 2013, s.88; Yesmin, 2017, s.152; Paul, 2014, s.15). S6z konusu ulastirma rotasi, Cin’in
Guangzhou kentinden Kalkiita’ya gerceklesecek deniz yolu seferine kiyasla 4000 km’lik bir
azalig1 temsil etmektedir (Deepak, 2018, s.61).

Hindistan, Cin, Myanmar, Banglades arasinda kurulacak koridor bircok driniin deniz
yerine karadan taginmasini beraberinde getirecektir. Tekstil, gilibre, tarimsal {iriinler, gida
isleme, enformasyon teknolojisi, eczacilik sektorleri koridordan yararlanacak sektorler
arasinda sayilmaktadir. Banglades ve Myanmar firmalar1 daha genis pazarlar i¢in iiretim
yapabilecek, mevcut kapasitelerini arttirabilecekler. Ozellikle Cin’den gelecek dolaysiz
sermaye yatirimlar1 yaratacagi istthdam ve ihracat kazanglarinin yani sira teknoloji transferi
anlamina gelebilecektir (Deepak, 2018, 5.62).

BCIM alt-bolgesel isbirligi Giineybati Cin, Kuzeydogu Hindistan, Banglades ve
Myanmar arasinda var olan tamamlayiciliklar {izerinden ilerleyerek s6z konucu cografyada
bir biyume kutbu yaratabilir. Myanmar birincil Urtnler, ucuz emek; Banglades ucuz emegin
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yani sira diisiik katma degerli imalat sektéri ve hizmet ticareti, Hindistan hizmet ticareti, Cin
sermaye, teknoloji, organizasyonel beceri, imalat sanayi kapasitesi ile bolgesel isbolimiindeki
yerlerini alabilirler (Das vd., 2013, s.85,91; Karim ve islam, 2018, 292; Islam vd., 2015,
s.144).

Bununla birlikte BCIM alt-bolgesel isbirliginin kiiresel kapitalist isbolimii
cercevesinde bir ¢6ziim oldugu belirtilmelidir. Cin’de yiikselen ticretlerin yaratmakta oldugu
iktisadi ve toplumsal kisitlar giinbegiin kendini gostermekte, daha diisiik hizda ancak daha
nitelikli biiytime arayislar1 Parti-devletin giindemine girmektedir. Banglades, Myanmar ve
Hindistan cografyasinin, Cin kapitalizmi i¢in bir tiir “mekansal ¢oziim” arayisi oldugu
goriilmektedir. Ad1 gegen iilkeler kapitalist diinya ekonomisinin en genis emek rezervlerine
sahiptirler. BCIM, bu cografi alanin kapitalist birikim i¢in elverisli hale getirilmesi girisimleri
icinde rol oynayabilir. Ancak s6z konusu iilkelerin biiyiik ve ucuz emegin Otesinde siyasi
istikrara, endustriyel Uretim icin gerekli fiziksel altyapiya ve etkin devlet yapilarina sahip
olmalar1 gerekmektedir. Cin’in, siralanan bu kosullar icerisinde ilk etapta fiziksel altyapiya
yoneldigi sdylenebilir (Li, 2016, s.176).

5. KISITLILIKLAR

BCIM Ekonomik Koridoru, cografi ve iktisadi blyuklukleri birbirinden g¢ok farkli
olan, ekonomilerini birbirlerinden farkli bicimde yapilandirmis dort iilkeyi kapsamaktadir.
Tiim bu farkliliklara jeopolitik unsurlarin eklenmesi karsilikli iligkilerin analizini daha da
giiclestirmektedir. Ulkeler arasindaki sinir sorunlari, Hindistan ve Cin arasindaki bolgesel
liderlik rekabeti 6nemli sorun alanlar1 olarak dikkat ¢gekmektedir. Cin disinda kalan koridor
tilkelerinin Soguk Savas doneminden bu yana ABD ile gelistirdikleri yakin iliski -Donald
Trump’in secilmesi ile bazi sarsintilar gecirmekle birlikte- varligini siirdiirmektedir. Klguk
Asya tilkeleri uzun yillar boyunca ABD’nin sundugu giivenlik semsiyesinden ve yardimlardan
yararlanmigtir. Gegmisten gelen bu bagimlilik iliskisine karsilik olarak, Cin’in son yillarda
artan etkisi Giliney Asya hiikiimetleri i¢in ¢6ziimii gii¢ paradokslar yaratmaktadir (Karim;
Islam, 2018, 5.287). Bununla beraber topraklar1 neredeyse biitiiniiyle proje kapsaminda olan
“koprii uluslar” Banglades ve Myanmar’m BCIM Koridoru’na dahil olma yolundaki
iradesinin gucli oldugu ileri siiriilebilir (Deepak, 2018, s.65; Hussain, 2015, 5.185).

BCIM Ekonomik Koridoru’nun o6niindeki asli engel Cin ve Hindistan arasindaki
politik giiven sorunu ve stratejik rakipliktir. Xi Jinping’in, 2013 yilinda ortak calisma
gruplarinin ¢aligmaya baslamasinin ertesinde ortaya koydugu “Kusak ve Yol vizyonu BCIM
ayagi ile iki tilkenin igbirligi yapabilecegi bir alan yaratirken; Cin-Pak Ekonomik Koridoru ile
yeni gerginlik alanlari ortaya ¢cikmisa benzemektedir.

Cin-Pak Ekonomik Koridoru ve bu koridoru BCIM Koridoru’na baglama onerileri,
yalnizca Hindistan-Pakistan arasindaki sinir ihtilaflart nedeniyle tepki ¢ekmemektedir. Cin
sermayesinin 2015 yilinda baslayan proje kapsamindaki uygulama ve tercihleri birtakim soru
isaretleri yaratmaktadir. Cin sermayesi ger¢eklestirdigi altyapi projelerinde kendi ekipman ve
insan kaynaklarini yogun olarak kullanmaktadir. Ev sahibi tlkelerin yeni istihdam beklentileri
bosa ¢ikmakta, yerel yatirimcilar umut ettikleri ortakliklar1 kuramamaktadir. Ayrica “Kusak
ve Yol” girisimi kapsamindaki projelerin 6nemli boliimiiniin, Cin’in stratejik gereksinmeleri
dogrultusunda Dogu-Bat1 baglantilarimi giliclendirmeye yonelik oldugu ileri siiriilmektedir.
Ornegin Hindistan, iran ve Afganistan gibi iilkelerin yararma sonuglar iiretecek Uluslararasi
Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru gibi 6nemli bir proje, “Kusak ve Yol” kapsaminda
desteklenen girisimler arasina alinmamaktadir. Tiim bu gelismeler, her ne kadar iki ulke
arasindaki iplerin kopmasi sonucunu yaratmasa da Hindistan’1 ayrintilari bu ¢alisma kapsami
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disinda olan alternatif projelere yoneltmektedir'® (Karim ve Islam, 2018, s.297, 299; Hussain,
2017, 5.24).

Hindistan’imn “Kusak ve Yol” girisimine yonelik mesafeli tutumunda etkili olan bir
diger unsur iktisadi rekabettir. Hindistan her seyden once Cin’in girisimin politik ve iktisadi
liderligini tistlenmesinden rahatsizdir. Cin’in 6zellikle Asya Altyapr ve Yatirim Bankasi’nin
kurumsal isleyisinde ve temsil siireclerinde izleyecegi esitlik¢i politika ile bu kaygilari
gidermesi gerekmektedir. Hindistan dig ticaret hacminin biliylimesinden yana olmakla birlikte,
bu ticaretin siirdiiriilebilirligi konusunda endiselidir. Cin’in Giiney Asya’nin bakir enerji
kaynaklarini kullandigi, bolgeye mamul mal sattigi bir dis ticaret kompozisyonu birtakim
kaygilara neden olmaktadir. Hindistan ile Cin arasinda halihazirdaki dis ticaret
dengesizliginin artmasi, iktisadi biitiinlesmelerin altindaki en temel motiv olan kazan-kazan
iliskisini zedeleyecektir. Cin’in alt-bolgesel ticareti domine ettigi bir ortamda az gelismis
ulkelerin kalkinma siirecinde “Kusak ve Yol”a bagladigi umutlar bosa ¢ikabilir, hatta bunun
otesinde yeni bagimlilik iliskileri ortaya ¢ikabilir (Karim ve Islam, 2018, s.297-299; Uberoi,
2016, s.22).

BCIM Ekonomik Koridoru’'nun oniinde yalnizca hiikiimetler arasi iligkilerden
kaynaklanan giicliikkler bulunmamaktadir. Ulusal kalkinma oncelikleri ile sinir Otesi isleyis
cercevesini bagdastiracak, ger¢ek¢i tamamlama takvimleri ve finansal tahminler ortaya
koyacak, koridor boyunca uzanan kirsal ve kentsel bolgelerin karsilastirma istiinliik
avantajlarimi pekistirecek bir master plan eksikligi dikkat ¢ekmektedir. Burada vurgulanan
strateji ve esgiidiim eksikligine iliskin en iyi ornek Stilwell (Ledo) Yolu®® gosterilebilir.
Ingiltere’nin yaptig1, 2. Diinya Savasi’nda kritik bir rol iistlenmis bu ikmal yolunun yeniden
yasama gecirilmesi yolunda bir beklenti vardir. Bununla beraber, ortaya konulan biiyiik
fikirler ile bolgenin mevcut ulastirma yapisi arasinda adeta bir ugurum vardir. Demir, kara
yolu projelerinin yasama gecirilmesinde, deniz tagimacilifinda ortak standartlarin
benimsenmesine ihtiyag vardir (Uberoi, 2016, s.24; Deepak, 2018, s.65-66).

BCIM iilkeleri arasinda artan dis ticaret hacmine karsin iilkelerden hicbiri tarife
kolayliklart  yapmaya  yanagmamaktadir.  Giimriikk  tarifelerinde  gerceklesmeyen
liberalizasyonun yani sira tarife dis1 engeller ve damping de varligini siirdiirmektedir. GUmrik
prosediirlerinde uyumlastirma eksiklikleri, transit gecis kisitlamalari, vize engelleri 6ne ¢ikan
tarife dis1 engellerdir. Dis ticaret kisitlamalarini agsma yontemi olarak goriilebilecek dolaysiz
sermaye yatirimlar1 da olduk¢a diisiik kalmaktadir. Ozellikle Cin ile diger BCIM iilkeleri
arasindaki ticaretin dengesiz gOriiniim sergilemesi, bu dengesizligin dolaysiz sermaye
yatirimlart ile telafi edilemeyisi ekonomik isbirligi ¢abalarini baltalar niteliktedir (Deepak,
2018, s.66; Yesmin, 2017, s.148-149, 153; Paul, 2014, s.13).

S6z dolaysiz sermaye yatirimlarina gelmisken, BCIM Koridoru’nun parcasit oldugu
“Kusak ve Yol” girisiminin mevcut ivmesinin ne kadar siirecegi yakici bir soru olarak ortada
durmaktadir. Girisimin 21. Yiizyilin ortalarina degin uzanan hedefleri ve bdylesi bir uzun
zaman dilimine yayilan hedeflerin beraberinde getirdigi bir dizi belirsizlik, Cin ve dinya
kamuoyunda soru igaretleri yaratmaktadir. “Kusak ve Yol”un Cin resmi sdyleminde kendine
acikca yer bulan ¢ok taraflilik ilkesine dayanmasina ve yeniden bi¢imlendirilmeye agik
olusuna karsin, Cin’in emperyalist amaglarina hizmet edecegi yolunda kaygilar
bulunmaktadir. Cin’in girisim kapsaminda yer alan iilkeler ile arasindaki gii¢ asimetrisinin

14 Bu alternatif arayislar iginde Mausam Projesi , Act East, Pamuk Yolu, Baharat Yolu ve Kuzey-Giiney Ulagtirma Koridoru
one ¢ikmaktadir (Uberoi, 2016, 27).

15 Yapimmina 1942 yilinda baglanan, 2. Diinya Savasi ertesinde restore edilmesi zaman zaman giindeme gelen 1726 km
uzunlugundaki Stilwell yolu; Kuzeydogu Hindistan’i, Myanmar {izerinden Yunnan eyaletinin bagkenti Kunming’e
baglamaktadir (Deepak, 2018, 54; Yesmin, 2017 , 143).
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siyasi iligkilere yansimasmin kagmilmaz olacagi, borca dayali bagimlilik iliskilerinin
kurulacagi ileri siiriilmektedir.

Kusak ve Yol’un gelecegi yalnizca girisim kapsamindaki ve girisime karsi iilkelerin
birikimli tepkilerinden etkilenmemektedir. Girisimin finansmanina ayrilan biitgenin
biiyiikliigii ve yerindeligi giderek artan 6l¢iide elestiri konusu olmaktadir. Cin Komunist
Partisi (CKP) rejiminin sinai asir1 kapasite sorununu hafifletme, rezerv birikimine yeni
degerleme alanlar1 bulma ve Bati Cin’i kiiresel deger zincirlerine eklemleme hedefleri ile
yuriittiigii girisim; yatirimlarin geri doniis hizinin yavaghgi, gerek Cin firmalar1 gerekse
bor¢lu dilkeler igin yarattigit Ve yaratabilecegi geri Odeme guclukleri nedeniyle
elestirilmektedir'®. Biiyiime hizi gerileyen, ihracata dayali iktisadi yapisini degistirme
tercihine yonelen Cin’in doviz rezervlerinin “Kusak ve Yol”un finansmanina tek basina daha
ne kadar omuz verebilecegi sorusu oldukca yerindedir (European Council on Foreign
Relations, 2015, s.10-13; Yusuf, 2018).

Kusak ve Yol girisiminin karsiya bulundugu genel giicliikler bir yana BCIM
Ekonomik Koridoru’nun gelecegi Cin-Hindistan iligkilerinin seyrine bagl goziikkmektedir.
Diinyanin en hizli biiyiiyen iki ekonomisi olan Cin ve Hindistan, zengin dogal kaynak ve
emek rezervleri bulunan Myanmar ve Banglades ile birlikte basarili bir Asya bolgeselciligi
modeli gelistirecek potansiyele sahiptir (Hussain, 2015, s.175; Islam vd., 2015, s.145; Paul,
2014, s.6). Bu iki iddiali devlet ve dinamik ekonomi, givenlik miilahazalarinin Gtesine
gecerek BCIM Ekonomik Koridoru fikri etrafinda ne 6l¢iide bulusabileceklerdir? (Deepak,
2018, s.51). “Kusak ve Yol “girisimi kapsaminda bir baska ekonomik koridorun (Cin-Pak
Ekonomik Koridoru) yasama gegirildigi tlke olan Pakistan ile olan iligkiler bile siirecte
belirleyici olacaktir (Karim ve Islam, 2018, s.297-299). Hindistan, Cin-Pak Ekonomik
Koridoru’na yonelik rezervlerini yeterince dikkate almadigimi diisiindiigii Cin’e, BCIM
stirecinde giigliikler ¢ikarabilir.

6. SONUC

Dort Ulkeyi bir araya getiren BCIM Ekonomik Koridoru, Giliney ve Giineydogu
Asya’da son yillarda sayisi artan bolgesel girisimler arasinda yer almaktadir. Cin onciiliigiinde
yuritulen proje, diinya ekonomisinin en az biitiinlesmis alt-bolgesi olan Giiney Asya’da
ticaretin kolaylagtirilmasini, ulastirma altyapisinin gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu genel
amaclarin disinda dolaysiz sermaye yatirimi ¢ekmek, istihdam yaratmak, Giineydogu Asya
pazarlarina agilmak vb. iilkelere 6zgii amaglar da bulunmaktadir. BCIM ulkeleri mevcut
tamamlayiciliklar iizerinden ilerleyerek kiiresel ekonomi i¢indeki yerlerini saglamlastirmaya
calismaktadir.

Cin’in “Kusak ve Yol” girisimi yoluyla Orta Asya’dan Akdeniz’e, Giineydogu
Asya’dan Bat1 Asya’ya uzanan genis bir cografyada iktisadi ve politik etkisini arttiracagi agik
bir gergektir. Bununla birlikte bu dev yatirim girisiminin 6niinde jeopolitik ve finansal bir
dizi sorun bulunmaktadir. “Kusak ve Yol” girisiminin karadaki 6 ana koridorundan olan biri
olan BCIM’in heniiz emekleme evresinde oldugu, projelendirilmis yatirim sayisinin az oldugu
gorulmektedir. Hindistan’in jeostratejik ¢ekinceleri, alternatif ulastirma rotalarina yonelik
arayislari bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek olarak “Kusak ve Yol” girisimi i¢inde
yer alan koridorlarin gelisme hizinin farklilagsmasi, yatirim biitgesinden alinacak paylarin
farklilagmasini da beraberinde getirecektir. BCIM Ekonomik Koridoru’nun yasama
gecirilmesindeki giigliiklerin asilamamasi, bu alt-bolgesel koridorun golgede kalmasi

16 Bagsta Etiyopya ve Tayland olmak iizere bazi iilkeler Cin’den alinan kredilerin geri ddenmesinde giigliikler yasamaya
baslamislardir. Bor¢ yeniden yapilandirmalari ya da alternatif kaynaklardan kredi arayislarinin basladigi goriilmektedir. Bkz.
Zhou, 2019, Siu, 2019).

110



sonucunu dogurabilir. Sorunlarin smir anlagmazligi gibi biiyiik ¢atisma alanlari sonraya
birakilarak ¢oziilmesi denenebilir. Orta vadede yaratilacak iktisadi sinerji, iilke
hiikiimetlerinin glivenlik kaygilarimi ikinci plana itmeleri sonucunu dogurabilir.

CKP rejiminin finansal sermaye fazlasi ve asir1 kapasite sorununu hafifletmek igin
tilke i¢inde ve disinda yeni degerleme alanlar1 aradigi, bu siirecte agresif bir yatirim stratejisi
izledigi goriilmektedir. Yatirim atmosferi acisindan olumlu 6zelliklere sahip olmayan
tilkelerde yogunlasan projelerde goze alinan riskler gitgide elestiri konusu olmaktadir. Bu
riskli yatirnmlarin, getiri egrisi bir tiirli terse donmeyen ABD hazine kagitlarindan daha
kazangli olup olmayacagini zaman gosterecektir.

Cin’in dev dolaysiz sermaye yatirnmi hamlesi, az gelismis iilkeler i¢in yalnizca daha
cok ticaret, daha ¢ok istthdam, daha modern altyapiyr mi1 temsil etmelidir? Cin’in ti¢gincu
diinyact mirasina sahip ¢ikmasi, dayanigsmaci bir anlayisla bagimlilik iliskilerini zayiflatmay1
6ngoren bir vizyon ortaya koymasi 21. yiizyil diinya diizeninin daha esitlik¢i ve adil olmasina
katkida bulunabilir. Ancak, reform Oncesi donemde kalan bu duyarliliklarin CKP liderligi
tarafindan geri c¢agrilmamasi halinde bagimlilik iliskilerinin, esitsiz gelismenin bigim
degistirmesi giindeme gelecek, Cin emperyalizmi argiimanlar1 giiglenecektir. Girigimin
alternatif bir kalkinma paradigmasi ile desteklenmemesi halinde cevresel yikim, isci
haklarinin ihlali ve yerel topluluklarin zararina sonuglar tiretme potansiyeli de bulunmaktadir.
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