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Afet Sakiniminda Ozel Gereksinimli Bireyler igin Geligtirilecek
Mekansal Planlama llkeleri

Ezgi ORHAN® ve H.Cagatay KESKINOK?
Oz

Bu c¢alisma, sosyal yapi igindeki kirilgan gruplarin afetlere karsi direngli kilinmasini saglamak amaciyla
mekansal planlama ilkelerinin gelistiriimesi gereg@ini vurgulamaktadir. Kentsel alanda demografik,
ekonomik, kultirel ve benzeri nedenlerle heterojenlik gdsteren sosyal yapinin afetlere kargi kirilganlik
dizeyleri farklilagsmaktadir. Yazinda kirilgan gruplar, kentsel alandaki yer secimlerine, bireylerin fiziki
kosullarina ve toplumsal yagsama katilma dizeylerine gore ayrismaktadir. Kentsel alanda yer secimlerine
gore kirilganlik gosteren gruplarin planlama disiplini icinde risklerinin azaltiimasina yonelik genel ifadeler
ve yaklasimlar bulunmakla birlikte, fiziki kosullari ve toplumsal uzaklasma sorunu nedeniyle kirilganlk
g0steren gruplar icin planlama ilkelerinin ve mekansal kararlarin somut olarak nasil gelistirilecedi konusu
belirsizligini korumaktadir. Bu ¢alisma ile yaslilar, cocuklar, 6zel tibbi ihtiyaci olanlar ve engelli bireylerin
olusturdugu fiziki kosullari nedeniyle kirilgan olan gruplar ile gé¢menler, turistler ve evsizler gibi toplumsal
uzakhigr olan kirilgan gruplarin dikkate alindigi genisletiimis bir planlama ¢ergevesinin sunulmasi
amaglanmaktadir. Calismada, 6zel gereksinim gosteren kirilgan gruplarin afet sonrasindaki durumlarina
yonelik olmaktan ¢ok oncelikle s6z konusu olan bireylerin ve/veya kesimlerin afetten sakinimlar
konusunda gelistiriimesi gereken mekansal stratejiler Gizerinde yodunlasiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: afet sakinimi, kentsel kirilganliklar, mekénsal planlama ve afetler, kirllgan sosyal
gruplar,

Spatial Planning Principles in Disaster Mitigation Targeting
Individuals with Special Needs

ABSTRACT

This study highlights the need to develop spatial planning principles in order to increase the resilience of
vulnerable groups within the social structure. The social groups that show heterogeneity in the urban area
due to demographic, economic, cultural and similar reasons also differ in terms of their vulnerability
against disasters. In the literature, vulnerable groups show disparities with respect to their location
choices in urban areas, physical conditions of individuals and their participation in social life. Although
planning discipline has general expressions and approaches for risk reduction of the groups showing
vulnerability based on their location choices, the issue of developing concrete solutions in planning
principles and spatial decisions remains uncertain for groups that are vulnerable due to their physical
conditions and social divergence. Therefore, the aim of the study is to present a holistic planning
framework that takes into account the vulnerable groups challenged by physical conditions such as
elderly, children, those with special medical needs and of the disabled individuals, and the groups
confronting with social distances such as migrants, tourists and homeless people. The focus of the study
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is on spatial strategies concerning the disaster mitigation of the vulnerable groups showing special needs,
rather than dealing with the post-disaster situations of the targeted individuals and groups.

Keywords: disaster mitigation, urban vulnerability, spatial planning and disasters, vulnerable social
groups

1. GIRIS

Kentsel alanda demografik, ekonomik, kiltirel ve benzeri nedenlerle heterojenlik gésteren
sosyal yapinin afetlere kargi kirllganhk duizeyleri de farklilasmaktadir. Bu degisken demografik
ve sosyal peyzaj, afetlerin etkilerinin de bireylere goére farklilasmasi sonucunu dogurmaktadir.
Benzer sekilde, sosyal sistemlerin afetlere kargi gosterdigi direncliik ve onlem gelistirme
politikalari da degiskenlik gostermektedir. Ozellikle, temelde vyerel olaylar olan afetler
(Quarantelli, 2003) niifus bilesimini degistiren ve belirleyen bir nitelige sahip olabilir. Ozellikle,
afetlerin en kirllgan gruplar tGzerindeki etkileri diger gruplara gére oldukga siddetli ve kaginiimaz
olmaktadir. Bu nedenle, kirllgan sosyal gruplarin afetlere karsi direnglilik diizeyi ve afetlerden
nasil etkilenecekleri bilim insanlarinin ve uygulayicilarin birlikte dikkate almasi gereken temel
sorun alanlarindan biri haline gelmektedir. Bu kapsamda, bu gruplarin kentsel alanda yer
segimi, kentsel hizmetlere erigimi ve kentsel yagama katilimi agisindan planlama disiplini iginde
degerlendiriimesi gerektigine isaret etmekteyiz. Bu gruplari planlama cercevesinde gorinir
kilmak, kullanicilarin kirilganliklarina yénelik politika gelistirmek ve standartlar olusturmak adina
onemlidir.

Bu calisma, kirilgan birey ve gruplarin afet sakinimi igin nasil bir planlama gergevesi sunulmasi
gerektigi sorusu ile sekillenmektedir. Calismada, kirilgan gruplari daha genis kapsamiyla
anlamaya imkan veren yazin taramasinin yani sira Turkiye’deki afet planlamasi g¢ergevesini
olusturan mevzuat ve uygulamalar derlenmigtir. Her iki kimede toplanan bilgi dogrultusunda,
afet karsisinda duyarlihd1 daha da artan bireyler/kesimler Gzerinde afet etkilerini azaltacak uzun
ve orta erimli mekansal gelisme stratejilerinin gelistiriimesi gerektigi Uzerinde tartisma
yuratalmagtar.

2. KENTSEL KIRILGAN GRUPLAR

Ozellikle, 1990’larda Birlesmis Milletler'in uluslararasi afet riski azaltma galismalarina katiimasi
afet politikalarinda dénim noktasi olmustur ve afetler tlkelerin 6nlindeki birer kalkinma problemi
olarak gorilmeye baslamistir. Afetlere iliskin gelistirilen bakis acisiyla afet sonrasi yapilan
yardim anlayisi yerini afet dncesi risk azaltma calismalarina birakmistir (Balamir ve Orhan,
2012). Boyle bir anlayisin temelinde afet 6ncesi planlama calismalari yer almaktadir. Diger bir
deyisle, sakinim kavrami planlama yazinina girecektir. Kurulmaya c¢aligsilan bu bakis agisi, yine
BM catisi altinda toplanan ve 2005 yilinda yayimlanan Hyogo Deklarasyonu ile desteklenmistir.
Deklarasyonda, “Devletler, sinirlari icindeki insanlarin ve milklerin afetlerden koruma
sorumlulugunu tasimaktadir, ve bu ylizden, mevcut kapasiteleri ve kaynaklariyla uyumlu olarak,
ulusal politikalarinda afet riski azaltmaya oncelik vermeleri gerekmektedir’ denilmekte ve goris,
devletlere halklarinin afetler karsisinda givenligini saglama ve afet riski azaltma icin gelistirilen
politikalarin, gelecekte buylk geri donugleri olan yatirmlar olacagi fikriyle pekistiriimektedir
(UN/ISDR, 2005, 2). Afetlere iligkin gelistiriimis bu bakis agisina gbére, merkezi ve vyerel
yonetimler ya uluslararasi politikalarin geregi olan risk azaltma 6nlemlerini Gstlenecek ve buna
yoénelik yatirnmlar yaparak kentsel gelismenin sirekliligini saglayacaktir; ya da afet sonrasi
meydana gelecek kayiplarin maliyetin tstlenecek ve kentsel kalkinmanin kesintiye ugramasina
neden olacaklardir.
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Kentsel kirilganliklar, tarihsel streclerle olusmus sosyal, fiziksel, ekonomik sistemlerin
potansiyel olarak zarar gérme birikimleri olarak tanimlanabilir. Kentsel kirilganliklar toplumun
yapisi (sinif, cinsiyet, yas, dil, irk, etnik kdken, okuyazarlik, sivil toplum, haklar, politik kiltir) ve
tarinsel ve yapisal faktorlerle (ekonomik model, gelir dagilimi, demografik yapi, cevresel
degerler, teknolojik gelismislik dizeyi) iliskilendirilebilir (Bolin ve Stanford, 1998; Smith ve
Petley, 2009). Kentsel kirilganliklari artirici etkenler, kentsel nifus artisi, sanayi yogunlugu,
plansiz kentlesme, yetersiz kurumsal kapasiteler, bilgi ve kaynak eksikligi ve sinirli hazirlik
dizeyi olarak siralanabilir (Orhan 2016). Afetlerle birlikte, bu faktorler kentlerin maruz
kalacaklari etkiyi derinlegtirerek, dogal tehlikeleri birer kalkinma problemine dénustirdrler.
Kentlerin surdurdlebilir kalkinmasini saglamak icin kentsel kirilganlklarin azaltilmasi, sosyal,
ekonomik, fiziksel sistemlerin gulgclendiriimesi gerekmektedir. Diger bir deyisle, kentsel
direncliligin kazandiriimasi risk azaltma politikalarina ve kentsel kirilganliklarin giderilmesi igin
atilan adimlara baghdir.

Kentsel alanda tehlikeye maruz kalma potansiyeli yiksek olan gruplar, yazinda, niteliklerine
gore siniflandiriimaktadir. Kirilgan sosyal gruplar hakkinda énci ¢alismalara sahip olan Ben
Wisner'a gore (2003), kentler, 6zellikle de buyuk kentler sosyal agidan buyuk cesitlilik gosteren
alanlardir ve kentler, ekonomik, din, etnik kéken, dil bakimindan oldukga farkl gruplara ve kagak
yasayanlarin olusturdugu bir gruba ev sahipligi yapmaktadir.

Bu kapsamda, kirilgan gruplar, kentsel alandaki yer segimlerine, bireylerin fiziki kosullarina ve
toplumsal yasama katilma dizeylerine gére ayrismaktadir (Tablo 1). Kentsel alan kullanimi, bir
diger deyisle, mekansal yer sec¢imi nedeniyle kirilgan gruplar kagak yasama alanlarinda
konumlanan ve kentsel alanin tehlikeli bolgelerini kullanan gruplardir. Fiziki kosullari nedeniyle
kirilganlik gosteren gruplar guigstiz durumdaki yaslilar, cocuklar ve bebekler, engelliler, 6zel tibbi
ihtiyaci olan hastalar ile zihinsel rahatsizhgi olan bireyleri kapsamaktadir. Son olarak ise,
toplumsal uzaklik nedeniyle kirilganlik gbésteren gruplar evsizler, gégmenler ve turistler olarak
siniflandirmak mimkinddar.

Tablo 1. Kirillgan sosyal gruplar

Kirilgan gruplar Ozel gereksinimli bireyler
Mekansal yer secimi nedeniyle - Gecekondu alaninda yagayanlar
kirilganlik gdsteren gruplar - Derin vadi, elverigsiz yamaclarda yasayanlar

- Eski maden ocaklari izerinde yasayanlar
- Dere yataklar, tagkin sahalari Uzerinde yasayanlar
- Tehlikeli sanayi yakinlarinda yasayanlar

Fiziki kosullari nedeniyle - Yaslilar
kirilganlik gosteren gruplar - Gocuklar ve bebekler
- Engelliler

- Ozel tibbi ihtiyaci olanlar
- Zihinsel rahatsizligi olanlar

Toplumsal uzaklik nedeniyle - Evsizler
kirilganlik gosteren gruplar - Gocmenler
- Turistler

27



Afet Sakiniminda Ozel Gereksinimli Bireyler iin Gelistirilecek Mekansal Planlama ilkeleri
Spatial Planning Principles in Disaster Mitigation Targeting Individuals with Special Needs

3. PLANLAMA GERGEVESININ OZEL GEREKSINIMLI BIREYLERE BAKIS AGISI

Kirilgan sosyal gruplari kentsel alanda yer segimi, kentsel hizmetlere erisimi ve kentsel yasama
katilimi agisindan planlama disiplini icinde dederlendirmek gereklidir (Tablo 2). Kentsel alanda
yer segimlerine goére kirilganhk gdsteren gruplarin planlama disiplini icinde risklerinin
azaltimasina yonelik mekansal politikalar gelistirimekte ve uygulamalar yapilmaktadir. Bu
uygulamalarin basinda kentsel dénidsim ve kentsel sagliklastirma gelmektedir. Mekansal
politika ve uygulamalarin amaci altyapi, sosyal donati ve konut niteli§i bakimindan ¢ékinti
alani haline gelmis bolgelerde yenileme yoluyla yagsam kalitesini artirmak ve kentsel glvenligi
saglamaktir.

Ancak, ozellikle, fiziki kosullari ve toplumsal uzaklasma sorunu nedeniyle kirilganlik gdsteren
gruplar icin planlama ilkelerinin ve mekéansal kararlarin gelistiriimesi geredi ortaya ¢cikmaktadir.
Bu gruplarin temel sorun alanlari kentsel hizmetlere erisim ve kentsel yagsama katilim yontnden
olmaktadir. Fiziki kosullar nedeniyle 6zel gereksinim gdsteren bireyler icin saglk, erisim ve 6zel
bakim konularinda afet durumunda sorunlarin yasanmasini en aza indirecek politikalara
gereksinim duyulmaktadir. Toplumsal uzakhdi nedeniyle kirilganlik gésteren gruplarda ise temel
sorun alanini iletisim, barinma ve erisim konulari olusturmaktadir.

Tablo 2. Kirillgan sosyal gruplara yénelik 6nlem alanlari ve mekansal politikalar

Kirilgan gruplar Temel Sorun Alanlari Onlem Politikalari
Mekénsal yer secimi - Barinma - Kentsel déntsim
nedeniyle kirilganhk - Yoksullugu azaltma - Kentsel sagliklagstirma ve yenileme

gosteren gruplar

Fiziki kosullari - Saglik - Erigilebilirlik ana konular
nedeniyle kirilganhk - Erisim - Standartlar
gosteren gruplar - Ozel bakim - Tasarim ilkeleri

-Kentsel arazi kullanimlari
- Toplum katilimi

Toplumsal uzaklk - lletigim - Sektorel kararlar
nedeniyle kirilganhk - Erisim - Yerel yedekleme kapasitesi
gOsteren gruplar - Barinma - Kamusal alanda bilgilendirme

Calismada genis anlamiyla tanimlanan kirilgan gruplarin afet risklerini en aza indirecek
mekansal politikalar kentsel alanda yer segim, kentsel hizmetlere erisim ve kentsel yasama
katiim acilarindan ortaya konulmustur. Kirilgan gruplarin afet ydnetimi politikalarinin
olustururken ortaya konulan bu U¢ ayakli yaklasim yoénetsel, mekansal ve toplumsal boyutlar
olan politika ¢ergevesinin odaklarini olugturmaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1. Kirllgan gruplar icin afet yénetimi odaklari

3.1. Yonetsel yaklagim
Afet yonetimi konusunda yerel halkin glvenligi hem valinin, hem de belediyenin idaresi

altindadir. Afet konusunda, ulke politikasinin yereldeki uygulayicisi validir. Vali, devletin yerel
teskilatiyla beraber, il dlizeyinde acil durum ydnetiminden, kaynaklarin kullanimindan ve kentsel
glvenligin saglanmasindan sorumludur. Diger yandan, segilmis bir organ olan yerel yonetimler
yerlegsimlerin, toplumun ve kaynaklarin yonetimiyle ilgili yetki ve sorumluluklari vardir. Buna ek
olarak, sivil toplum kuruluslar faaliyetlerini yerel duzeyde yuraturler ve kentsel kirllgan gruplar
hakkinda calismalar yapabilirler. Wisner (2003)'a goére, belediyeler toplumu dogal tehlikelerden
korumak ve kirillgan gruplarin kendilerini koruma kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmak
icin gerekli olan teknik uzmanlk ve parasal kaynaklara sahiptir; ancak belediyeler zarar gorebilir
olan bu gruplar hakkinda ayrintilh bilgiye ve bu gruplarin glvenine sahip olamayabilir. Ote
yandan ayni ¢galismanin STK’lar hakkinda éne sirdugu yargi, kirilgan gruplar hakkinda ayrintili
bilgiye sahip olduklari ancak yeterli finansal ve teknik kaynaklarinin bulunmadigi yénundedir
(Wisner, 2003).

Afet yonetimi bakimindan kentlerde mekan dizenlemesi, standartlari ve kullanimi konularinda
dogrudan yerel halkin ihtiyacini anlamaya yoénelik ara kademe yerel érglitlenme birimlerine, bu
birimlerin isleyisinde katihmcilik esaslarinin belirlenmesine ihtiyag vardir.

Afet yonetiminde 06zel gereksinimli bireyler hakkinda politika gelistirme ihtiyaci bu tur bir
Orgutliligin kurulmasinda firsatlar sunabilir. Genis anlamiyla kirillgan gruplarin gereksinimlerinin
ortaya konulacagi ortak platformlar, strdirdlebilir alan yonetiminin olusmasina katki verebilirler.
Bu platformlarin, yerel yonetimlerin, sivil toplumun, arastirmacilarin ve medyanin birlikteligi ile
yerel kirilgan gruplara ve yere 6zgl sorunlari belirlemesi ve tartismaya agmasi ¢ok boyutlu bir
afet yonetimi yaklagiminin olusmasina ve giincel kalmasina imkéan verecektir.

3.2. Mekansal politikalar
Tarkiye kentlesme pratigi 6zellikle 1950’lerden bu yana disiplin altinda tutulmakta zorlanilan ve

hizli artan nifusu barindirmaya c¢aligirken bu suregte ortaya ¢ikan sorunlarla yizlesmekte olan
bir seyir izlemektedir. Kentsel alan Uzerindeki en blyuk tehditlerden birini ylksek c¢esitlilik
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gosteren afetler olusturmaktadir. Afet riski altindaki yerlesimlerin heterojen sosyal gruplar
Uzerinde olusturacagi tehditlere yonelik politika Gretme ihtiyaci karar vericiler ve uygulayicilarin
g6z 6nlne almasi gereken baslica konulardan biridir. Dogal tehditlerin bulundugu alanlarda
niteliksiz yapilagmayla birlikte baglayan sire¢ kentsel alanlarin uygunsuz kent-igi yer secimi,
imar, yapilasma ve kullanim tercihleri ile risklerini artirmaktadir (Balamir, 2014). Kirilgan
gruplarin afet yénetiminin bir parcasi haline gelmesi ve bu gruplarin kirilganliklarini azaltacak
mekansal politikalarin gelistiriimesi hayati 6nem tasimaktadir.

Mekansal yer secimleri nedeniyle kirilgan olan gruplara yonelik 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
Donugum/Gelisim konulu 73. Maddesi, 5104 sayilli Kuzey Ankara Girisi Kentsel DOnlgum
Projesi Kanunu, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Yerlesimlerin Donusturilmesine Yonelik Kanun
ile 5366 sayil Yipranan Tarihi ve Kdiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniimasi Kanunu kentsel yenileme ve donitsim yoluyla afet risklerini azaltiimasi
hedeflenmistir.

Afet yonetiminde fiziki kosullari nedeniyle kirllgan bireyler igin kentsel dlgekte uygulanacak
Onlemlerin ise planlamanin hangi araclariyla gelistiriimesi gerektidi konusu Uzerinde henuz
tartisiimamis yeni bir alan olarak ortaya ¢cikmistir. Bu ise, “kent planlamasi ve kentlerin tasarimi
ile iliskili temel ilkeler ve kavramlar ile afet planlamasinin temel kavramlarinin nasil
uzlastirilacagi ve ortak cercevenin nasil gelistirilece@i” sorusu ile iliskilidir (Keskinok, 2014, 6).
Afet riskli kentlerde kirilgan gruplarin ihtiyacini gbzetirken, afet yonetimi asamalarinda dikkate
alinacak olcller, standartlar ve bigimler ile yapilasma dizenleri nasil olmalidir konusu tartismaya
degerdir.

Fiziki kosullariyla nedeniyle kirllgan gruplara yonelik mekansal ilkelerin imar mevzuatinda nasil
yer almasi gerektigi Uzerine dusunulmelidir. Bu sayede, kente ve kent par¢asina 6zgu kosullarin
dikkate alindigi imar planlarinda kentsel alan kullanimlari ile standartlar geligtirilerek bu gruplarin
afet risklerini en aza indirecek politikalar geligtirmek olasidir (Sekil 2).

Kapsamli mekansal politikalar

N =Y 1Y 1=Y o | [ 11 QNS - T o F-1 o o - g— 1.1 T o p— (V]| F-To [ 17| |- | e———

Sekil 2. Kentsel mekansal planlama ilkeleri

Ancak, imar mevzuati ve imar planlari homojen bir toplumsal yapinin iginde saglkh bireyler
kabull/varsayimi Gizerinden kurulan bir dizenlemeyi isaret etmektedir. Kentsel alan kullanimlari,
hizmetlere erisim ve kentsel standart ve oélgllerin olusturulmasi hareket olanaklarinin sinirlihgi
olan bireylere goére farkli bir yorumlama ihtiyaci dogurmaktadir. Bu halde, temelde sosyo-
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ekonomik nedenlerle homojen olmayan bir toplumsal yapida kamu yararini arayan planlama
ilkeleri fiziki kosullari nedeniyle heterojenlik tasiyan sosyal gruplara nasil yaklasmaktadir, ya da
yaklasmali midir? Planlama, tabi oldugu mevzuatin asli geregi olarak bireylere esitlik
perspektifinden yaklasmakta ve standartlarini olustururken tekil bir —saglkli- birey kabull
uzerinden mekénsal kararlarini olugturmaktadir. Bu varsayim, homojen ve kirilganlklari olmayan
bir toplumsal yapi Uzerine insa edildiginden ve toplumun farklilagsmasini temsil etmede noksan
kaldigindan acil durum kosullari i¢in planlama gergevesinin gelistirmesi geredi yeniden ortaya
cikmistir. Bahsi gecen gereklilik dogrultusunda planlamada yeni bir tartisma alani agacak sorun
alanlari asagidaki gibi olusmustur;

* Kirnllganlik durumlarina goére erisilebilirlik sorunlari ve haritasi ¢ikarilabilir mi? Bu tum
planlama c¢alismalarinin én hazirlik/arastirma asamasinda Uretilmesi gereken bir
calismaya donustarilebilir mi? Yani plan arastirma raporlarinin kapsamak zorunda
oldugu konular arasina sokulabilir mi?

* Kinlganliklar agisindan déncelik tasiyan kesimler icin standartlar yeniden belirlenebilir
mi? Ya da yasal cercevede/ydnetmeliklerde &ngérilen standartlarin  planlama
calismalarinda kirilganlik kosullarina gére yeniden degerlendirilmesi dngorulebilir mi?

« Tasarim ilkelerinde kirilgan gruplara gore farklilasma gerekli midir?

* Kentsel alan kullanimlarinin dagihminin belirlenmesinde, acil durum gartlarinda kirilgan
gruplarin ihtiyaclarinin karsilanmasi problemi éncelikli sorun haline getirilebilir mi?

Bu sorular ayni zamanda imar mevzuati icerisine 6zel gereksinimli bireylerin nasil katilacagina
yonelik ortaya atilan sorulardir ve yanitlanmasi kirilgan gruplari dikkate alan bir bakis acgisiyla
imar mevzuatini desteklenmesiyle mumkin olacaktir. Bu sorular isiginda, imar plani
calismalarina yon verecek 6zel gereksinimli bireylere dair konular erisilebilirlik, standartlar,
tasarim ve kullanimlar bagliklari altinda ele alinmistir;

- Erisilebilirlik: Kentsel mekanin kullaniminin tim bireylerin erisimine imkan verecek bir
tasarim yaklagimiyla Gretilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Erigilebilirlik kavraminin yapi ve
acik alanlara erisim, ulasim ve altyapiya, hizmetlere ve bilgiye erisimin her kademede
saglanmasi gerekliligi g6z 6éninde bulundurularak genis anlamda dusdndimesi
gerekmektedir.

- Standartlar: Basta saglik tesisleri olmak tzere, yerlesim birimleri icinde yer alan sosyal
donati standartlarinin afet riski ylksek olan bolgelerde yeniden disunulmesi gereklidir.
Buna goére, saglik kademelenmesinin ilk ayaklari olan saglik ocaklari ve aile hekimlikleri,
kentlilerin gundelik ihtiyacini karsilayacak ticaret merkezleri mahalle birimindeki
yerlegsimlerde hizmet vermeli ve bunlarin kapsadigi alan yurime mesafesi iginde yer
almahdir. Tim sosyal donatilarin yaya ve ara¢ yollariyla ulasilabilir ve toplu tasim
duraklariyla desteklenmis olmasi gereklidir. Benzer sekilde, kentsel agik alanlarin hizmet
edilen nifus blylkligline goére genis tutulmasi ve mimkinse donatilar arasinda
surekliligi olan bir bicimde korunmasi ve planlanmasi énerilmektedir. Ozellikle yogun
yapilasmis kentlerde afet risklerini azaltmak igin kentsel agik alanlarin korunmasi ve bu
alanlarin gerektiginde afet merkezleri olarak kullaniimasi g6z 6nidne alinmalidir. Acil
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durum kosullarinda bu alanlar degisimli kullanim potansiyeli sunmakta ve gegici barinma,
toplanma, dagitim, gegici depolama amaciyla kullanilabilir.

- Tasarim: Kentsel yapili ¢gevrenin tasariminin kirilgan gruplarin kullanimina uygun hale
getirilmesi énemlidir. Bunun igin evrensel tasarim ilkelerinin benimsendigi yapilarin ve
aclk alanlarin tim kullanici tlrlerine olanak verir hale gelmesi gereklidir. Tim sosyal
donatilarin  ve kamusal alanlarin tasariminda oOzellikle acil durumda erigimi
kolaylastiracak bicimde dizenlemeler yapilmasi bir zorunluluktur. Yapi girislerinin sokak
ile iligkileri, sokak ve kaldirnm genislikleri, yol-otopark baglantilari, yol aginin hiyerarsik
dizende olusu, ada ve parsel bluyuklikleri, yapi bicimleri ve ylkseklikleri, yaya dolagimi
kentsel doku ve tasarimdan kaynakl riskleri en aza indirmek igin ilgili plan 6lceginde
karar Uretilebilecek konulardir (Balamir, 2007). Bu noktalarda yapilan 6zel gereksinimli
bireylerin ihtiyacina yodnelik tasarimlar tahliye ve erisme kolayliklari saglayabilecektir.
Kentsel dokuda uygulanacak kirilgan gruplara duyarl tasarim anlayisi farkli topografik
nitelikler tasiyan alanlarda cesitlilik gosterebilir; 6zellikle egimli alanlarda kurulan
yerlesimlerde meydana gelebilecek afet tlrlerinde yapilagsma sartlarinin ve dokuya iligkin
standartlarin plan notlarinda tarif edilmesi gereklidir.

Kirilgan gruplarin erisiminde 06zel tasitlarin yani sira toplu tasima olanaklarinin
geligtiriimesi ve g¢esitlendiriimesi icin politikalar Gretiimelidir. Yaya gegitleri, kaldirimlar, alt
ve Ust gegitlerin evrensel tasarim ilkelerine goére tasarlanmasi, isaretlenmesi,
aydinlatimasi, beraberinde kullanici glvenligini getirecektir. Ozellikle toplu tagim
duraklari ara¢ turlne, hizmet frekansina, ylzey turline gére tasarlanmali, yolcu
yogunluguna uygun platform genigligi belirlenmeli ve kullanici dostu gegisler
olusturulmalidir. Durak tasarimlarinda uygulanacak standartlar acil durumlarda ozel
gereksinimli  bireylerin tahliyesini kolaylastiracagindan bu alanlarin tim kullanici
gruplarini dikkate almasi gerekmektedir. Fiziki kosullari nedeniyle kirilgan gruplarin acil
durum erisimi dasundldidginde, duraklarin erigimini zorlastirici yer alti ve Ustl
konumlarindan kaginarak yiizeyde ¢oziilmesine olanak verilmelidir. Ozellikle, yogun kent
merkezlerinde yer alti duraklarin erigilebilirli§ini artirici rampa benzeri mekanik olmayan
¢ozimler ve ogelerle desteklenmesi gereklidir.

- Kullanimlar: Kentsel arazi kullanimlarinin hizmet dizeyine gbére uygun oOlceklerde
belirlenmesi temel planlama ilkelerinden biridir. Bu nedenle, komsuluk ve mahalle
biriminden baslayarak, kentsel hizmet ve donatilarin yer secimlerinin yapilmasi, bu
kullanimlarin kentsel nifus blyUkligl ve yogunluguna gére dengeli dagitilmasi, kirillgan
gruplarin yigildigi alanlarda 6zellikle sosyal donati ve kamusal kullanimlari adil bigimde
konumlanmasi esaslari planlarda belirlenmelidir.

Kullanim tarlerinin belilenmesinde kullanimlar arasi uygunluga dikkat edilmeli ve
Ozellikle kirllgan gruplarin yasam alanlarinda risk artirnci  unsurlari  barindiran
kullanimlardan kaginiimahdir (Orhan, 2018). Yanici, patlayici, Kirletici icerige sahip
kullanimlar, benzinlikler, yliksek gerilim hatlari, istasyon ve depolar barindirdigi riskler
nedeniyle yasam c¢evrelerinden uzakta ve guvenlik tedbirleri tasarlanarak
yerlestiriimelidir.
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3.3. Risk iletigimi

Toplumsal 6zellikleri nedeniyle kirilgan olan gruplarin afet risklerini azaltmak igin geligtiriimesi
gereken mekansal onerilerin basinda kamusal alani erisilebilir kilmak ve bunu kolaylastiracak
bilgi hizmetlerini sunmak gelmektedir. Acil durumlara iligkin evsizler, turistler ve gé¢cmenlerle
iletisimi saglayacak duyuru ve bilgilendirmelerin farkli dillerde yapilmasi, acil durum planlarinin
gorunur olmasi, tahliye kanallari hakkinda bilgilendirici duyurularin 6zellikle kamusal alanda yer
almasi, bu gruplarin barinma ihtiyaclarina yonelik yerel yonetimlerin yedeklenmis yatak
kapasitesi hazirlanmasi, acil durumlarda yerel halkla birlikte hareket etmeyi kolaylastiracak
tedbirler alinmasi, mekansal olarak bu gruplarin yigildigi alanlarin belirlenmesi ve acil durum
gorevlilerinin gerektiginde bu alanlara ulasmasini saglamak gerekmektedir.

Turizm merkezlerinin belirlenmesinde dogal tehlikeleri dikkate almak, tehlikeye maruz alanlarda
kitle turizmini 6zendirecek yatirnmlardan kagcinmak, turizmin yogunlastigi alanlarda afet ve aclil
yonetim planlari olusturmak, turizm alanlarinda yapilacak yapi ve tesislerde yapi kalitesi ve
saglamhgini denetleyici hizmetler sunmak, turizm sezonlarinda artan kullanici talebinin
olusturdugu altyapi ve sosyal donati ihtiyacina yanit veren ve yedekleme kapasitesi sunan bir
altyapi sunumu gelistirmek, acil durum toplanma alanlarini ve tahliye kanallarini belirlemek,
turistlerin acil durumda yapmasi gerekenleri gdsteren uyari dokimanlari hazirlamak ve dil
sorunu nedeniyle basta yabancilar olmak Uzere olasi iletisim sorunlari giderici dnlemler almak
turistlerin bulunduklar yerdeki riskleri en aza indirgemeye yardimci olacaktir.

4. DEGERLENDIRME: AFET SAKINIMI VE OZEL GEREKSINIMLI BIREYLER

Bu calisma, sosyal yapi igindeki kirllgan gruplarin afetlere karsi direngli kilinmasini saglamak
amaciyla mekansal planlama ve tasarim ilkelerinin belirlenmesinin gerekliligine isaret etmistir.
Bu cgalisma ile riskli alanlarda yer segerek mekénsal kirilganhk gosteren gruplar, yashlar,
cocuklar, 6zel tibbi ihtiyaci olanlar ve engelli bireylerin olusturdugu fiziki kogullari nedeniyle
kirllgan olan gruplar ile gé¢cmenler, turistler ve evsizler gibi toplumsal uzakligi olan kirilgan
gruplarin dikkate alindigi genisletilmis bir planlama g¢ergevesi sunulmaktadir.

Calisma, afetler karsisinda kirilganlik kosullarini dikkate almayan, tim kesimlerin afetler
karsisinda ayni kosullarda oldugunu varsayan bakis acilarina ve yerlesik yaklasimlara bir
elestiri getirerek, afet 6ncesi ve sonrasi i¢in planlama ve tasarim gergevelerinin kirllganhk
Olclitiine gore yeniden duslinilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu amagla, ¢alisma planlama
ve tasarim ilkeleri yoninden kirilgan gruplara yénelik mekansal kararlar gelistirimesine dikkat
cekmektedir; ileri yapilacak ¢alismalarla da, bu mekansal kararlarin neler olduguna dair somut
yanitlarin uUretiimesi ve cesgitlendirilmesini geregini savunmaktadir. Kentlerin ve insan
yerlesmelerinin tasarlanmasinda ve planlanmasinda, 6nemli olan 6zel gereksinimli bireyler igin
ayri mekanlar degil 6zel gereksinimli bireylerin de yer alacaklari ortak mekani tasarlamaktir;
0zel gereksinimli bireyler icin mekan olusturmak yerine tim mekanlari 6zel gereksinimli bireyleri
varsayarak tasarlamak esas olmalidir. Afet yonetiminde kirilgan gruplarin dikkate alinmasina
dair bir gereklilige isaret ederek, meydana gelebilecek her somut durumda ve olayda genel
ilkesel bir yaklasim olarak ne tur planlama ilkelerinin gozetilecegine isaret etmektedir.
Mekéanlari tasarlarken ve planlarken, ¢oklu segenekleri ve sureklilikleri gelistirmek, afet sakinimi
kadar afet kosullarinda basta 6zel gereksinimli bireyler kadar tiim insanlar igcin anlamli bir tercih
olacaktir.

Mekansal, fiziksel ve toplumsal nedenlerle kirilganhk gésteren gruplar afetlere karsi direngli
olma mekanizmalari gelistirmede kisith kalmaktadir; bu sinirli basa ¢ikabilme yetisi sosyal
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gruplarin afet risklerini ve afet aninda ve sonrasinda karsilastiklari sorunlari artirmaktadir. Bu
nedenle, kirilgan gruplara yoénelik gelistirilecek kapsamli risk azaltma politikalari kentsel
heterojen nifusun afetlere karsi direncli olmasina katki saglayacaktir. Calisma, kirilgan gruplara
yonelik gelistirilecek planlama ilkelerini G¢ odakta toplamaktadir; kentsel alanlarda yer secimi
kararlari, kentsel hizmetlere erisilebilirlik ve kentsel yasam katihm olanaklari. Bu Ugayak
Uzerinden, 6zel gereksinimli bireylerin afet yonetiminde goézetildigi bir planlama yaklagsiminin
temel ilkelerinin ortaya konulmustur. Buna goére, ydnetsel bakimindan ara kademe yerel
orgutlenme birimlerinin olusturularak katimci bir karar verme ve uygulama mekanizmasinin
olusturulmasi gerekir. Ote yandan, kentlesme ve imar kosullarini iceren mevzuatta kentsel
kirilgan gruplarin yer secimlerini dizenleyen kararlarin 6zel gereksinimli bireylerin gozetilerek
yeniden ele alinmasi ihtiyaci ortaya cikmistir. Basta acil durumlarda olmak Uzere kentsel
alanlara, kamusal hizmet ve bilgiye erisim igin standartlarin yeniden olusturulmasi gerektigi
aciktir. Yapili ve acgik alanlarin tasariminda ve arazi kullanim kararlarinda yere 6zgu kosullar ve
kirilgan gruplarin dikkate alinmalidir. Yazida bahsi gecgen ilkelerin basta yodun yapi stoku ile
yapilasmis afet riski yluksek kentlerde uygulanmasi beklenir. Ayni zamanda, yeni gelisim
alanlarinda bu bilgiler i1s1§inda kirilgan gruplarin risklerine duyarl kent pargalari Uretilmelidir.
Son olarak, toplumun tamaminin ve kentsel yasama katilan tim bireylerin afet riskleri ve acil
durum hakkinda bilgilendiriimesi ve tim g¢evrelerin risk iletisimini kolaylastirici dnlemler alinmasi
gerekmektedir.

Calismanin kavramsal olarak ilerletimesi i¢in imar mevzuatinin gézden geciriimesi ve
“kirllganlik” kavraminin ilgili mevzuata hukuki bir kavram olarak nasil yerlestirilebilecegi Uzerinde
disinmek gerekir. Diger yandan, takip eden calismalarda, kirilgan gruplarin afetlerden nasil
etkilendigi arastirnimali, zarar géren gruplarin afet sonrasi ihtiyaglari belirlenmeli ve iyilesme
suregleri izlenmeli, bununla birlikte iyilesme sirecindeki temel sorun alanlari tespit edilmelidir.
Boylece, farkli nedenlerden dolayi kirilganlik gésteren gruplarin ayristiriimasina ve kirilganhk
kosullarina gore yerel ve merkezi yOnetimlerin afet yonetiminde somut politikalar ortaya
cikarmasina katki saglanabilecektir.
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