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Afet risk azaltma planlanmasi ve stratejilerinin uygulanmasinda halkin timunin paydas
olarak yer aldi§i yaklasimlarin afete direnglili§i gelistirmede basarili oldugu bilinmektedir.
Afete direnclilik bakimindan toplumun tim kesimlerinin gorislerini saglayan, bireylerin
kapasitelerini gelistiren, ¢6zUmin ve uygulamanin pargasi haline gelmesini saglayan
katihmci yaklasimlar dncelikli olmalidir. Halbuki afet risk azaltma streclerinde, sadece teknik
uzmanlarin karar verdigi planlama yaklasimi hakimdir. Engelli veya 6zel gereksinimli
bireylerin zarargorebilirlikleri (kirllganliklari) ve ihtiyaglarindan s6z edilmekte, fakat kapasite
ve yetenekleri g6z 6ntiine alinmamaktadir. Temel hak ve 6zgurlikler bakimindan bu bireyler
sosyal hayatin icinde olmak istemelerine ragmen, hem fiziksel hem de sosyal engeller
nedeniyle kirilganliklari daha da artmaktadir. Basta aileler olmak Uzere tim toplum o6zel
gereksinimli bireylerin kapasiteleri ve yapabilecekleri konusunda bilinclenmelidir.  Ozel
gereksinimli bireylerin sosyal yasama dahil olmasi, goriinir hale gelmesi, meslek edinmesi,
afete hazirlik kapasitelerinin gelistiriimesi, farkindaliginin arttirimasi ve katilimci planlama
yaklasimi kullanarak duyarli afet risk yonetiminin gelistiriimesi toplumsal direnclilik
saglanacaktir. Bu baglamda, duyarli ulusal afet risk azaltma stratejilerinin gelistirilebilmesi
icin coklu-6zel gereksinimlilik verisinin olusturulmasi ve konuda arastirma calismalarinin da
desteklenmesi 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: afet risk azaltma, ¢oklu-gereksinimlilik, direnclilik, kapasite, katihmci
planlama, zarargorebilirlik

From Vulnerability to Capacity Building
Abstract

It is known that approaches that involve all stakeholders in disaster risk reduction planning
and implementation of strategies are successful in developing disaster resilience.
Participatory approaches that provide the views of all segments of the society, improve the
capacities of individuals, and become part of the solution and implementation should be a
priority. However, disaster planning mitigation processes are predominantly based on the
planning approach decided by technical experts. The vulnerability and needs of individuals
with disabilities or special needs are addressed, but their capacity and capabilities are not
considered. Although these individuals want to be in social life in terms of fundamental rights
and freedoms, their vulnerability increases even more due to both physical and social
barriers. The whole society, especially the families, should be made aware of the capacities
and capabilities of individuals with special needs. Social resilience will be ensured by

! Istanbul Teknik Universitesi, Jeoloji Miih Bolimii ve Afet Yonetimi Merkezi
% Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Acil Yardim ve Afet Yonetimi
*|igili yazar / Corresponding author: okayn@itu.edu.tr
Gonderim Tarihi: 26.05.2019
Kabul Tarihi: 29.06.2019
) Bu makaleye atif yapmak i¢in- To cite this article
Okay, N., & Inal, E. (2019). Kirillganliktan Kapasite Gelistirmeye. Resilience, 3(1), 85-99.

85


mailto:okayn@itu.edu.tr

Kirlganliktan Kapasite Gelistirmeye
From Vulnerability to Capacity Building

involving individuals with special needs, making them visible, acquiring a profession,
developing disaster preparedness capacities, raising awareness and developing sensitive
disaster risk management by using participatory planning approach. In this context, in order
to develop sensitive national disaster risk mitigation strategies, it is important to create multi-
special needs data and to support research studies on the assessment.

Keywords: capacity, disaster risk reduction, participatory planning, resilience, vulnerability,

1. GIRIS

Yasanan afetlerde, 6zel gereksinimli bireylerin zarar gérebilme olasiliginin ¢cok daha fazla
oldugu, hayatini kaybedenlerin sayisinin doért kat daha fazla oldugu arastirmalarla ortaya
konulmaktadir (Arnold ve dig. 2018). Yapilan arastirmalarda risk gruplari adi altinda bulunan
bireylerin yetersizlikleri, farkhliklari ele alinmakta, gereken ihtiyaglari incelenmektedir. Halkin
timinin afetlere hazir olmasi, afet risk azaltma calismalarinda yer almasinin bulyuk
kazanimlar sagladigi gérilmesine ragmen, 6zel gereksinimli bireyler riskli ve kirilgan gruplar
olarak kabul edilmekte ve hala afet risk azaltma planlarina dahil edilmesi ve katilimi géz ardi
edilmektedir.

1.1. Ozel Gereksinimliligin Yayginhgi ve Artigi

Dinyada bir milyardan fazla insan herhangi bir tlr gereksinimlilik ile yagsamaktadir (Kirikkaya
ve Gerdan 2018). Bu insanlarin yaklasik 200 milyonu hayatlarini devam ettirme konusunda
cesitli engellerle karsilasmakta ve zorluklar yasamaktadir. Nufusumuzun yaklasik %15’ini
sadece bedensel, gérme, isitme, konusma ve O6grenme gibi farkli gereksinimlere sahip
bireylerin olusturdugu verisi TUIK (2015 ve 2017) tarafindan bildiriimektedir. Ulkemizde her
yil binlerce ¢ocuk isitme kaybi veya gelisim bozuklugu ile dogarken bireyler ¢esitli nedenlerle
yasamini gereksinimli olarak sirdirmektedir. Sayisi hizla artan tahmini 550 bin civarinda
otizmli birey yasamakta ve bu durumun aileleriyle birlikte 2 milyon kisinin hayatini etkiledigi
belirtiimektedir (Otsimo 2018). Ayrica ruhsal, ortopedik ve kronik hastaliklar nedeniyle
bireyler farkli gereksinimlilik durumu yasamaktadir.

NUfusun yaslaniyor olmasi durumu tiim dinyada gindem konusudur. Tirkiye Saghk
Arastirmasi Raporu’na gore Turkiye’de nifusun sadece yaklasik %10’unun yirimekte ve
hatta merdivenden inip cikmakta zorlandigi belirtimektedir (TUIK 2016). Yash insanlarda
gereksinimlilik oraninin yuksek olmasi, ilgili kronik sorunlar ile demans, alzheimer gibi yeni
riskleri beraberinde getirmesi, gereksinimli bireylerin sayisini ve diinya genelinde yayginhgini
da arttirmaktadir. Ulkemizde de 2030 yilinda yasli niifusun toplam niifus icindeki diizeyinin
%14°U bulacagi tahmin edilmektedir. Esi 6lmus yash kadinlarin dizeyi ise %50,4 olmus
durumdadir. Yalniz yasayan yasl nifusun %76,7'sini ise kadinlar olusturmaktadir (TUIK
2017; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi 2018).

Bu durumda gereksinimlilik yayginlasirken karmasikligi da artmaktadir. Sadlik sorunlari,
kisisel ve cevresel etkiler tekdlize degil, gesitlilik gostermektedir. Bu ylizden gereksinimli
bireylerin hepsi esit derecede kirllgan degildir veya gereksinimlilige bagl olarak kirilganlik da
degismektedir. Ornegin engelli kadinlar kisitlayan faktérlerin yansira toplumsal cinsiyet
ayrimciigina da maruz kalmaktadir (Okay ve ilkkaracan 2018). Onimizdeki yillarda
beklenen durum, nifusun birden fazla gereksinimlilik icerecegdi, yani ¢oklu-gereksinimlilige
sahip olacagidir.

1.2. Ozel Gereksinimlilik ve Engelleyen Faktorler

Ozel gereksinimli bireyler, giindelik toplumsal yasama katiimda gesitli problemlerle karsi
karsiyadir (Caha 2013). Gereksinimlilik, genel olarak bireyin fiziksel yetersizligine,
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patolojisine yani hastalik durumuna gore, tibbi olarak agiklanmaktadir (Arikan 2002). Bu
yuzden o6zel gereksinimli bireyler saglk ve cesitli fiziksel yetersizliklerinden dolayi toplum
tarafindan ayri bir grup olarak algilanmaktadir. Bunun yani sira gereksinimli bireylerin
gundelik yasama katiiminda dis etkiler zorluk ve engelleri olusturmaktadir. Gereksinimli
bireylerin toplum hayatinda gorunurligine etki eden bu faktorlerin en basinda hizmetlere
ulagilabilirligin saglanamamasi veya yetersizligi gelmektedir.  Ozellikle saglik, sosyal-
glvenlik, egditim hizmetlerindeki yetersizlikler karsisinda digsuk gelirli bireyler daha fazla
kirligandir. Gelismis Ulkelerde bile en yuksek yoksulluk riskine sahip olanlar gereksinimli
bireylerdir. Sosyal yasama katilimda etkili olan sosyal politika ve standartlar farkli
gereksinimleri géz 6nlinde bulundurmamaktadir. Mevcut uygulamalara ayrilan maddi, insan
ve teknik kaynaklar da yetersiz kalmaktadir. Ornegin, calisan personelin dzel gereksinimli
bireylere yonelik farkindaliklarinin ve ilgili niteliklerinin yetersiz olmasi da hizmet
ulasilabilirligini dnemli dlgtde etkilemektedir.

Ozel gereksinimli bireylerin sosyal yasama dahil olmasini saglayan dis etkilerin basinda
mimari ulasilabilirlik veya erigilebilirlik gelmektedir. Kentsel mekanlar (kamusal kullanima
acik alanlar ve binalar), kentsel ulasim sistemi herkes igin erigilebilir olmaldir. Ozel
gereksinimli bir bireyin evden rahatlikla ¢cikmasinin yansira, egitim ve saglik hizmetlerinden
yararlanmasi temel hakkidir. Ulkemizde mimari erigilebilirligi saglayacak kapsayici evrensel
tasarim uygulamalarina yeni baslanmis, heniz yayginlasmamistir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi 2017). Ulasim erisilebilirligi toplumsal hayata katihmi saglayan oncelikli bir
konudur. AB’ye uyum cercevesinde toplu tasima hizmetlerinin gereksinimli bireylerin
kullanimina uygun hale getiriimesine baslanmistir. Ornegin, Engelli Durak Bilgilendirme
Sistemi, Akilll Durak igitme Sistemi gibi projelere ragmen heniiz belediye otobiislerinin
tamami 6zel gereksinimli kullanimina hazir degildir. istanbulda metro ve metrobiis
duraklarinin sadece kuguk bir kisminda (28 istasyon) duzenlemeler yapilmigtir (Trafik Haber
2010; Engelliler Biz Platformu 2009).

Hizmet ulasilabilirligi sorunlarinin basinda 6zel gereksinimli bireylerin bilgi edinme, egitime
erigilebilirligi ve meslek edinme imkanlarinin kisith olmasi gelmektedir. Ulkemizde 6zel
gereksinimli ¢cocuk ve genglerin sadece % 15'i okula gidebilmekte, editim hizmetlerinden
yararlanabilmektedir. Ornegin isitme engellilere yonelik 50, gérme engellilere yonelik 20 okul
bulunmaktadir (Engelsiz erisim 2018). Tulrkiye Saghk Arastirmasi (2016) verilerine gore
gereksinimlilik 75 yas Uzeri kadinlarda (%50) artarken, bu nifusun %31’i okur-yazar degildir
(TUIK 2011).

Ozel gereksinimli bireyler hakkinda yaygin olarak yerlesmis 6ényargilar, toplumsal yasama
katiimda sosyal engeller olusturmaktadir (Aslan ve Seker 2011). Basbakanlik Ozirliler
idaresi Bagkanlidi (yeni adiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina badl Engelli ve Yasli
Hizmetleri Genel Miidiirliigii) tarafindan gerceklestirilen Toplumda Oziirliiliik  Algisi
arastirmasina gore 6zel gereksinimli bireyler yardima muhtac kisi olarak tanimlanmaktadir
(Ozida projesi 2010). Ayrimcihigr  Onleme Platformunun Engelli Konumlandirma
Aragtirmasinda 6zel gereksinimli bireyler ile ayni is yerinde galismak ve 6zellikle de zihinsel
engelliler ile arkadas olmak istemeyenlerin orani oldukca yiiksektir (Hurriyet 2012). Ornegin,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda mudur olarak c¢alisan bir 6zel gereksinimli
birey, personelin kendisiyle ¢alismak istemedigini ve kendisinden emir almaktan rahatsizlk
duydugunu belirtmistir (DBP 2018).

Bu toplumsal algilar ayirimci tutumlara, sosyal baski ve olumsuz degerlendirmelere yol
acmakta, 6zel gereksinimli bireylerin kirilganhklarini daha da arttirmaktadir (Kumtepe 2002;
Arikan 2002; Caha 2016). Bireyin kendi hakkinda karar vermek istemesi ve ihtiyac
duymasina ragmen, gereksinimli olusu nedeniyle yetersiz olarak tanimlanmakta ve
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dizenlemeler yapilmaktadir. Bu geleneksel yaklasim bireyleri daha da engellenmis
hissetmelerine, daha da kirilgan duruma itilmelerine neden olmaktadir.

Yasal mevzuatta duzenleme ve gerceklestirilen degisikliklerle son yillarda engellilere yonelik
ayrimciigin azaldigi tahmin edilmektedir (Murat 2009). Bu konuda en etkili ¢alisma
gereksinimli bireylerin isgicine katimini kolaylastiracak dizenleme ve tesvik verilmesi
olmustur. istihdama yonelik stratejik calismalarin  olusturulmasi, gelistiriimesi ve
uygulanmasinda, érnegin, yasayla getirilen istihdam ylikimlaliginin saglanmasinda hentiz
cesitli sorunlar bulunmaktadir. Bu calismalara temel teskil edecek istatistiki verilerin
toplanmasina da ¢ok geg baslandigi gorilmektedir (Caha 2016; TUIK 2016; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi 2017, 2018). Gereksinimli bireylerin ekonomik hayata katilimi hentiz
baslangi¢c asamasindadir. Kamuda isgi olarak calisan gereksinimli birey sayisi 10,447 ve
Ozel sektorde galisan birey sayisi 101,212 seklinde, kamuda memur olarak istihdam edilen
gereksinimli birey sayisi 53 bin olarak tespit edilmistir (DPB 2018). Bunun 40 bin kadar
%40-60 dizeyinde, 5 bini ise %80-100 duzeyinde gereksinimlilide sahiptir. Kamuda istihdam
edilen lisans diplomali 6zel gereksinimli 6gretmen sayisi yaklasik 4 bini bulmaktadir (DPB
2018). Yasaya gore %3 engelli memur istihdam yukumluligu bulunan kamu kurumlarinda
yaklasik 9 bin gereksinimli memur istihdam agigi mevcuttur. Diger yandan bakima muhtag
(%70 ve Uzeri oraninda engellilik) olarak tanimlanan 284,625 kisi, 6zel gereksinimli birey
olarak (%40-69 engeli) tanimlanan 335,769 kisi sosyal yardim almaktadir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi 2018). Bu istatistikler de llkemizde gereksinimli bireylere ydnelik
geleneksel yaklasimin yani meslek saglamak yerine hala yardim etme davranigi
benimsendigini géstermektedir (Caha 2016; Babaoglu 2018).

1.3. Dunya'da ve Turkiye’de Mevcut Durum

Ozel gereksinimli bireylere ydnelik yapilan calismalar tibbi, hak-temelli ve toplumsal (sosyal)
yaklasimlar seklinde ele alinmaktadir. Tibbi yaklasimda gereksinimlilik durumu bir saghk
problemidir ve ¢6zime kavusturulmasi amaclanmaktadir. Hak-temelli yaklasimda, insan
haklari ve yurttaslk esitliginin herkese taninmasi gerektigi gorisu ile bireylerin yasadigi
sorunlarin aslinda bir insan hakki ihlali oldugu vurgulanmaktadir (Okur ve Erdodan 2010;
Ozgokceler ve Alper 2010). Sosyal yaklasimda ise, bir birey sorun yasiyor ise sorunun
kendisinde degil toplumsal algilardan ve sosyal yasama katiimda yetersizliklerden
kaynaklanmaktadir (Arikan 2002).

Hak arama miucadeleleri ile baslayan sosyal gelismeler toplumsal farkindahgi arttirmistir.
Birlesmis Milletler Oziirlii Bireylerin Haklari Beyannamesi ile bireyin saygi gérmesi, egitime
ulasilabilirligi ve meslek edinmesi/istihdami, aile ve sosyal yasam kurabilmesi ve hizmete
erisilebilirligi haklarinin kullanilmasi ve korunmasi saglanmis, ardindan 1982 vyilinda
baslatilan Engelliler icin Diinya Eylem Programi ile pek cok tlkede énemli adimlar atiimasi
saglanmistir. Bu gelismeler yasanirken, Ulkemizde de 2005 tarihinde Oziirliler Kanunu
yurarlige girmistir. 2011 yilindan beri 5378 Sayili Kanun ile ilgili faaliyetler Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlhigrnin Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel Mudirlidu tarafindan
ylrttilmektedir. Esitlik ve toplumsal hayata katilimi sadlayacak sosyal bir modele dayanan
Kanun gereksinimli bireylerin toplumla batiinlesmesini amaglamaktadir. Daha sonra 2015'te
Kanunda vyapilan dedisiklikle bireyin 06zel bir yasama dlzenine zorlanamayacagi,
baskalarindan yardim almadan toplum iginde yasamini bagimsiz olarak surdiirmesi ve temel
ihtiyaclarini karsilamasi yer almistir (56378 Sayili Kanun). AB’'ye uyum siirecinde 2005
yilinda yururlige giren Turk Ceza Kanunu’nda nefret ve ayrimcilik ile ilgili maddede engellilik
dahil edilmis, sosyal dislanmanin engellenmesine yoOnelik yeniden dizenlenmistir.
Toplumdaki kirilgan gruplara [engelliler, kadinlar, ¢cocuklar, gligsiizler gibi] karsi farkindalik
ve duyarlihdin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasinda, ayrimciligin ve siddetin énlenmesi igin,
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’da bir takim dizenlemelere

88



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 3 Sayi: 1, 2019 (85-99) Nilgiin OKAY ve Ebru INAL

yer verilmistir (3984 Sayili Kanun). Devlet Memurlugu Kanunu'nda yapilan degisiklikle
engelli memur istihdam yikdmliligid toplam memur kadrolarinin %3'G olacak sekilde
uygulanmaya baslanmistir (657 Sayili Kanun). BulylUksehir Belediyesi Kanunu’na ilave bir
madde eklenmesiyle, belediyelerde engellilerle ilgili bilgilendirme, danismanlik, meslek
edinme egitimleri vermek Uzere engelli hizmet birimleri olusturulmustur (5216 Sayili Kanun).
Boylece yerel yonetimler bu faaliyetlerini vakif, dernek ve bunlarin st kuruluslariyla igbirligi
halinde surdurmekte engellilerin, sosyal yagama katiliminda énemli roller Ustlenmektedir.

1.4. Afet Direngliligi Bakimindan Engellilik

Tarkiye’'nin de yer aldi§1 Uluslararasi Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-2030)
kapsaminda alinan kararlar, afet yonetimi sireglerinin her asamasinda déncelikle halkin tim
kesimlerinin katiliminin arttirnimasini hedeflemektedir (UNISDR 2015). Uluslararasi politika
ve uygulamalarina 6zel gereksinimli bireylerin katihminin saglanmasi dahil edilmistir. Bu
yaklasimla halkin kirilganliginin azaltilmasi, hazirlik kapasitesi ve direnclilik bakimindan
guclendiriimesi amaglanmaktadir (Alexander ve dig. 2012; Kelman 2018; Arnold ve dig.
2018; Twigg ve dig. 2018). Bunun icin afet yonetimi evrelerine (zarar azaltma, hazirlk,
mudahale ve iyilestirme) yonelik planlama calismalarinda halkin katilimini saglamak igin
yerel organizasyonlarla desteklenecek sekilde dizenlenmesine karar verilmistir (UNISDR
2017). Buna bagli olarak, tlkemizde de Afet Acil Durum Bagkanhgdi (AFAD) Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP 2023) ve Afet Miidahale Plani (TAMP) ile afete direnclilik
bakimindan ulusal bir yol haritasi hazirlanmistir.

2016 yilinda istanbul'da gergeklesen Diinya insani Zirvesi, ardindan 2017 istanbul ve 2018
Roma Avrupa Afet Risk Azaltma Forumlar gindeminde afetlerin belirli kirllgan gruplari
orantisiz sekilde etkiledigi konusu ele alinmistir. Bu forumlarla temel insan haklarini
korunmasina, cinsiyetten bagimsiz, insan-odakli politika ve yaklasimlarin uygulanmasina,
0zel gereksinimli kirllgan gruplar da dahil olmak Uzere toplumun tamaminin planlama
sureglerine katiiminin desteklenmesi kararlastirimistir.  Ozellikle istanbul Bildirgesinde
gbge zorlanan miilteci, yasli, engelli ve ¢ocuklar gibi izole gruplarin da ulusal ve uluslararasi
afet risk azaltma stratejilerinde ele alinmasi dncelikli oldugu belirtimektedir.

Bu bildirgelerin devaminda 2018 yilinda Dinya Bankasi hazirlik kapasitesini gelistirmek
amaclyla 6zel gereksinimlilige yénelik programlarin dizenlenmesi ve gereksinimli bireylerin
katilimini ve sorumlu olmalarini saglayan kurumsal bir yapilanma (WB Disability Inclusion
and Accountability Framework) olusturmustur. Ingiltere'de diizenlenen Kiiresel Engellilik
Zirvesi'nde (Global Disability Summit) halka acik tim kamusal alanlarin 2020 yilina kadar;
halkin kullandigi toplu tasima veya kentsel ulasim sistemlerinin 6zel gereksinimli bireyler
basta olmak Uzere halkin kullanimina uygun olarak 2025 yilina kadar dizenlenmesi; ayrica
calisan engelli personel sayisinin arttirlimasi karari alinmigtir.

Diger bir gelisme de, Amerikan FEMA kurumu gereksinimli paydaslarla birlikte afet-dncesi ve
sonrasl i¢in ulusal ve yerel dizeyde ortaya gikacak sorunlari belirlemis, ihtiyaclarina goére
alinacak karar, yontem ve ¢dzumlerin gelistirimesine yonelik coklu-gereksinimlilige duyarh
stratejik bir plan hazirlamis bulunmaktadir (FEMA 2018-2022 Stratejik Plani).

2. YONTEM

Bu g¢alismada, 6ncelikle yarutilen mevcut afet risk azaltma calismalarinin 6zel gereksinimli
bireyler bakimindan ne dluzeyde planlandigi ve yurutildagind belirlemek amaclanmaktadir.
Bu amacla nitel arastirma yoéntemleri kullaniimis, igerik analizi ve anketleme yapilmistir.
Calisma kapsaminda ilk adimda gereksinimli bireylere yodnelik hizmet ve faaliyetler
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acgisindan, Ulkemizin 6nemli afet mevzuatlari arasinda yer alan iki ulusal plan UDSEP ve
TAMP incelenmistir (Tablo 1). Ayrica karsilastirma yapmak amaciyla Sendai Afet Risk
Azaltma Cercevesi de bu kapsamda degerlendirilmistir. Uluslararasi cerceve plani anahtar
kelimeler olarak engelli, 6ziirlii, kirilgan, incinebilir, hassas, 0zel gereksinimli, riskli,
dezavantajli grup bakimindan incelenmigtir.

Bu degerlendirmelerden elde edilen bulgulara gore afet risk yonetimi bakimindan strateji ve
eylemler belirlenmistir.  Strateji ve eylemlere yonelik hizmetlerden sorumlular olarak
paydaslar adi altinda merkezi yénetim (ve ilgili kuruluslar), AFAD, yerel yénetim, akademi,
Ozel sektor, uluslararasi organizasyonlar Sivil Toplum Kuruluslan (STK), ve halk olmak (izere
yedi grup ele alinmistir.

Calismanin ikinci kisminda bilgilendirme ve farkindalik olusturarak anketleme calismasi ile
geri bildirim ile veri toplanmistir. AFAD tarafindan 12-13 Subat 2019 tarihlerinde diizenlenen
Ozel Gereksinimli Bireyler Icin Afet Risklerinin Azaltimasi Calistayr kapsaminda
“Kirilganliktan Kapasiteye” baslikli bildiri ile katilimcilara 6zel gereksinimli bireylere-duyarli
kapsamh afet yonetimi anlatiimistir. Calisma kapsaminda mevzuatlarin 6zel gereksinimli
bireyler bakimindan incelenmesi (Tablo 1’de tartisilan bulgular) ve bu dederlendirmelerden
belirlenen stratejik faaliyet 6nerileri katihmcilara sunulmustur. Bu bilgilendirmeyi takiben bir
anket ile katihmcilardan Onerilen bu eylemler ve sorumluluklari degerlendirmeleri istenmigtir.
Ozel Gereksinimli Bireylere yonelik gerceklestiriimesi oncelikli galismalar olarak eylem
faaliyetlerini degerlendirmeleri ve paydaslarin sorumluluklarini (5 en yiiksek, 1 en digiik
deder) olacak sekilde puanlamalari katilimcilardan istenmistir. Anketi cevaplayan
katilimcilardan gelen 68 adet geri bildirim sayisallastirilarak ilgili gérislerin yizde degerleri
tablo halinde verilmistir (Tablo 2). Makalenin 3. Béliminde bulgularin sonuglari ile ilgili
degerlendirmelerin detaylar verilmektedir.

3. BULGULAR VE DEGERLENDIRME

Calisma kapsaminda incelenen ulusal afet risk yonetimi mevzuatlarinin 6zel gereksinimlilik
bakimindan ele alinmasi, stratejik eylemlerin gergeklestirimesi ve sorumlu olarak tanimlanan
kuruluslar Tablo 1'de 6zetlenmektedir. UDSEP depremlerin neden olabilecekleri fiziksel,
ekonomik, sosyal, cevresel ve politik zarar ve kayiplari 6nlemek veya etkilerini azaltmak ve
depreme direngli, guvenli, hazirlikli ve sudrdurllebilir yeni yasam cevreleri olusturacak
sureclerin AFAD tarafindan koordine edilmesini amaclamaktadir. Planda 6zel gereksinimli
bireyler riskli, incinebilir gruplar i¢inde ele alinmaktadir.

UDSEP kapsaminda ongorilen strateji depremlerin etkileriyle bas edebilmek Uzere riskli
gruplara 6zel dizenleme yapilmasinin saglanacagi seklindedir. Bu mevzuatta “riskli grup”
icinde bulunan alt gruplara yonelik calismalarin yapilmasi ve bu stratejilerin afet yonetimi
sistemine batlnlestirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Ozel gereksinimlilik ve kirilganlik
durumlarinin  (sosyal zarargorebilirlikler) afet risklerine maruziyeti arttirmakta oldugu
belirtiimektedir (Tablo 1a).

TAMP modiiler yapisiyla afet sirasindaki etkin midahale kapasitesini gelistirmeyi, afet ve acil
durum operasyonlarinda gorev alacak kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve
gercek kisileri kapsamaktadir.  TAMP kapsaminda “incinebilir gruplar” adi altinda konuya
deginilirken 6zel gereksinimli bireyler ele alinmamaktadir. Bu gruplarin olay bdlgesinde yer
alabilecegi ve 6zel guclendirme calismalarinin yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Tablo
1b).

Uluslararasi Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi ile (Ulkelerin tim politika ve
uygulamalarinda engellilik perspektifinin dahil edilmesi, esitlik¢ci ve evrensel erigilebilirlik,
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mudahale ve iyilestirme evrelerinde bireylerin ihtiyaglarina uygun planlama ve evrensel
tasarim ilkelerinin dikkate alinmasinin gerekliligi ifade edilmektedir (Tablo 1c).

Ulusal UDSEP ve TAMP planlarinda yer alan strateji ve eylemler, 6zel gereksinimli bireylere
yobnelik hizmetler ile uluslararasi plan olan Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi hak-temelli
yaklasim bakis agisi (Okur ve Erdogan 2010; Kalyon 2012) ile dederlendirildiginde:

- Mevzuatlarda da belirtildigi gibi hakkaniyete uygun esit kosullarda yagsamak tim bireylerin
hakkidir,

- Tum bireyler gibi 6zel gereksinimli bireylerin de dogustan herkesle esit haklara sahip olmasi
gerekmektedir,

Ozel gereksinimli bireylerin sosyal yasama aktif katiimi desteklenmeli, g6z ardi
edilmemelidir,

Ozel gereksinimli kimliginin bir hak-problemi oldugunun kavranmasi ve g¢oziime
kavusturulmasi gerekliligi gérilmektedir,

- Gereksinimli bireylere yonelik afet farkindalik ve hazirlik editimleri adi altinda tek-yonli bilgi
verilmesi yeterli degildir,

Katilimci afet risk yonetiminde paydas olarak yer almasi ve uygulamada islerlik
kazandiriimasi bakimindan énem arz etmektedir.

UDSEP kapsaminda belirtilen eylemler farkli 6zellikteki bireyleri hassas gruplar adi altinda
bir arada ele almaktadir. Ancak her bir grubun ayri ayn dikkate alinmasi gerekliligini de
vurgulamaktadir. Bu gruplarin kirilgan durumlarindan o6tirt risklere acik daha fazla zarar
gordukleri ifade edilmektedir. Sosyal baglarin, gug iligkilerinin, bilgi ve yeteneklerinin ve
kapasite duzeyleri ile yerlesimlerin zarargorebilirligi etkiledigi belirtiimektedir. Bu bakis acisi
bakimindan planin "toplumsal yaklasimi" barindirdigi sdylenebilir.

Ozel gereksinimli bireylere yoénelik ayrimciligin dnlenmesi talepleri zamanla engellilerin hak
miicadelesine dénismistir. “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart” ve “Oziirliiler icin Engelsiz
Avrupa Tebligi” birey 06zelinde ayrimciliklari reddetmis ve bireylerin haklarinin esgit
vatandaslik teminati altinda savunulmasi geregini ortaya koymustur (BM 2008). Bu
baglamda, gereksinimli bireylere yonelik politikalarin esit yurttaslk temelinde gelistiriimesine
intiyag vardir.

TAMP gibi 6nemli bir ulusal midahale planinda incinebilir gruplar bashg butinlyle ele
alinmigtir; bu gruplara yonelik 6zel durumlar veya bir bakis agisi sunulmamistir. Ornegin,
kurtarma ekipleri uygulamada genel insani ihtiyaglari géz 6niine alacak sekilde midahale
hazirligi yapmaktadir. Bu durum, afetlerde 6zel gereksinimli bireylere yetersiz (veya uygun
olmayan) hizmetin sunulmasini saglamaktadir. Otistik birey tanimadigi ortam ve Kisilerle
daha zor iletisim kurar, bunun igin afette engelliye yardim etmek onun ihtiyaglarina uygun
Ozel yontem ve hazirlik gerektirir. Arama kurtarma ekiplerinin bu gruplarla iletisim dizeylerini
gelistirmek Uzere ancak 6zel gereksinimli bireylerle birlikte tatbikat yaparlarsa afet hazirlk
kapasitesini geligtirebilir. ~ Gereksinimli bireylerin kendilerini afet esnasinda daha iyi
korumasinin ve ihtiyaglarinin karsilanmasinin yansira kapasitelerinin afet ©ncesinde
degerlendiriimesi sayesinde de afet sonrasinda ekiplerin daha etkin ¢alismalari saglanabilir.

Ozel gereksinimli bireyin kapasitesini dikkate alan politikalar bu sosyal degisimi gelistirme ve
sirdirmede temel arac olarak kullanilabilir. Kuskusuz gereksinimli bireylerin sorunlarini,
ihtiyaglarini ve beklentilerini gdrmezden gelmek ya da 6nemsememek de ayinmcilik olmakta
ve durumlari acinilacak, incinebilir, kirllgan gruplar olarak degerlendiriimesini saglamaktadir.
Politika belirlenirken bu ayinmciliklarin agilmasina yonelik faaliyetlere 6nem verilmelidir.
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Tablo 1. llgili mevzuatlarin calisma kapsaminda degerlendirilmesi

Sorumlu Kuruluslar

Mevzuat ¥:?/|Ihn| iigili Hedef, Strateji, Eylem Planlanmasi hedeflenen -
Koordinator | llgili
la
Eksen C: Depremlerin
etkileriyle bas edebilmek - Toplumun 6nemli gogunlugunu olusturan kadinlar,
cocuklar, yashlar ve engelliler 6zelinde
Hedef C.2: Deprem stratejisinin calismalarin yapilmasi
butlincil ve etkin bir hale - Bu caligsmalarin sonuglarinin da afet yonetimi
getirilmesi icin mevzuat sisteminin icine dahil edilimesi gerekmekte
dizenlemelerinin - Afetlerle bas edebilme kapasitesinin arttiriimasi ve .
- ) DA, Aile ve Sosyal
gergeklestiriimesi zarargorebilirligin azaltilmasi planlanmasi Politikalar
UDSEP hedeflenmektedir. Bakanligi
2023 2011 | Strateji C.2.3: Riskli birey AFAD il Ozel ida;releri
gruplari igin 6zel diizenleme Degerlendirme: Sivil Toplum ’
yapilmasi saglanacaktir. kigilerin ve sosyal gruplarin sosyal baglari, gli¢ Kuruluglart (STK)
iligkileri, bilgi ve yetenekleri, toplumsal cinsiyet rolleri,
Eylem 2.3.1: Riskli birey sagdlik ve ekonomik gelismiglik diizeyleri ve
gruplari ile afet riski belirleme yerlesimlerinin birer fonksiyonudur. Bu sireglerde
cabalarini birlestirecek ulusal kadinlarin, gocuklarin, yaslilarin ve engellilerin zayif
dlizeyde bir toplanti yapilarak konumlari da zarargérebilirliklerini arttirici birer etken
gerekli dizenlemeler olarak yer almaktadir.
gerceklestirilecektir.
1b
Aile ve Sosyal
Politikalar
Bakanlhgi,
Diyanet Igleri
Bakanlhgi,
Genglik ve Spor
- Olay bdlgesinde incinebilir gruplar ve yabanci ??I(Izglggkanl|"|
uyruklu kisilerin olabilecegi, }guﬁt[]r ve Turiz?nl
TAMP 2013 AFAD M
. - - .. . . Bakanhgi,
- Incinebilir gruplarin ihtiyaglarina ézel guclendirme Milli Egitim
caligsmalarinin yapilmasi Bakanligi
Saglk Bakanhg,
Kizilay,
Yerel Yonetimler,
Universiteler,
STK,
Ozel Sektor
1c
- On yillik zaman diliminde afetler nedeniyle Ulkelerin
refahi ve giivenligi etkilenmis, yedi yiiz binden
fazla insan hayatini kaybetmis, 1.4 milyondan
fazlasi yaralanmisg, yaklasik 23 milyon insan
evsiz kalmis ve 1.5 milyar insan gesitli sekillerde
etkilenmistir: 6zellikle incinebilir bireyler,
kadinlar, gocuklar fazlasiyla zarar gérmustir
- Afet risklerinin azaltiimasi, toplumun tim kesimlerinin
sorumlulugu, paylasimini veya ortakhidini
M o - Ozellikle de afetlerden orantisiz etkilenen toplumun
gtrl](.cl.ellk.g' hale icin afet kesimlerinin gliglendirilmesi, hizmetlere erigimi STK
Sendai Afet h i mudanale iin arete ve (Yerel, Ulusal,
Risk az.'rl.'k (calismalarini - Tim politika ve uygulamalarda cinsiyet, ya: Uluslararasi
2015 | gelistirmek), P I ygu' SIyet, yag, . :
Azaltma Iilesti “Oneekind engellilik ve kilturel perspektifin dahil ediimesi Organize
Cercevesi yllegtirme ve “Oncexinden ve katiliminin saglanmasini, Resmi/Yari-

Daha lyisini inga Etmek”,
Paydaslarin roltinG arttirmak,

(Engelli bireyler ve ilgili kuruluglar; afet risklerinin
degerlendiriimesinde ve séz konusu bireylerin
ihtiyaclarina dikkate alarak planlarin,
olusturulmasinda ve uygulanmasinda kritik
oneme sabhiptir)

- Halkin géniillii organize olmasinin desteklenmesini
gerektirmektedir.

(Kadinlari ve engellileri, cinsiyet esitlikgi ve evrensel

olarak erigilebilir miidahale, iyilestirme ve yeniden inga

yaklasimlarinin agikga yonlendirilmesi ve

desteklenmesi igin yetkilendirmek esastir)

Resmi Kuruluslar)

92




Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 3 Sayi: 1, 2019 (85-99) Nilgiin OKAY ve Ebru INAL

3.1. Eylem Onerileri

Arastirmacilar tarafindan yapilan degerlendirmelere gore kapsamli afet risk yonetimi icin 6
adet eylem onerilmektedir: coklu-veri toplanmasi (1) ve arastirmalarin desteklenmesi (2),
fiziksel engellerin azaltiimasina yonelik mimari erisimin saglanmasi (3), sosyal engelliligin
azaltilmasi icin farkindalik calismalari (4), direnclilige yonelik kapasitenin arttiriimasi (5),
katihmci planlama (6). Bu degerlendirmeler sonucunda

UDSEP i¢in:

- Toplumun énemli godunlugunu olusturan kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engelliler 6zelinde
calismalarin yapilmasi icin (1, 3, 4, 6) nolu eylemler,

- Calismalarin sonuglarinin da afet yonetimi sisteminin igine dahil edilmesi i¢in (5) nolu eylem
- Afetlerle bas edebilme kapasitesinin arttiriimasi ve zarar gorebilirligin azaltilmasi (3 ve 4)
nolu eylemler dnerilebilir.

TAMP icin

- Olay bélgesinde incinebilir gruplar ve yabanci uyruklu kigilerin olabilecegi (1 ve 2) nolu
eylemler,

- Incinebilir gruplarin ihtiyaclarina 6zel giglendirme ¢alismalarinin yapilmasi (5) nolu eylem
uygulamada yardimci olmasi distnulen faaliyetlerdir.

Sendai Risk Azaltma Cercevesi kapsaminda

- Ozellikle gereksinimli bireyler, kadinlar, cocuklar fazlasiyla zarar gérdigine dikkat
cekilmektedir, bunun icin (1 ve 6) nolu eylemler

- Afet risklerinin azaltiimasi, toplumun tim kesimlerinin sorumlulugu, paylasimini veya
ortakhgt icin (5),

- Tum politika ve uygulamalarda cinsiyet, yas, engellilik ve kulttrel perspektifin dahil edilmesi
ve katiliminin saglanmasi igin (2) nolu eylemlerin hayata gecirilmesi 6nerilebilir.

3.2. Katilimci Degerlendirme ve Sorumluluklarin Tartigiimasi

Onerilen bu eylemlerle ilgili sorumlularin iliskilendiriimesi katiimci planlamada énemli yer
tutmaktadir. Calismanin ikinci bolimiinde Ozel Gereksinimli Bireyler Igin Afet Risk Azaltma
Calistayrna katilan katiimcilarin geri bildirimleri degerlendirimektedir. Ozel gereksinimli
bireylere duyarli afet yonetimi modeli kapsaminda gelistirilen eylem onerileri katilimcilara
sorulduktan sonra elde edilen geri bildirimler asagida 6zetlenmektedir. Katilimcilarin belirttigi
sorumluluklarin dagilimi ile ilgili gorisler degerlendirilerek ylizde deder olarak Tablo 2'de
sunulmaktadir.

93



Kirlganliktan Kapasite Gelistirmeye
From Vulnerability to Capacity Building

Tablo 2. Ozel gereksinimli bireylere-duyarli afet risk yonetimine yonelik stratejik eylem faaliyetleri ve
paydaslarin sorumluluklarinin degerlendiriimesi kapsaminda verilen anket formlari ve katihmci

gorusleri yuzde dagilimi

Paydaslar/Sorumluluklari (%)
Oncelikli Eylemler
Stratejiler Merkez Yerel Azel
i AFA Yéneti Akade Sekid ST Hal
Ydneti D mi K k
m r
m
(1) Goklu- 32 11 22 18 5 10 3
Veri toplama
Gereksinimliligi
n tanimi:
karmasiklig, (2
dagihmi Arastirmalari
n 24 14 14 17 12 11 8
desteklenme
si
Engellerin
azaltilmasi:
(3) Fiziksel
>Sosyal hayata erigimin 29 9 29 9 11 7 6
katilim >
saglanmasi
>Fiziksel
erigilebilirlik
(4) Sosyal
>Sosyal engeller engellerin 19 13 17 13 12 12 14
azaltiimasi,
farkindalik
(5)
Kapasite Kapasiteye
geligtirme: yonelik 23 14 16 17 10 13 7
>[stihdamin prcI{g:?Tlarlr:n
arttiriimasi gelistirimesi
>Gonulluluk
Risk Yonetimi
. I~ (6) Katilimci
Dlrgng!lllgln_ planlama 16 16 18 12 11 14 13
gelistiriimesi
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(1) Her ne kadar bircok ulke engelli insanlarin yasam kosullarini gelistirmek icin cgesitli
calismalar yuritilmekteyse de yapilmasi gereken heniiz ¢ok sey vardir. Bunlarin basinda
coklu-gereksinimlilik ile ilgili veri toplama sistemi geligtirilmesi gereklidir. Yerel veri
yeterli olmadigi icin planlama yaklagimlarinda, ya higbir sey yapmamak, ya da merkezi bir
planlama anlayisi tercih edilmektedir. Bu calismada yapilan anket degerlendirmesinden
coklu-veri toplanmasina yonelik calismalardan sorumlu olarak %32 ile merkezi yonetim, %11
ile AFAD, %22 ile yerel yonetim sorumlu gorilirken %18 ile akademi ve %10 ile STK
sorumlu olmasi gérisi bildirilmektedir. Veri erigsiminin saglanmasina yonelik hizmet merkezi
yonetim ve vyerel ybnetimle iliskilendiriimektedir (Tablo 2). Bu sonuglara gbére tim
paydaslarin bir araya gelip afetlerdeki zararlari ve yasam riskini en aza indirmek icin karsilikli
bilgi alisverisinde bulunmalari ve bunun igin veri toplamalar afete hazirlik programlarinin
katilimci bir sekilde gelistiriimesi agisindan énemlidir.

(2) Ozel gereksinimlilik ile ilgili konularda toplumun anlayisinin gelistiriimesi, kapsayici
politika/ programlarin yonlendiriimesi ve kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmasi igin
arastirmalarin yapilmasi desteklenmelidir. Bunun icin ankete katillan katilimcilar merkezi
(%24) ve yerel yonetim (%14) ve AFAD (%24) tarafindan projeleri desteklemesi gerektigi
seklinde gorus bildirirken akademi, 6zel sektor ve halkin da projelerin iginde yer almasi
gerektigini belirtmiglerdir (Tablo 2).

(3) Gereksinimli bireylerin saglik ve refah, ekonomik ve sosyal glvence, kendilerini
yetistirmek ve becerilerini gelistirmek gibi siradan ihtiyacglari vardir. Bu ihtiyaclar halkin tim
kesimleri icin aynistirlmadan karsilanmalidir.  Batin kamusal sistem ve hizmetlere
erisimin saglanmasi direnclilie yoénelik yeniden yapilanmada en 6nemli stratejik adim
olmalidir. Her insanin kentsel yasama Kkatilabilmesi igin yapilasmis c¢evrenin onu
engellememesi saglanmalidir. Bunun icin mimari erisilebilirligin saglanmasi ve erisilebilirlik
standartlarina uygun olarak yapilmasi, toplu tasima araclarinin diizenlenmesi dncelikli
konudur. Katilimcilar hem merkezi hem de yerel yonetimin (%29) ayrica 6zel sektorin (%11)
de her tirlu fiziksel erigilebilirligi saglamakla sorumlu oldugu goérisina bildirmiglerdir (Tablo
2).

(4) Gereksinimli bireylere yonelik yerlesmis olumsuz kiltir, toplumsal kirilganiigi daha da
arttirmaktadir. Cevresel kosullarin yansira toplumsal tutumlar nedeniyle de bireyler sorun
yasayabilmektedirler. Bu olumsuz algilara karsi farkindalik ve anlayisin gelistirilmesi,
direnglilik bakimindan ele alinmasi gereken 6nemli bir konudur. Gereksinimli bireylere
yonelik tutum ve davranislarin degismesi icin, engellilerin hayatin her asamasinda engelli
olmayan Kigiler ile birlikte olmalarini saglayacak duzenlemelerin yapilmasi gereklidir. Bu
toplumsal diglanmanin engellenmesi i¢in gereksinimli bireylerin toplumda daha gérunur héle
gelmesi gereklidir. Bu sUrecin her asamasinda ihtiya¢ ve tercihlerinin dikkate alinmasi,
merhamet gosterip yardim etmek yerine, onlarin da haklarinin oldugu bilincine varmak bu
yonde atilacak adimlarin baslangicini olusturacaktir.

Yerel yoOnetimler, gonulli kuruluglar ve medyanin duyarlilk ve biling duzeyinin
yukseltimesine yonelik editim ve bilgilendirmenin yapilmasi ve basari hikayelerinin kamu
spotlar ile anlatimasi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, toplumsal Oonyargilarin
azaltilmasina yoénelik egitim programlarinin olusturulmasinda énemli roller Gstlenebilirler. Bu
calismalar 6zel gereksinimli bireyleri anlamak ve onlarla iletisim kurmak icin sahadaki
uzmanlarin egitimlerini de igcermelidir. Ornegin, AFAD uzmanlarinin gereksinimli bireyleri
anlamasi, sahada birlikte ¢calismasi konusunda egitim almalari saglanmalidir. Bu yaklasim
sosyal engellerin azaltiimasi ve bireylerin bagimsiz sosyal yasama katihmi igin éncelikle ele
alinmasi mudahale ve gecici barinma evrelerinin basarisini saglayacaktir. Bu ¢alismada
yapilan anket sonuclarindan katihmcilarin sosyal engellerin azaltiimasinda genel olarak
herkesin sorumlu oldugu seklinde gorus bildirdigi goérilmektedir (Tablo 2).
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(5) Ozel gereksinimli bireyleri kirilgan bireyler yerine insan kaynagi olarak kabul eden
yaklasim ile kapasite gelistirme hedeflenmelidir. Gereksinimli bireyler her alanda basaril
olabildigi gibi afet risk azaltma galismalarinda da basari 6rnekleri arttiriimalidir.  Ozel
gereksinimli bireylerin kapasiteleri dederlendirilip ¢aresiz, savunmasiz, kurban olarak degil,
becerileri ve hatta gucli yonleriyle planlama ve uygulamada eyleme gegiriimeleri
saglanmalidir. Bu bireylerin afet 6éncesinde hazirlik faaliyetlerinde, afet sirasinda kurtarma
operasyonlari da dahil olmak Uzere, mahalle c¢alismalarinda destekleyici rollerinden
yararlanilabilir. Ozel gereksinimli bireylerle yaslilarin da kapasitelerini ortaya koymak ve
degerlendirmek lzere gelistirilecek programlarla butunlestiriimesi insan kaynagi
kapasitesini arttirmak bakimindan atilacak stratejik adimlardan olmaldir.

Toplumun degisen sosyal oOzellikleri, halkin hazirhk ve muldahale kapasitelerini
etkilemektedir. Buna gore, bir afet durumunda bireylerin verdigi tepki ve afetle basa ¢ikma
kapasitesi farklilik gosterecektir. Bu ylzden her bireyin sahip oldugu kapasitenin gelistirilip
yerel afet yonetimi slreclerine katiimalari, afete hazirlik icin blylik dnem kazanmaktadir. Bu
bakimdan insan haklari ilkeleri, engellilik ile ilgili mevcut mifredat ve akreditasyon
programlarina dahil edilmeli, yerelde de (il Engelli Midurligi, iice Engelli Koordinasyon
Merkezleri) mesleki iyilestirme ve egitim ile isglicl piyasasi firsatlarinin (daha fazla istihdam)
éni acilimahdir. Ornegin gelisen teknolojiyle bilisim sektdriinde 6zel gereksinimli bireylere
yonelik yapilacak cok is olanagi aciimistir. Toplumun bu kesiminin daha fazla istihdam
edilmesi sosyo-ekonomik gelisimi hizlandiracaktir. Bu galisma kapsaminda ankete katilan
katihmcilar 6zel programlar ve hizmetler gelistirimesinden merkezi yonetim (%23) ve
AFAD (%14) Universiteler (%17) basta olmak Uzere yerel yénetimin (%16) sorumlu oldugunu
belirtmektedir (Tablo 2).

(6) En gelismis yaklasim; ulusal veya yerel bir stratejinin gelistiriimesi, uygulanmasi ve
izlenmesi ilgili tim sektorleri (paydaslar) bir araya getiren katilimeci planlamadir. Bu
yaklasim, eylem plani, kisa ve orta vadede gercgeklestirilecek strateji, politika ve uygulamalar
duzenlenirken 6zel gereksinimli bireylere danisiimasi ve engellilerin bu sirece aktif olarak
danhil edilmesini saglayacaktir. Gereksinimli bireyler kendi durumlari hakkinda daha farkli ya
da daha duyarli distinmektedir. Yerel ydnetim araglarindan kent konseylerinde gereksinimli
bireylerin yer almasi potansiyel sorun ve ¢dzimlerin belirlenmesinde duyarli afet risk
yonetimini gelistirecektir. Ayrica mahalle hazirhk sisteminin geligtirilmesi, gereksinimli
bireylerin de bu organizasyonlara dahil edilmesi hazirlik ve muidahale kapasitesini,
dolayisiyla direncliligi arttiracaktir. Bu ¢alismada anket sonuglarindan direnglilik bakimindan
katihmci planlamanin geligtiriimesi ve uygulanmasinda herkesin sorumlu oldudu seklinde
gOrus bildirildigi gérilmektedir (Tablo 2).

4. SONUCLAR

Ozel gereksinimli bireyler diinyanin her yerinde istihdam kosullarinin yetersizligi, issizlik,
yoksulluk ve dusik gelir, vyetersiz kentlesmenin getirdi§i mimari erisilebilirligin
saglanamamasi, ayrismis egitim sistemi gibi cok cesitli ve ¢ok boyutlu sorunlarla karsi
kargiyadirlar. Ozel gereksinimli bireylere duyarlilik, genellikle gérme ve igitme veya tekerlekli
sandalye kullanicilarinin saglik ihtiyaglarina yoénelik cihaz saglamaya yonelik bir yaklasim
seklindedir. Gereksinimli bireylere karsi olumsuz toplumsal alginin getirdigi fiziksel, duygusal
ve cinsel siddet glindelik yasami ¢ok ciddi sekilde etkilemektedir.

Yapilan arastirmalar gereksinimli bireyin kendisine ait engelliligin degil toplumdaki sosyal
engellerin sorun olusturdugunu gostermektedir. Gereksinimlilik genel olarak bir saglk
sorunu olarak ele alinmis, egitim, istihdam ve hizmetlere erisebilirik gibi temel
duzenlemelerle ilgili sosyal politikalar gecikmistir. Tibbi yaklasimin hakim oldugu gértlirken,
normal insanlara gore duzenlenmis olan sosyal yasamda gereksinimli bireylere yonelik hak-
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temelli sosyal buttincul uygulamalar bu bireyler icin s6z konusu olamamistir. Bu durum hem
0zel gereksinimli bireylerin sorunlarinin g6z ardi edilmesine, hem de sosyal yasamdan
dislanmasina, ayrimci tutumlara maruz kalmalarina neden olmaktadir. Bu anlamda
engellileri yetkilendirme ve sosyal hayata dahil olabilme uygulamada sorunludur. Bakim ve
takip programlarinin guglendiriimesi, dnleme programlarinin dikkatle hazirlanmasi gibi tibbt
yaklasimi betimleyen calismalarin yansira sosyal yaklasimin (benimsenmesi gereksinimli
bireyler icin son derece buyuk 6énem tagimaktadir. Cesitli arastirmacilarin da belirttigi gibi
gereksinimli bireylere 6zel hizmetler ve ihtiyag duydugu tibbi sireglerin “sosyallestiriimesi”
gerektigini burada vurgulamakta yarar vardir.

Tarkiye'de AFAD Afet Risk Azaltma galismalari ile 6nemli ilerlemeler kaydedilirken gelistirilen
yol haritasinda, uygulamada tim kesimlerin katilimi yetersizdir. UDAP kapsaminda
yuratilen projeler de o6zel gereksinimlilige yodnelik calisma yer almamaktadir. Birlesmis
Milletler tarafindan gelistirilen Kiresel Sitrduarulebilir Kalkinma Hedefler (SKH) kapsaminda
ortaya c¢ikan sosyal yaklasim kampanyalari (“#Kimseyi Geride Birakma'-“#Engelliler olmadan
asla™ #Leave no one behind) ise dinya genelinde oldugu gibi Ulkemizde de giderek kabul
gormekte ve yayginlasma ¢abalari sirmektedir.

Bu calismada sunulan anket sonuclarindan da gorildagia gibi toplumun tim kesimlerinin
paydas olarak sorumlu oldugu tim sureglerine katildigi kapsamli afet risk yodnetimi
anlayisinin uygulamada atilacak adimlarin basinda gelecektir. Afete direnclilik bakimindan
basta yerel ydnetimler olmak Uzere birlikte distnebilme ve davranabilmeli, katilimci
yaklagimini benimsemelidirler. Ozel gereksinimli bireylere hizmet veren kurum ve goniilli
tim kurulus yeftkililerinin ortaklasa calismalari, merkezi ve yerel politika hazirlama sureclerine
katiimalari yagsamsaldir. Sorunlarinin ve bunlara ydnelik ¢ézim yollarinin saptanmasi ve
karar asamasinda 6zel gereksinimli bireylerin katilimi, bireylerin gorinir hale gelmesini
saglamak, toplumun bir kesiminin yokmus gibi goériimesi veya engellemesinin azaltiimasi,
kapasitelerinin gelistiriimesinde etkili olacaktir. Bu yaklasimla gereksinimliliklere-duyarli
kapsaml (kapsayici) afet ydnetimi ile toplumsal direnglilik saglanmig olacaktir.

Tesekkiir

12-13 Subat 2019 tarihlerinde Ozel Gereksinimli Bireyler Igin Afet Risklerinin Azaltimasi
Calistayinin diizenlenmesinde AFAD basta olmak tizere, Anadolu Universitesi ve Eskisehir
Teknik Universitesi ve diizenleme komisyonuna, anket sirasinda yardimlari igin Eskisehir
AFAD ve Karamanoglu Mehmetbey Universitesi dgretim elemani Firat Aslangiri, degerli
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