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OF WEALTH TAX ACT

Oz

1939-1945 yillar1 arasinda uygulanan maliye ve para politikalar1 savas ekonomisinin yonetimine
doniik olarak tasarlanmistir. Bu donemde uzun yillar tartisma konusu olacak vergiler yiiriirlige konulmustur.
Bu vergiler igerisinde en ¢ok bilineni olaganiistii bir servet vergisi olan varlik vergisidir. Bir kez alinmasi
ongoriilen bu verginin konusunu, servet ve kazang sahiplerinin sahip oldugu servet ve olaganiistii nitelikteki
kazanglarinin olusturacagi ifade edilmistir. Miikellefler tarafindan 6denecek vergi miktarini tespit etmek igin
mahalli komisyonlar gérevlendirilmistir. Bu verginin getirilis gerekgesi, savas sirasinda izlenen politikalarin
gerektirdigi kamu harcamalarini olaganiistii harp kazanglarin vergilendirmek yoluyla kargilamak; dolagimdaki
agir1 para miktarim azaltarak talep fazlasini diisiirmek, bu sayede fiyat artisin1 yavaglatmak, gelir ve servet
dagilimini diizenlemek seklinde ifade edilmistir. 1942 ve 1943 yillarinda uygulanan varlik vergisi, tahsil
edilemeyen tiim varlik vergisi bakayasimin silinmesini hitkme baglayan 15.03.1944 tarihli 4350 sayili
Kanun’un yiiriirlige konulmasi ile birlikte ilga edilmistir. Varlik vergisi nihayetinde vergicilik agisindan
istenmeyen Ozellikler gosteren bir vergi olmustur. Matrah tespiti yapmaya yetkili kilinan mabhalli
komisyonlarin ¢alismalarinda biiyiik problemler yasanmis, komisyon kararlarinin kesin olusu nedeniyle de,
bunlara kars1 adli ve idari mercilerde dava agilamamustir. Bu vergi iizerine yapilan tartismalar incelendiginde,
bu tartigmalarin boyutunun zaman zaman bilimsel yontemlerden ayrildigi goériilmektedir. Varlik vergisi
uygulamasini tam olarak anlamak i¢in bu verginin temelini olusturan kanun metninin incelenmesi gerektigi
ortadadir. Bu incelemenin ise mali bir boyutta yapilmasi ve verginin etkilerinin iktisadi olarak
degerlendirilmesi dnemlidir. Ancak bu sekilde bir degerlendirme sonucunda varlik vergisinin gercek mahiyeti
anlagilacak ve bu uygulamasinin azinliklar ve Tiirkler tizerindeki etkileri tam manasiyla belirlenebilecektir. Bu
¢alisma varlik vergisi uygulamasini afaki tabirlerden ziyade kanun metni ve kesin hesap kanunlarindaki teknik
ifadeler agisindan incelemeyi amag¢ edinmektedir. Varlik vergisi lizerine yapilan tartismalarmn gercek
mahiyetinin bu sayede anlasilacag: diisiincesiyle bu sekilde bir ¢alisma yapilmis, varlik vergisini destekleyen
ya da varlik vergisine karst ¢ikan goriisler degerlendirilmistir. Buradaki amag varlik vergisini savunmak ya da
elestirmek degil, varlik vergisinin ne oldugunun anlasilmasina yardim etmektir.

Anahtar Kelimeler: Varlik Vergisi, Vergi Teknigi, Vergi Hasilati, Vergi Politikasi, Vergi Kanunu

Abstract

The fiscal and monetary policies implemented between 1939 and 1945 were designed for the
management of the war economy. In this period, taxes that will be the subject of discussion for many years
were put into effect. The most common of these taxes is the wealth tax, which is a wealth tax. It is stated that
the subject of this tax, which is envisaged to be charged once, will be the wealth and extraordinary earnings
of the owners of wealth and earnings. Local commissions have been appointed to determine the amount of tax
to be paid by the taxpayers.The reason for the introduction of this tax is to cover the public expenditure
required by the policies pursued during the war by taxing the extraordinary warfare gains; reducing the
excess amount of money in circulation, reducing the excess of demand, thereby slowing the price increase,
income and wealth distribution is expressed as the regulation. The wealth tax applied in 1942 and 1943 was
abolished with the enactment of Law no. 4350 dated 15.03.1944, which ruled that all non-collectable property
tax clearance should be deleted. The wealth tax was finally a tax that showed undesirable characteristics in
terms of taxation. There had been great problems in the work of local commissions authorized to carry out the
assessment, and no legal action had been filed against the judicial and administrative authorities due to the
definite decision of the commissions. When the debates on this tax are examined, it is seen that the extent of
these discussions is sometimes separated from the scientific methods. In order to fully understand the
application of wealth tax, it is clear that the text of the law which forms the basis of this tax should be
examined. It is important that this review is carried out in a financial dimension and the effects of the tax are
evaluated economically. However, as a result of such an evaluation, the real nature of the wealth tax will be
understood and the effects of this practice on the minorities and the Turks will be fully determined. The aim of
this study is to examine the application of the wealth tax in terms of the text of the law and the technical
expressions in the final account laws rather than the fictitious expressions. In this way, a study has been
carried out with the idea that the real nature of the discussions on wealth tax will be understood and the
opinions that support the wealth tax or opposed to the wealth tax are evaluated. The aim here is not to defend
or criticize the wealth tax but to help to understand what the wealth tax is.
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Giris

1939-1945 yillar arasinda gergeklesen olaylara yon veren temel olgu II. Diinya Savast olmustur.
Tiirkiye’de var olan géreli istikrar ortami, 1938 yilinda Atatiirk’{in vefatmin akabinde Ismet inénii’niin
Cumhurbaskanlig: sirasinda II. Diinya Savasi’nin baslamasi iizerine son bulmustur!. Tiirkiye, II. Diinya
Savasinda silahl1 bir tarafsizlik politikasi takip etmistir. Bu politika, {ilkenin sicak savasin yarattigi
tahribattan korunmasini saglamistir. Ancak savastan ne kadar uzak durulmaya calisilirsa ¢alisilsin iilkede
alt1 y1l boyunca savas ekonomisi sartlar1 hakim olmustur?. Bir diinya savasi niteligi kazanan bu harp,
ordular harbi olmaktan ziyade sadece cephede savasan askerleri degil bunlarin ardinda yer alan insanlar
da bilfiil etkileyen bir hal almistir®. Tiirkiye sicak savas ortammdan uzakta kalmasina ragmen 1942
yilindan itibaren bugday iiretiminin diismesiyle beraber kitliklar ile kars1 karsiya kalmis bunun sonucunda
karaborsa genislemis, vurgunculugun artmasiyla hiikiimet de sert tedbirler alma geregi duymustur®.

Savag siirecince insan giicii kaynaklarmin iiretken sektorler disinda tutulmasi, bu sektorlere basta
kredi olanaklar1 olmak tizere gesitli imkanlarin saglanamamasi sonucunda 1942 yili disinda biitiin yillar
icin toplam ulusal gelir azalma gdstermistir®. Bu dénemde asker sayisindaki artis ve genel bir seferberlik
durumu devlet harcamalarini ¢ok yiiksek bir seviyeye getirmistir. Biitge gelirlerinin % 40’ tahsis
edildigi savunma harcamalarmin payi, savasin baslamasi ile beraber % 60’a yiikselmis®, bunun sonucunda
devlet asir1 bir finansman ihtiyaci ile karsi karsiya kalmis, erkek niifusun silahaltinda bulunmasi ise
tiretimi olumsuz sekilde etkilemistir.

Savas doneminde ekonomiyi kontrol etmek, diizenlemek ve planlamak i¢in “Milli Korunma
Kanunu (1940)” yiiriirliige konulmustur. Bu kanun ile hiikiimete; 6zel kisilerin ellerinde bulunan sanayi
tesislerinde, madenlerde, tarim arazilerinde neyin ne kadar iretilecegini belirleyebilme, vatandaslara
zorunlu caligma yiikiimliligl yiiklenilebilme, gerekli goriilen kuruluslara belli bir tazminat bedeli
ddenerek el koyabilme, ig ve dis ticarette fiyat kontrolii sistemi getirebilme yetkileri verilmistir’.

Bu donemde varlik vergisi adiyla bir vergi yiiriirliige konulmustur. Varlik vergisi, savas
doneminde asir1 kérlar elde etmis kesimlerin bu kazanglarini vergilendirmeyi amag edinen olaganiistii bir
servet vergisi olarak tanimlanabilir.

Bu vergiye elestiriler genel olarak tahakkuk igin 15 giin gibi kisa bir siirenin sart kosulmasi,
miikelleflerin mal beyanina davet edilmemesi, tahakkuk ettirilen vergiye karsi itiraz yollarinin kapali
tutulmasi, vergi miktarinin tek seferde istenmesine karsin taksitlendirme yapilmamasi, verginin
6denmemesi durumunda bedeni galisma yiikiimliliigiiniin konulmus olmasi, uygulamada azinliklara
farkli saikler giidiilerek bu verginin uygulandigi, azinliklarin iilke ekonomisinden diglanarak bunlarin
yerine milli bir ziimresinin getirilmeye ¢alisilmis olmasi seklinde siralanabilir.

Bu elestirilere karsi varlik vergisinin gerekliligini vurgulayanlar ise devletin acil mali ihtiyacinin
giderilmesi i¢in 15 giinden daha uzun bir siirenin konulmasinin uygun olmayacagi, vergiye itiraz edilmesi
halinde vergi toplamanin ivedilikle ger¢eklesmesinin miimkiin olmayacagi, bedeni ¢alisma yiikiimliiligi
gibi zorlayici bir unsur olmaksizin vergiye karsi direncin kirilamayacagi ve finansal baskinin yogun
sekilde hissedildigi kritik bir zamanda tahsilatin gecikmesinin devlet maliyesi agisindan ciddi sorunlara
neden olacagi, bu verginin olaganiistii bir donemde alindig1, kanundan kaynakli aksiliklerden ziyade
uygulayicilardan kaynakli aksiliklerin ve olumsuzluklarin fazla oldugu, varlik vergisinin uygulanisimna
iliskin verilen drneklerin istisnai nitelikte ve geneli tarif etmeyen 6rnekler oldugu seklinde siralanabilir.

Bu calisma varlik vergisi uygulamasina hukuki, ekonomik ve mali agidan yaklasmayi
hedeflemektedir. Zira bu ¢alismada varlik vergisi gibi bir vergiyi giindeme getiren unsurlar, bu verginin
getirilisindeki amaglar, vergi kanununun igerigi bu vergiyi savunan ve bu vergiye karsi ¢ikan goriisler
esliginde incelenmeye c¢aligilacaktir. Bu diistincelere ait kaynaklar dipnotlar vasitasiyla yansitilacaktir.

Duru, Biilent (2009). 1941: Kitlik Yilinda Milli Korunma Kanunu Uygulamalar:. (Ed. Birgiil Ayman Giiler). Agiklamali
Yénetim Zamandizini: 1940- 1949, Tiirkiye Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastirmas1 (TIDATA - II), AU SBF Kamu Y&netimi
Arastirma ve Uygulama Merkezi: 3. Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, s. 160.

2 Sahin, Hiiseyin (2012). Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaymlari, s. 81.

3 Babanzade, Siikrii (1939). “Milli Korunma Kanunu”, [U Iktisat Fakiiltesi Mecmuast. (1), s. 320.

4 Cosar, Nevin (2007). “II. Diinya Savas1 Yillarinda Biitgeler”, Toplumsal Tarih-Milliyet Gazetesi Arsivi-1l. Diinya Savasi, s.
73.

5 Kepenek, Y., Yentiirk, N. (1999). Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Remzi Kitabevi, s. 78.

6 Sahin, 2012: 82.

7 Sahin, 2012: 82.
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1.Varlik Vergisinin Getirilis Amaci

Varlik vergisinin getirilisinin esas amact savas yillarinda izlenen politikalarin gerektirdigi kamu
harcamalarinin, olaganiistii harp kazanclar1 iizerinden alinacak bu vergiyle finanse edilmesidir. Ancak
bununla birlikte asir1 kazanglarin vergilendirilmesi yoluyla dolasimdaki para miktarini azaltarak talep
fazlasin1 diisiirmek, fiyat artiglarini yavaslatabilmek, ayrica gelir ve servet dagilimini olumlu yoénde
etkilemek gibi amaclarmin oldugu bu kanunun gerekcesinde belirtilmistir®. Bu sayilanlar verginin resmi
gerekgesini olusturmakla beraber esasinda bu verginin konulmasindaki amag bir agidan da vurgunculuk
ile miicadele etmektir. Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmamis olmakla beraber bu savasin yarattig
ortamda bir kisim 6zel girisimci adeta vurgun yoluyla ilkel bir sermaye birikimini gerceklestirmistir®. Bu
olumsuz gelismeye 1942 yilinda vyiiriirliige konulan birgok kanun ile engel olunmaya calisilmistir.'® Bu
kanunlarm vergi alanindaki karsiligi ise Varlik Vergisi Kanunu olmustur!®.

Savas konjonktiiriiniin etkilerinin fazlasiyla hissedilmeye basladigi 1941 yilindan itibaren alinan
biitiin 6nlemlere karsin kitlik, fiyat artiglar1 ve vurgunculuk sik¢a duyulan kavramlar arasinda yer almaya
baslamislardir’?2. Bu dénemde vurgunculugun boyutlar1 ciddi seviyelere ulagnustir. Savasin yarattigi
olumsuz havadan yararlanan baz tacirler; seker, tuz, sabun, kibrit, zeytinyag1 gibi ihtiya¢ maddelerini
karaborsada satmaya baslamslardir’®, Refik Saydam’m vefatinin akabinde basbakanlik gdrevini
yiriitmeye baglayan Siikrii Saracoglu, sert fiyat kontrolii uygulamasini yumusatmis, her tiirli besin
maddesine el koyma yonteminin yerine belirli mallarin belirli miktarmm piyasada serbestge belirlenen
fiyatlardan satilabildigi bir sistemi getirmistir'®. Piyasada olusacak fiyatlarn karaborsada belirlenen
fiyatlarin altinda gerceklesecegi diisiincesi ile girisilen bu faaliyet tam tersine sonuglar vererek piyasanin
ve dolayl yoldan da biitgenin dengesini bozacak uygulamalarin 6niinii agmistir’>, Bu dénemde fiyat
artislart ¢ok ciddi seviyelere ulasmistir’®. Fiyat kontrollerinin yumusatilmasmin akabinde 1942 yilinda
tiikketim mallar1 fiyatlarinda %100 artis goriilmiis'’, 1942 ve 1943 yillar1 savas doneminin en yiiksek
enflasyonunun yasandigi yillar olmustur®®, Olusan fiyat artislar1 belli durumlarda mal kitliklar1 ile alakah
olsa da bircok durumda bu olumsuz ortamdan istifade etmeye calisan ve giiniin sartlarini istismar eden
tiiccar tayfasinin etkisi de biiyiiktiir'®.

Tablo 1: 1939-1942 Biitce Gelir-Gider ve Aciklar:

Yillar Giderler Gelirler Aciklar
1939 390 382 -8
1940 550 539 -11
1941 648 574 -74
1942 978 885 -93

Kaynak: Kayra, Cahit (2011). Savas Tiirkiye Varlik Vergisi, Istanbul: Tarih¢i Kitapevi, 46.

8 Varcan, N., Cakir, T. (2000). Maliye Tarihi, Eskisehir: Birlik Ofset, s. 214.

% istanbul Ticaret Odas1 (1989) Cumhuriyetten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Geligimi ve Gelecege Baks, Istanbul Ticaret
Odas1 Yaym No: 1989-1.Istanbul: Lebib Yalkin Yayimlar1 ve Basim illeri A.S., s. 27.

0 vurgunculugu onleme admna Men’i Ihtikdr Kanunu (Vurgunculugu Onleme Kanunu) cikarilarak Men’i Ihtikar
Mahkemeleri kurulmustur.

1 {stanbul Ticaret Odas1, 1989 :27.

12 Duru, 2008: 160.

BUras, Giingdér (1999) Varlik Vergisi "karalama" araci oldu. http://www.milliyet.com.tr/1999/12/30/yazar/uras.html
adresinden erisildi.

14 Kiismenoglu, ilham (2010). Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi-1. Kitap, Ankara: Olus Yaymecilik, s.192.

15 Kiismenoglu, 2010: 192.

16 Bu dénemde gerceklesen fiyat artislarmin boyutlarmi anlamak i¢in Bkz: Cetin, H. (2007). Ikinci Diinya Savas1 Siirecinde
Tiirkiye’nin Sosyo-Ekonomik Durumu (1939-1945), Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa: Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 95.

17 Ekzen, Nazif (1980). 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, Ankara: Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yaymlary, s. 13.

18 Tungay, M. ve Kogak C. ve Ozdemir H. vd. (1995). Cagdas Tiirkiye (1908-1980) 4. Cilt, Istanbul: Cem Yaynevi, 306.

9 Ornegin Tkdam Gazetesinin “Zeytinyag1 Boldur” baslikli 27 Mart 1942 tarihli haberinden anlagilmaktadir ki 1942 yilinda
iilkenin o yil i¢in ihtiyaci olan zeytinyag1 miktar1 15 bin ton civarinda olmasina ve Ticaret Vekaleti’nin raporlarina gore iilke
icinde 40 bin ton zeytinyagi bulunmasma karsmn zeytinyagi fiyatlarinin 1942 yilinda cinsine gore 100 ile 160 kurus
artmasmnin izah1 ancak karaborsacilik ile yapilabilir. (Bkz: Ozkan, M. S. ve Temizer, A. (2009). “Ikinci Diinya Savasi
Yillarinda Tirkiye’de Karaborsacilik”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Volume 2 / 9 Fall. 321.)
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Tablo 1 incelendiginde biitge aciklarindaki ciddi artis dolayisiyla hiikiimetin savag aninda gii¢
durumda oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir?®. Zira kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasmdaki
fark siirekli artan bir seyir izlemistir. Kamu harcamalari, kamu gelirlerine gore daha biiyiik bir hizda artis
gostermektedir.

Tablo 2: Toplam Kamu Harcamalarinin Artisi

Harcama Artisi
Yillar Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla
(1939=100) (1939=100)
1939 100 100
1940 117,9 96,1
1941 127,4 73,9
1942 196,5 59,2
1943 219,6 38,0
1944 238,9 53,6

Kaynak: Yasa, Memduh (1980). Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Istanbul:
Akbank Kiiltiir Yayini, s. 576.

Tablo 2’de savas yillarinda kamu harcamalarinin artisinin seyri, cari fiyatlar ve sabit
fiyatlar kullanilarak gosterilmektedir. Buna goére baz yil olarak kabul edilen 1939 yilini takip eden
yillarda kamu harcamalar1 ¢ok ciddi boyutlarda artis gdstermistir.

Yukaridaki iki tablo beraber degerlendirildiginde savas yillarinda kamu harcamalarinin
¢ok ciddi bicimde arttig1 goriilecektir. Varlik vergisinin kamu harcamalarinda yasanan bu artigin
sonucunda ortaya cikan finansman baskisinin giderilmesi igin disiiniilen yollardan biri oldugu
unutulmamalidir. Hiikiimet bu finansman baskisinin etkisiyle vergilendirilmeye elverisli kesimleri
arastirmaya baslamustir.

Bu dénemde kamu harcamalarina ait finansman yonteminin hatali bir sekilde yonetilmesi
savasin Tirk ekonomisi agisindan en olumsuz sonucunu meydana getirmistir. Savas ekonomisinin bir
geregi olarak kamu harcamalarinin artigt ve bir finansman baskisinin yasanmis olmasi sonucunda devlet
ilk olarak vergilendirme ve borglanma yollarin1 kullanmaktan kagmarak, acik finansman yontemine
bagvurmus; bunun sonucunda fiyat artiglar1 ciddi boyutlara ulagmis, kitliklar kendini gdstermeye
baglamis, kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin reel degerinde azalmalar meydana gelmistir?®. Vergi dist
gelirlere yogun sekilde bagvurulmasi sonucunda bu dénemde vergi gelirlerinin kamu gelirleri i¢indeki
pay! da diisiis gostermistir?®. Ayrica onceki dénemde iyi sekilde devam etmekte olan biirokrasi-yerli
sanayii isbirligi de giderek bozulmustur?®. Bu dénemde iktisadi hayat biirokrasinin kontroliinden ¢ikmaya
baslamistir®®.

Bu donemde piyasada olmasi gerekenin i{i¢ kati kadar para dolagmaktadir. Ekonominin
dengelenebilmesi igin piyasadaki fazla paranm bir kismmn vergileme yoluyla ¢ekilmesi gerekmistir?®.,
Zira enflasyonun yiikselmeye devam etmesi her an savasin tarafi olma ihtimali bulunan Tiirkiye’de sosyal
barisin ciddi sekilde bozulmasina da neden olabilecektir?®.

Ucretli kesim iizerinden almmakta olan kazang, iktisadi buhran, muvazene ve hava kuvvetlerine
yardim vergisi gibi vergilerin agirhigi, {icretlerin enflasyon nedeniyle erozyona ugramis olmasi gibi
sebeplerle?” vergi koyma noktasinda neredeyse smira gelindiginden klasik vergisel tedbirlerin
kullanilabilmesine imkan verecek ortam kisitl durumdadir.

0 Kayra, 2011: 46.

2 Yasa, 1980: 579.

2GIiB Tablo 1: Genel Biitge Gelirleri Tahsilati (1923 - 2017)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_1.xls.htm adresinden erisildi.

BKirmanoglu, Hiilya (1994). “Tiirkiye'de Vergi Reformlari, Siyasal Iktidarlar ve Iktisat Politikalar’”. Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari. (36), s. 60.

% Cogar, N. (2003). “Varlik Vergisi Konusundaki Yolsuzluk Séylentileri”, AU SBF Dergisi, 58(2), s. 4.

B Yalgm, O. (2012). “Varlik Vergisi Kanunu ve Uygulamas1”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, 1(1), s. 320.

% Yalem, 2012: 320.

2" Cosar, 2003: 8.
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Donemin Maliye Bakani Fuat Agrali varlik vergisi uygulamasmin amacmi su sekilde
dzetlemistir?®:

. Enflasyon ile miicadele edebilmek amaciyla tedaviilden para cekmek?®,

. Savas siiresince hakli sebepleri asan bir sekilde asir1 kazanglar {izerinden vergi
almak,

. Devlet gelirlerini artirmak.

Bu kanunun yiiriirliige konulmasi ile 15 giin i¢inde 500 milyon lira gibi ciddi bir paranin devlet
hazinesine katilabilecegi ve bu meblag ile zor giinlerin atlatilabilecegi umulmustur. Ayrica vurgunculuk,
karaborsacilik gibi haksiz yollar1 kullanarak kisa siirede servet biriktirmis olan kimselerden vergi almak,
“toplumsal adalet” adma da bir zorunluluk teskil etmeye baslamistir®. Bununla birlikte stok yapan
tiiccarlarin, bu verginin miikellefi olmalar1 ile birlikte kendilerine tahakkuk ettirilen vergi miktarini
o0demek i¢in gizledikleri mallar1 piyasaya siirecekleri, bdylece stok¢uluk nedeniyle olusan kitliklarin da
dniine gecilebilecegi umut edilmistir®®. Ayrica bu donemde ¢ok etkili bir gelir vergisi kanunu ve bu kanun
igine yerlestirilmis artan oranli bir vergi tarifesinin olmayisi da asir1 karlar elde etmis kesimlerin
kazanglarmin ne sekilde vergilendirilebilecegi yoniinde hiikiimeti cesitli arayislara sevk etmis, bu
arayislar varlik vergisi uygulamasi seklinde hayat bulmustur.

Iste bu amaglar giidiilerek Refik Saydam hiikiimeti tarafindan yiiriirliige konulmasi tartigtlan bu
vergi nihayet Stikrii Saragoglu hiikiimeti zamanmda kanunlastirilarak yiirtirliige konulmustur.

2.Varlik Vergisi Kanunu’nun icerigi

Varlik Vergisi Kanunu incelendiginde, bu kanunun getirmis oldugu hiikiimlere gore verginin
unsurlart su sekilde ifade edilebilir:

Verginin Mevzuu

4305 sayili Kanun’un 1. maddesine gore varlik vergisi olaganiistii bir servet vergisidir ve bir
defaya mahsus olarak alinmasi éngoriilen bu verginin konusunu, servet ve kazang sahiplerinin servetleri
ve fevkalade kazanclar1 olusturmaktadir. Bu verginin gergek ve tiizel kisiler adlarina tarh olunmasi ve
eshamli ve eshamsiz sirketlerde hisseye bakilmaksizin sirketlerin menkul ve gayrimenkul varliginin
tamami lizerinden alinmasi 6ngoriilmiistir.

Ilgili Kanunun 2. maddesine gore varlik vergisi asagida yazili ziimrelere dahil olan gercek ve
tiizel kisilerden alinacaktir:

2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu ve 2728 sayili Iktisadi Buhran Vergisi Kanunlarma ve
bunlarin ek - tadillerine gore miikellef bulunanlar, biiyiik ciftciler, uhdelerinde bulunan binalarin
hissedarlarinin hisselerine diisen bir yillik gayrisafi iradi yekinu 2.500 liradan ve arsalarinin vergide
mukayyet kiymetleri 5.000 liradan yukar1 bulunan ve bu miktarlarin tenzilinden sonra geri kalan irat ve
kiymetlerle bu vergiyi verebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar, 1939 senesinden beri Kazang ve
Iktisadi Buhran Vergisi Kanunlar1 geregince vergiye tabi bir is ve tesebbiisle ugrastigi halde bu kanunun
nesri tarihinde isini terk, devir veya tasfiye etmis bulunanlar, meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya
simsar olmadig1 halde 1939 yilindan beri bir defaya mahsus olsa bile ticari muamelelere aracilik ederek
komisyon veyahut aracilik mukabili olarak her ne nam ile olursa olsun para veya ayniyat almis olanlar bu
verginin kapsamina giren gercek veya tiizel kisiler olarak siralanmislardir.

Kazang vergisi miikellefi olarak belirtilen kimseler ayni zamanda varlik vergisi miikellefi olarak
da sayillmis olmasina ragmen bu kisilere kismi bir muafiyet de taninmistir. Zira umumi, miilhak ve hususi
biitcelerle belediye biitgelerinden ve 3659 sayili Kanuna® tabi miiesseselerden tahsisat, maas ve iicret
alanlarla kadroya dayanarak yevmiye ile istihdam edilenler bu maas, tahsisat, {icret ve yevmiyelerinden
dolayr varlik vergisi miikellefiyeti disinda tutulmuslardir. Ayrica bina ve arazi vergisi muafliklarindan
yararlananlar da bu vergiden muaf tutulmuslardir33.

B Yalem, 2012: 325.

2 Ekonomide dénemin biitgesinin iki kat1 kadar fazla para olduguna dikkat edilmelidir.

%0 Oztiirk, I. M. (2013) “Ikinci Diinya Savas1 Tiirkiye’sinde Olaganiisti Ekonomik Kararlar: Milli Korunma Kanunu ve
Varlik Vergisi”, AU Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Bolimii Tarih Arastirmalart Dergisi, 32(54), $.145.

3L Oztiirk, 2013: 145.

%2 Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlar1 Ayliklarinm Tevhid ve Teadiilii Hakkinda Kanun.

% Varcan, N., Cakir, T.,2000: 214.



88 Necati Nurcal

Verginin Miktari

Ilgili Kanunun 6. maddesinde vergi miktarmin tespitine iliskin bilgiler verilmistir. Ancak
kanaate gore yapilacak bir vergilendirme 6ngoriilmils olup, dogrudan dogruya matraha ve vergi oranina
iligkin bilgilere yer verilmemis, bunun yerine bu degerlerin smirlari ¢izilmeye ¢aligiimigtir.

Verginin Tarhi

Ilgili Kanunun 7. maddesinde kurulacak komisyonlarin gérevleri ve ne sekilde teskil edilecekleri
belirtilmistir. Buna gore komisyonlar kanunun vergi miikellefi olarak addettigi servet ve kazang
sahiplerinin miikellefiyet derecelerini tespit etmek ve gerekli tarh islemini®* yapmak husunda gérevli
kilmmislardir. Bu komisyonlarin her vildyet ve kaza merkezinde mahallin en biiyiikk miilkiye memurunun
baskanliginda en biiyilk mal memurundan ve ticaret odalariyla belediyelerce kendi azalari arasindan
secilecek ikiser azadan miitesekkil olmak iizere bir veya icabina gore birden fazla olacak sekilde teskil
etmeleri gerektigi ifade edilmistir. Komisyon kararlarinin oygoklugu ile verilecegi, oylarda esitlik olmasi
durumunda bagkanin bulundugu tarafin kararinin esas alinacagi belirtilmistir. Bu Kanun’un 9. maddesine
gore vergiyi tespit etmekle gorevlendirilen komisyonlar galigmalarini 15 giin i¢inde tamamlamak
mecburiyetinde tutulmuslardir.

Verginin Tebligi ve Tahsili

[lgili Kanunun 11. maddesine gére komisyon Kkararlarmim, sehir ve kasabalarda varidat
dairelerinin kapilarina ve kdylerde miinasip mahallere listeler yapistirilmak suretiyle ilan ve teblig
olunacagy; listelerin asildifi, giindelik gazete ¢ikan yerlerde gazetelerle; giindelik gazete ¢ikmayan
mahallerde ise belediye tellallari marifetiyle halka ayrica haber verilecegi kararlastirilmigtir. Komisyon
kararlarinin kesin olusu ve bu kararlara karsi herhangi bir itiraz mekanizmasiin olmayisi ise bu kanunun
en fazla elestiriye tabi tutulan yonii olmustur. Ancak c¢ok acik olarak yapilan hatalar ile bir miikellef adina
miikerrer vergi tarhlar1 yapilmigsa bunlarin uygulama esnasinda diizeltilebilecegi belirtilmistir.

Ayrica Kanun metninde yer alan yukaridaki bilgiler disinda mevzuatta belirtilmemekle beraber
uygulamada karsilagilan bir durum ise vergi matrahinin ve vergi oraninin tespitinde vergi miikelleflerinin
miislim (M) ve gayrimiislim (G) olarak da bir ayrima tabi tutulmasi®® ve buna gore vergi tespitinde farkl
uygulamalara gidilmesidire.

12. maddesine gore miikellefler ise vergilerini, ddenecek vergilerin bildirilmesinden, asarak
duyurulmasindan veya kanundaki ifadesiyle talik tarihinden itibaren 15 giin icinde mal sandigina
yatirmakla mecbur tutulmuslardir. 15 giinliik miiddetin gegmesini beklemeden mahallin en biiyiik mal
memuru, lizum gordiigli mikelleflerin menkul ve gayrimenkul mallariyla, alacak, hak ve menfaatlerinin
ihtiyaten haczine karar verebilme yetkisine sahip kilinmustir. Ayrica talik tarihinden itibaren 1 ay zarfinda
borglarin1 6demeyen miikelleflerin borg¢larini tamamen O6deyinceye kadar memleketin herhangi bir
yerinde bedeni kabiliyetlerine gore askeri nitelikte olmayan genel hizmetlerde veya belediye
hizmetlerinde galigtirilacaklar1 ifade edilmistir.

Teminat

Kanunun 14. maddesinde varlik vergisinin mikellefi olarak addedilen kimselerin
ikametgahlarinda, gerek kendilerine ve gerek kar1 veya kocalarina veya kendileriyle birlikte oturan usul
ve fuirulart ile kardeslerine ait gayrimenkullerde bulunan biitiin menkul mallarla tapuda veya vergide
bunlardan herhangi biri adina kayitli olan gayrimenkul mallarin bu kanun hiikiimleri uyarinca alinacak
vergi ve zamlarin kanuni teminati hitkkmiinde oldugu belirtilmis, bu mallarin satilmasinda da Tahsili
Emval Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Varlik Vergisi Kanunu’nun flgasi

1943 wyilinda vyiiriirlige konulan 4501 sayili Varlik Vergisi Kanununa Ek Kanun ile varlik
vergisine tabi miikelleflerin bir kismima ait olan ve tahsil edilememis bulunan borglar terkin edilmistir.
1944 yilinda ise 4530 sayili Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun ile beraber varlik vergisi

3 Miikelleflerin vergi matrahlarinin belirlenmesinde uygulama asamasina iliskin olarak farkli vergi dairelerinden alman
raporlar, bankalarn verdigi onayli bilgiler, partinin il ve ilge teskilatlarindan saglana raporlar, Milli Emniyet Teskilati
tarafindan diizenlene raporlar, giivenilir tliccarlarin beyanlar1 gibi unsurlar esas alinmistir.(Akar (1992) 47-48’den aktaran:
Yesilyurt, S. (2016) “Varlik Vergisi Hakkinda Bir Degerlendirme”, Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 12(27),
s. 300.)

% Miislim(M) ve gayrimiislim(G) seklinde yapilan ayrimin yaninda miikellefler ecnebiler(E) ve donmeler(D) seklinde de
smiflandirmaya tabi tutulmustur.

% Kiismenoglu, Ilham (2010). Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi-1. Kitap, Ankara: Olus Yaymncilik, s. 201.
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miikelleflerinin tamamina ait tahsil edilemeyen vergi bakiyeleri terkin edilmistir. Ayrica 15 Mart 1944
tarihinde kabul edilen bu kanunla birlikte Varlik Vergisi Kanunu yiiriirlilkten kaldirilmistir.

3.Varlik Vergisinin iktisadi Acidan Degerlendirilmesi

Varlik vergisi uygulamasmin iktisadi sonuglarini anlayabilmek igin Oncelikle bu verginin
kapsadig1 miikelleflerin dagilimma bakmak gereklidir. Varlik vergisini 6deyen miikelleflerin dagilimina
iliskin cesitli veriler su sekilde siralanabilir®’:

. Varlik vergisi 114.368 miikellef lizerine konulmus, verginin %52'sini gayrimiislimler,
% 29'unu Miisliimanlar, % 19'unu yabanci uyruklu kisiler 6demistir.
. Verginin % 54'{i Istanbul'dan tahsil edilmis olup Istanbul'da tahsil edilen 221,3 milyon

liralik verginin % 70'ini gayrimiislimler édemistir. Istanbul disindaki yerlerde Miisliimanlar verginin %
85'ini 6demistir.

. Varlik Vergisi, 12 Kasim 1942 tarihinde yiiriirliige girmis olup, 1942 yilinin sonuna
kadar toplam varlik vergisi tutarinin % 85'1 tahsil edilmistir.

. Bu vergi uygulama dénemi i¢inde 463 milyon lira tahakkuk ettirilmis, bu rakamin
% 68,6’11k kism1 olan 317,5 milyon liras: tahsil edilebilmistir.

. Tahsil edilemeyen verginin 12,3 milyon liras1 4501 sayili Kanuna gore, 34,3 milyon
liras1 mikerrerlik nedeniyle, 98,9 milyon liras1 ise 4530 sayili Kanuna gére silinmistir.

Tablo 3: Tedaviildeki Kagit Para Miktar ve Yilik Degisimi

Yillar Para Miktari Artis (%)
1938 100 -
1939 153 53,0
1940 216 41,1
1941 269 24,5
1942 384 42,7
1943 415 8,0
1944 498 20,0
1945 455 -
1946 480 55

Kaynak: Yerasimos. Stefanos ( 1980). "Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye". (3. bask1). G6zlem
Yayinlan. istanbul. Cev. Babiir Kuzucu.703 ten aktaran Kiismenoglu, ag.e., 214.

Tedaviildeki para miktar1 ve tedaviildeki para miktarinda gerceklesen degisimlerin gosterildigi
Tablo 3’ten goriilecegi lizere varlik vergisinin yiirlirlige girisinden sonraki yillarda para miktarinda
artislar gerceklesmesine ragmen artis hizinda énemli diigmeler yasanmistir.*® Burada tek etmen varhk
vergisi olmamasina ragmen, varlik vergisi uygulamasi para miktarindaki artis1 belli dlgiide yavaslatmayi
basarabilmistir. Ayni sekilde fiyat artiglarin1 engellemede istenilen basariyr gosterememis olan bu vergi
uygulamasi, enflasyonu diisiirememis, ancak enflasyon artis hizin1 yavaslatabilmistir®.

Varlik vergisi uygulanmasi, bir¢ok yonden diinya basininda ve yurtiginde tartismalara neden
olmustur. Gelir ve servetin yeniden dagitilmasinda adaleti saglamaya calisan devletin, iilkenin varsil
kesimini olusturan gayrimiislim vatandaslara bu sekilde bir vergi uygulamis olmasi ciddi sekilde
elestirilmesine ragmen Tiirk ekonomisinde biiyiik sermaye sahipleri, tiiccarlar, sanayicilerin biiyiik
cogunlugunun gayrimiislimlerden olusmas:t bu kesimi dogal olarak varlik vergisi miikellefi haline
getirmistir®®, Zira varlik vergisinin yiriirlige konuldugu yillarda iilke niifusunun % 1’ini olusturan

8" Cosar, N., 2003: 12-13.

% Kiismenoglu, 2010: 213.

% Yenal’a gore 1940-1945 yillarina ait fiyat endeksi su sekildedir: 100, 128, 231, 366, 328, 331. (Yenal, Oktay (2010).
Cumhuriyetin iktisat Tarihi, Istanbul: Tiirkiye Isbankasi Kiiltiir Yaymlari, 181-182.) — Bu dénemde gergeklesen geginme
endeksine iligkin rakamlar1 gérmek igin bkz: Aral, N. Z. (1943). “1943-44 Biitgesi, Mali Vaziyet-Nakdi Vaziyet”, AU
Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi, Cilt I, s. 288.

4 Sanver, C., Tuncay, H.Y. (2017). “1942 Yilinda Uygulanan Varlik Vergisinde Zorunlu Cahgmaya fliskin Taniklik
Gergekleri ve Askale Halki Uzerindeki Ekonomik Etkileri”, IBANESS Congress Series — Edirne / Turkey, s. 211.
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azinliklar {ilke ekonomisinin % 18’ini kontrol etmektedirler*!. Ayrica 1939-1945 déneminde ithal mallar1
fiyat1 ortalama % 240 oraninda artig gostermis, yurt i¢inde fiyatlar genel seviyesi ithal mallardan daha
fazla artis gostermesi sonucunda, ithalat ¢ok karli bir is olmaya baslamistir. ithalatin da biiyiik &lgiide
azinliklarin elinde bulunuyor olmasi 1942 yilinda getirilen varlik vergisinin azinliklara yonelmesine
neden olmustur®?. Yapilan elestirilerde bu konu genellikle goz ard1 edilmektedir. Bu konuda yabancilara
ait nesnelligini koruyan evraklar da wvarlik vergisinin azmliklar {izerindeki etkilerini ortaya
koymaktadirlar®,

4.Varlk Vergisinin Hukuki Acidan Degerlendirilmesi

Hukuk devleti ilkesini n planda tutmaya ¢alisan Cumhuriyet yonetiminin*4, vergide genellik ve
objektiflik ilkelerini zedeleyerek, bu vergiyi kisinin en basit itiraz ve temyiz haklarindan yoksun kilacak
sekilde ¢ikarmis olmasi varlik vergisi uygulamasinin, vergileme ilkeleri ve teknigi agisindan olumsuz bir
deneyim olarak anilmasina; Tiirk maliye ve hukuk tarihinde fena bir 6rnek olarak kabul edilmesine neden
olmustur®®. Ayrica bu verginin uygulamas: sirasimda kentsel yapidan uzak kirsal bir niifusa sahip biitiin
toplumlarda oldugu gibi merkezin kontrolii disinda kalan biirokrat smifin ne tiir rezilliklere neden
olabilecegi de anlasilmistir®®. Ancak burada 1924 Anayasasimin 74. maddesinin son fikrasinda
“Olagantistii hallerde kanuna gore yiikletilecek para, mal ve ¢alisma ddevleri disinda higbir kimse baska
higbir sey yapmaya ve vermeye zorlanamaz.” denilmekte, bu fikranin methum-u muhalifinden yola
cikilarak olaganiistii hallerde bu gibi onlemlere yer verilebilecegi anlasilmaktadir. Buradan g¢alisma
yikiimliligl uygulamasmm II. Diinya Savasi’nin bir olaganiistii donemi ifade ediyor olmast nedeniyle
hukuki oldugu ifade edilebilir. Ancak bir idari iglem mahiyetinde olan tahakkuk islemine karsi herhangi
bir itiraz mekanizmasmin ongoriilmemis olmasi, Varlik Vergisi Kanunu'nun hukuk teknigi bakimindan
en bilyiik eksigidir. Zira itiraz hakkinin olmamasi hukuk devletinde gecerli olan hak arama hiirriyetinin
uygulanamamasina neden olmaktadir. Zira bu donemde bircok miikellefe hatali tarhiyatlar yapilmistir.
Ayrica bu donemde bazi miikelleflere sirf azinlik olduklar icin fazla vergi tahakkuk ettirilmesi, altindan
kalkamayacak derece vergi borcu gikarilmas: gibi genele yaymanim pek de miimkiin olmadigi*’ ve esitlik
ilkesini zedeleyecek uygulamalara da gidildigi olmustur?®,

5.Varlik Vergisinin Mali A¢idan Degerlendirilmesi

Vergi gelirleri, biitge gelirleri igerisinde énemli bir yer tutuyor olmasina karsin; bu gelirlerin
artan kamu harcamalarini karsilayacak bir yapiya sahip olmadig1 ortadadir; diger bir ifade ile Tiirk vergi
sistemi, olaganiistii bir durumda biitgeye ek gelir saglama kabiliyetinden yoksun bir yapiya sahiptir*®. Bu
eksiklikler ile savas ekonomisinin yonetim tarzindaki olumsuzluklar ekonomik diizenin fena bir sekilde
bozulmasma neden olmustur®. II. Diinya Savas1 yillarinda konulan vergiler igerisinde en gok elestiriye
tabi tutulanm varlik vergisi olmustur®®. Varlik vergisinin olumsuz taraflar1 bulunmasina ragmen bu vergi

4 Yalgm, 2012: 327.

42 Arslan, M. (2016) “2. Diinya Savas1 ve Tiirkiye’de Savas Ekonomisi”, Aydin Toplum ve Insan Dergisi, Y11 2, Say12, s.8.
#Bkz: Akaln, C. (2005). “Varlik Vergisine Yabanci Taniklar”, Miilkiye Dergisi, 29(247), 159-182. / Ojalvo, Harry (2004).
M.S. 1186 °dan Bu Yana Bir Yahudi Seriiveni, Istanbul: Eren Yaymcilik.

4 Bu konuda Hiiseyin Perviz Pur, mali kaynaga ihtiyacin son derece siddetli oldugu Kurtulus Savasi yillarinda bile Mustafa
Kemal Paga’nin, vergileme konusunda miikelleflere karsi her zaman hassas davranmaya 6zen gosterdigini, bu dénemin vergi
uygulamalarinin gelecekte yapilacak vergi kanunlarinin ruhunu belirledigini ifade etmektedir. Ancak varlik vergisi bu ruhtan
uzak bir yapida olusturulmustur. (Pur, Hiiseyin Perviz (2007). Varlik Vergisi ve Azinliklar, Istanbul: Eren Yaymcilik.)

% Cosar, 2007: 71.

4 QOrtayly, ilber (2011). Varlik Vergisine Yeniden Bakm http://www.milliyet.com.tr/varlik-vergisi-ne-yeniden-bakin/ilber-
ortayli/pazar/yazardetay/06.03.2011/1360504/default.htm 30.01.2019 tarihinde erisildi.

4 Azmliklar acisindan olumsuz sonuglar doguran uygulamalarm birgogu, birgok kaynakta, bu kesimin silinmesi olarak
nitelendirilmis olmasina ragmen bu durumun genel bir politikanin eseri olmaktan ¢ok uygulamalarin ivedilikle yapilmasmin
verdigi diizensizlik ve ehil kisilerin uygulayict olarak vazifelendirilmis olmasi1 nedeniyle meydana geldigi ifade edilebilir.
(Bkz: Oztiirk, 1. M. (2013) “Ikinci Diinya Savas: Tiirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli Korunma Kanunu ve
Varlik Vergisi”, AU Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, 32(54), s. 151.)

% Bu duruma &rnek olarak bkz: Mirag Zeynep Ozkartal, “Varlik Vergisi’ni affettim ciinkii Inonii bizi Hitler’den kurtard1”,
Milliyet, 29.01.2012, http://Aww.milliyet.com.tr/-varlik-vergisi-ni-affettim-cunku-inonu-bizi-hitler-den-kurtardi-
/pazar/haberdetay/29.01.2012/1495171/default.htm adresinden erigildi.

4 Cosar, 2007: 70.

%0 Kafaoglu, Arslan Baser (2005). Varhik Vergisi Gergegi, Istanbul: Kaynak Yaynlari, s. 38.

5t Varlik vergisi iizerine tartigmalar 1946 yilindan itibaren yazin hayatii ciddi sekilde mesgul etmeye baglamistir. Bu
tartismalara bakildiginda goriis bildiren kimselerin ifadelerinde uyumsuzluklar dikkat cekicidir. Ornegin varlik vergisi
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hakkinda yapilacak elestirilerde donemin sartlariin da géz 6niine alinmasi gerekir. Zira Tiirkiye, niifusun
% 80’inin koyde yasadigi bir iilkedir, bir diger deyisle koyli bir memlekettir, tarim ilkel metotlar
kullanilarak gerceklestirilmektedir, birgok kdy pazara agilamamustir, bazilar1 tamamen otarsik®? bir iiretim
ve yasam mekanizmasi icinde varligmi siirdiirmektedir®. Onceki béliimlerde ifade edilmeye calisildig
sekliyle fiyat artislar1 spekiilasyon ve karaborsayr daha da tirmandirmis; ticari kérlar olaganiistii bicimde
artmaya baslamis, savas zenginlerinden olusan yeni bir sinif tiiremistir. Asir1 fiyat artiglart ulusal gelirin
ticaret ve sanayi sektorleri lehine yeniden dagilimina neden olmus, 6zel kesimin elinde 6nemli 6l¢iide bir
sermaye birikimi gerceklesmistir. II. Diinya Savasi’nin biitiin dehsetiyle siirdiigii bu yillarda Tiirkiye’nin
rasyonel, dengeli ve progresif (miiterakki) bir gelir vergisi sistemi de bulunmayis1 da gittik¢e artan kamu
harcamalarin1 karsilamak icin sik stk Merkez Bankasi kaynaklarma basvurmasma neden olmustur®.
Anlasilacag1 lizere rasyonel, dengeli ve progresif (miiterakki) bir gelir vergisi sisteminin olmayisi da
hiikiimeti vergi toplama konusunda dis iilkelerde de 6rneklerine rastlayabilecegimiz®® varlik vergisi gibi
bir yontemi uygulamaya mecbur etmistir.

Tablo 4: Varhk Vergisi Tahsilat

Yillar Varhk Varhk Varhk Varhk
Vergisi Tahsilat Vergisi/Vergi Verqgisi/Genel Vergisi/Konsolide
(Milyon TL) Gelirleri Biitce Gelirleri Biitce Gelirleri
1942 270,3 36 27,4 22,2
1943 47,2 5,6 4,5 4
Topla 317,5
m

Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanligi (1995). 1924-1995 Biitce Gider ve Gelir
Gerceklesmeleri. Ankara, 141,

Yukaridaki tablo incelendiginde varlik vergisinin II. Diinya Savasi’nin en kritik yillarindan biri
olan 1942 wyili itibariyle ¢ok ciddi manada bir meblagin devlet biitcesine katilmasmi sagladigi
goriilmektedir. Bu kaynak 1942 yili igin yaklasik olarak toplam vergi gelirlerinin {igte birini, genel biitge
gelirlerinin ise dortte birini olusturmustur. Bu vergi mali anlamda ciddi bir finansman baskisi igerisinde
olan devlet maliyesi i¢in 6nemli bir kaynak girisi saglamistir. Toplanan gelirin biiylikliigii agisindan bu
vergi degerlendirildiginde diinya savasinin dordiincii yili igerisinde diinya niifusunun biiyiik boliimiiniin
savagsmakta oldugu bir dénemde bdyle bir gelirin biitceye dahil edilmis olmasi memnuniyet verici
goriinmektedir. 1 Haziran 1942 ile 31 Mayis 1943 tarihleri arasinda yapilan 913.751.349 lira harcamanin
iigte birinde varlik vergisi uygulamasmdan gelen meblag kullanilmigtir®®.

lizerine yazilan bircok kaynakta kendisine atif yapilan Ahmet Hamdi Basar’m 1942’deki Bir Medeniyetin Sonu adli
kitabinda belirttigi gorisler ile 14 Mayis 1950 tarihinde yaptigi meclis konugmasi tezat olusturmaktadir. (Bkz: Bagar, Ahmet
Hamdi (1942). Bir Medeniyetin Sonu, istanbul: Cumhuriyet Matbaasi., Koraltiirk, Murat (2007). Adhmet Hamdi Basar’'n
Hatiralart 1 — 2, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar.) Ayni sekilde Faik Okte de varlik vergisinin
uygulayicilarinin basinda olmasina ve 1942 tarihinde biirokratik olarak 6nemli bir pozisyonda bulunmasimna ragmen 1951
yilinda yayimladig: kitabinda (Bkz: Okte, 1951.) olaylarin disinda kalmis gibi bir tutumla hareket etme yolunu secmistir.
Faik Okte’nin bu durusuna kars1 bir y1l kadar sonra Ahmet Arif Meri¢’in acik mektup tarzinda ele aldig1 Varlik Vergisinin
Satilmis Kahramani Faik Okte’ye A¢ik Mektup adhi eseri (Bkz: Merig, Ahmet Arif (1951). Varlik Vergisinin Satilmug
Kahramani Faik Okte'yve Agik Mektup, Istanbul: Rasit Biitiin Matbaas1.) onun bu tutumunu agir sekilde elestiriye tabi
tutmustur. Varlik vergisinin uygulandig1 dénemde kamuoyundaki yansmmalari i¢in bkz: Ozer, Sevilay (2017) Karikatiirlerle
Varlik Vergisi, II. Uluslararast Multidisipliner Calismalart Sempozyumu (ISMS), Cilt 11, Ankara: Gece Kitaplig1.

52 TDK: iktisaden kendi kendine yeterlilik politikas1.

%8 Ortayly, 1. (2011). Varlik Vergisine ... 30.01.2019 tarihinde erisildi.

5 Arslan, 2016: 7.

% Esasinda varlik vergisi, savas kosullarmin hiikiim siirdiigii bu dénemde servet sahiplerinden alman ve orneklerine
Ingiltere, ABD, Almanya ve Isvigre gibi iilkelerde de rastlanilan yaygm bir uygulamadir. Zikredilen bu iilkelerde de harp
masraflarin ~ biiyilk bir boliimii, bir kez alinmak iizere yiirlirlige konulan bu tiir vergi uygulamalarn ile
karsilanmustir.(Kizilkaya, A. (2016) “Ekonomik ve Siyasal Boyutlariyla Varlik Vergisi”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve
Toplum Dergisi, 5(12), s. 91)

%6 Oztiirk, 2013: 153.
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Tablo 5: Vergi Gelirlerinin Bilesimi (%)

Yillar Gelir Servet Harcamalar
Uzerinden Alinan Uzerinden Alinan Uzerinden Alinan
Vergiler Vergiler Vergiler
1939 35,7 8,6 55,7
1940 39,5 7,4 53,2
1941 35,9 8,2 55,9
1942 20,0 41,6 38,4
1943 36,4 10,5 53,1
1944 36,1 13,0 50,9
1945 42,6 6,2 51,2

Kaynak: Biitce Gelirleri Yillig1 1977-1978, 1923-1978 Biitce Gelirleri Istatistikleri (1979).T.C.
Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, Ankara, 4.

Servet iizerinden alman vergilerin seyrine bakildiginda dikkat cekici nokta 1942 yilidir. Bu yil
icerisinde servet iizerinden alinan vergilerin pay1 ¢ok bilyiik bir sigcrama yapmistir. Bunun nedeni bu yil
icerisinde yiiriirliige konulan varlik vergisi uygulamasidir. Bu nedenle 1942 yilina ait bu oran arizi bir
ozellik gostermekte olup, 1942 yili da servet vergileri agisindan istisnai bir yili temsil etmektedir. 1942
yilinda serveti kavrayan vergilerin payindaki bu artis, gelir ve harcamalar1 kavrayan vergilere ait payin
oransal olarak azalmasina neden olmustur.

Tablo 6: Vergi Yiikii ve Vergi Gelirlerinin Esnekligi

Yillar Vergi Yiikii Vergilerin GSMH’ye
Vergiler/GSMH(%) Gore Esnekligi

1939 9,5 0,4

1940 9,6 11

1941 10,4 14

1942 11,7 12

1943 8,2 X

1944 12,4 X

1945 9,5 2,7

Kaynak: Vergi Istatistikleri Y1llig1 (1982-1991), 1923-1991 Temel Biitce Gelirleri Istatistikleri
(1992). T.C. Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, Ankara, 7.
Not: x isaretli yillarda vergi gelirleri ile GSMH ters yonde degismistir.

Vergilerin esnekligi ise istikrarli bir yapidan uzaktir. Bazi yillarda vergi gelirlerindeki artig
GSMH’deki biiylime ile ters yonde gerceklesmistir. Bu veriler Tirk vergi sisteminin, olaganiistii bir
durumda biitgeye ek gelir saglama esnekliginden yoksun bir yapiya sahip olduguna isaret etmektedir®’.

Varlik vergisi mevzuunda degerlendirilmesi gereken bir diger dnemli nokta ise bu verginin
uygulanmasi esnasinda Miisliiman Tiirkler ile gayrimiislim ve yabanci kokenli olan miikellefler arasinda
esitsiz bir vergileme uygulandigi iddiasidir.® Bu konuda gesitli gruplardan miikellef sayilarma yonelik
benzer veriler yer almasina ragmen vergi miktar1 konusunda vergi tahsilatina iliskin tahmini rakamlar
kullanilarak gercekten uzak sonuglar ortaya konulmaktadir®®. Miisliiman ve Tiirk olan miikelleflere
tahakkuk ettirilen kisi bagina vergi miktar1 6.102 TL iken gayrimiislim ve yabancilara tahakkuk ettirilen
kisi basma vergi miktar1 ise 5.326 TL’dir®. Bu tutarlar, kisisel ve &zel olaylar disinda yabancilara ve
gayrimiislimlere Tiirklere oranla ¢ok daha fazla miktarda vergi tahakkuk ettirildigine dair azmlik

5" Cosar, N., 2007: 70.

% Varlik vergisinin azmliklar aleyhine ¢ikarildigina dair bircok kaynakta bilgiler ve anilar mevcuttur. Bu kaynaklardan
bazilar1 Ridvan Akar’in Askale Yolculari, Cazim Giirbliz Edebiyatlasan Vergiler, Ayhan Aktar Varlik Vergisi ve
Tiirklestirme Politikalari, Rifat Bali'nin Cok Partili Demokrasi Déneminde Varlik Vergisi Uzerine Tartismalar, Binali
Unal’in Varlik Vergisi (Askale Siirgiinleri) seklinde siralanabilir.

% Daha genis bilgi igin bkz: Kafaoglu, 2005: 79. (Kafaoglu burada azmliklarm emisyon giiciinden olabildigince
yararlanmasina ragmen toplam finansman yiikiiniin sadece % 3’iine katildign1 ifade etmistir.)

8 Bu hesaplamalar icin bkz: Kayra, Cahit (2011). Savas Tiirkiye Varlik Vergisi, Istanbul: Tarih¢i Kitabevi, s. 185.
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kiiltiiriinii fetis haline getirmeye calisan iddialarm gercekci olmadigmi acikca ortaya koymaktadir®?.
Tirkiye’ nin ticaret ve is hayatinin biiyiikk boliimii iizerinde tahakkiim kurmus olan kimselerin azinliklar
veya yabanci kimselerden oldugu ve bu kimselerin de her tiirli mali yiikiimliilikten her daim uzak
kalmaya calisti§1 unutulmamalidir®?.

SONUC

1942 yilinda Siikrii Saragoglu hiikiimeti tarafindan 17 maddeden olusan Varlik Vergisi Kanunu
¢ikarilmig, savag doneminde vurgunculuk veya savas ranti ile beslenmis piyasalarin diizenlenmesi ve bu
kesim ile miicadele edilmesi hedeflenmistir. Varlik vergisinin esas amaci biitcenin kaynak gereksiniminin
kargilanmasidir. Ancak bu vergi ile ekonominin Tirklesmesi gibi amaglarin da gerceklestirilmeye
calisildig ileri siiriilmektedir. Ancak bu vergi 3.877’si gayrimiislim 114.368 kisiye tahakkuk ettirilmistir.
Bu rakamlar irkeilik kisvesi altinda yapildigi iddia edilen tahakkuk iglemlerine kargi bir veri olarak kabul
edilebilir.

Bu vergiye yoneltilen elestiriler kimi zaman verginin miikellefi olan biiyiik servet sahibi kisilerin
yaptiklarmin g6z ardi edilmesi kimi zaman ise yaptirimlarm agirhii ve itiraz hakkiin bulunmayisindan
kaynaklanmaktadir. Askale’ye zorunlu ¢alisma kamplarma gonderilenler arasinda yasanan dliim olaylari
varlik vergisine karg: yapilan elestirilerin ana sebeplerini teskil etmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken nokta savas kosullarmin hiikiimeti zorlamaya baslamasi dolayisiyla ve hiikiimetin tahammiilii
azalmistir. Kaynagmi kanun metninden ziyade uygulamadan alan hatalar da varlik vergisi yoluyla
Tirkiye'deki azmliklara yonelik olarak vergileme yetkisi kullanilarak zulim yapilmadigi fikrini
giiclendirmektedir

Vergiye karsi olusan direng neticesinde {ilke maliyesinin ¢ok kritik bir darbogaza girdigi bir anda
hiikkiimet vergiden ka¢inma diisiincesi i¢inde bulunan kimselere karsi tolerans gdstermemistir. Zira bu
kaynak hiikiimet i¢in hemen o anda gereklidir, zamana yayildiginda ise yaramayacaktir.

Varlik vergisi nihayetinde vergicilik agisindan istenmeyen ozellikler gosteren bir vergidir. Ancak
donemin sartlart dikkate alindiginda hiikiimetin ivedilikle olusturulacak bir finansal kaynaga ihtiyaci
oldugu da goz ardi edilmemelidir. Zira Tiirkiye’nin Yunanistan’1 isgal eden Almanya ile arasinda artik bir
tampon bolgesi kalmamigstir. Alman ordularinin Tiirkiye’ye girmesi durumunda SSCB ordularmin da
askerlerini {ilkemize sokacagi aciktir. 1942 yili itibariyle Ingiltere’nin bu cografyada Tiirkiye’yi
destekleyecek giicii yoktur, ABD ise daha yeni yeni Kuzey Afrika ve Avrupa savasina katilmaya
baslamustir.

II. Diinya Savasi konjonktiiriinde Milli Korunma Kanunu’na istinaden uygulanan, varlik vergisi,
toprak mahsulleri vergisi gibi mali nitelikli tedbirler halk Kitlelerinin iktidara karsi tepki gostermesine
neden olmustur. Ancak varlik vergisi konusunda yapilan tartismalarin 1950’lerden sonra yogunlasiyor
olmasi, bu verginin siyasi bir arag¢ olarak kullanilmasiyla da iliskilendirilebilir. Cesitli saiklerle bilimsel
yontemlerden uzaklasarak bu verginin agir bir sekilde elestirilmesi ¢esitli yanliglhklara mahal
verebilmektedir. Oysa tarih boyunca, 6zellikle II. Diinya Savasi’nin ¢etin sartlarinda bir¢cok devlet
olaganiistii mali tedbirlere bagvurmak zorunda kalmistir. Bu nedenle yapilan elestirilerde zaman zaman
vergicilik ve mali analiz tekniklerinin disina ¢ikildigina da dikkat etmek gerekmektedir.

Savas sirasinda yaganan kitliklar dénemin devlet adamlari tarafindan irkiitiicii unsurlar olarak
goriilmiislerdir. Zira I. Diinya Savasi ve Kurtulus Savagi yillarinda aclik ve sefaletin her tiirliisii ile karst
karstya kalan bu kisilerin bu dénemden edindigi tecriibeler onlara savas zamaninda karsilasabilecek
kitliklar i¢in mal stoklamanin gerekliligini 6gretmistir. Bu donemde baslayan darbogazlar ve kitliklar
karsisinda idari onlemler yeterli olamamistir. Ekonomik hayat biirokrasinin kontroliinden c¢ikmaya
baglamustir.

Bu donemde biitce gelirlerinin kombinasyonu incelendiginde, biitce gelirlerinin yiikselmekte
olan kamu harcamalarini karsilayabilme kabiliyetinden mahrum oldugu ve i¢ ve disg bor¢lanmanin yeterli
olmadigr goriilmektedir. Vergilemede ise smira gelinmistir. Klasik usullere uygun yeni vergiler ihdas
etmek miimkiin gérinmemektedir. Gelir yaratma imkanlarindan ve biitge esnekliginden son derece
yoksun devletin ayakta kalabilmesi i¢in kurulu vergilendirme diizenine uymadan alinan bu vergi, 1942

61 Kayra, 2011: 191.

6 C.L. Sulzbergerin Varlik Vergisi fle lgili The New York Times Gazetesindeki 9.9.1943 Tarihli Yazsi.
https://www.fibiler.com/C.L.-Sulzberger%27in-Varlik-Vergisi-lle-1lgili-The-New-Y ork-Times-Gazetesindeki-9.9.1943-
Tarihli-Yazisi Veri 12367 adresinden ulagild1.
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yilinda yikici olabilecek bir krizin asilabilmesini saglamistir. Ancak, olumlu olarak nitelendirilebilecek
ekonomik sonuglarin yaninda ortaya ¢ikan siyasi, sosyal ve kiiltiirel sonu¢larin varligi da goz ardi
edilmemelidir. Bu nedenle varlik vergisi uygulamasina kismi bir bakis agisiyla ¢ogu etmeni goz ardi
ederek yaklagmak, bu vakianin iyi bir analize tabi tutulmasini engelleyecektir.
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