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AZERBAYCAN'DA YEREL YONETIMLER VE YEREL YONETIMLERIN MALIi YAPISI
Adem Bagis Algicek”

Ozet

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’ne bagli bulunan iilkeler, kisa adiyla Sovyetler
Birligi’'nin  dagilmasimin  ve birlikten ayrilmalarvmin  akabinde mali  anlamda  doniistim
gecirmiglerdir. Bu ¢alismanin amaci yonetsel ve ekonomik doniigiimiin kamu maliyesi ve yerel
yonetimler ¢ercevesinde ne sekilde tezahiir ettigini gostermektir. SSCB’den ayrilan iilkelerden olan
Azerbaycan drneginin incelenecegi bu ¢calismada, yerel yonetimler odaginda idari ve mali yapi ile
verel hizmetlere finansman olma unsurunu barindiran yerel vergiler iizerinden degerlendirme
yapilacaktir. SSCB Dénemi sonrasinda Azerbaycan’da, yonetsel ve ekonomik olarak bir¢ok reform
gerc¢eklestirilmistir. Dogu Blogu anlayisindan uzaklasilirken Avrupa ile iliskiler arttiriimistir. Soz
konusu donemde, Azerbaycan’da yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin mali yapisi hukuki normlar
ile diizenlenmistir. Azerbaycan’in Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nmi kabul etmesi
gerceklesen reformlarda belirleyici olmustur. Ulkedeki yerel yénetim birimleri belediye, yerel
kaymakamlik ve ozerk birimlerden olusmaktadir. Ulke ekonomisi gecis ekonomisi ozelligi
gosterdiginden kamu harcamalarindaki artis dogal karsilanmaktadir. Ulkenin vergi sisteminde
yerel yonetimlere ozgiilenmig vergiler bulunmaktadir. Yerel biit¢e, merkezi biitceden ayri olarak
hesaplanmakta olup merkezden yerele mali transfer de soz konusu olmaktadir. Yerel gelirler, yerel
vergiler ve ddenisler olarak ikiye ayrilmaktadir. Yerel yonetimlerin etkinligini arttrmak igin yerel
yvonetimlerin mali yapisint giiclendirecek diizenlemeler yapilmakta olup bu konuda daha fazla
diizenlemeye ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Yerel gelirleri gelistivici  ozelligi  goriilen
diizenlemelerin, hem tutarli bir ilerleyis ile devam etmesine hem de transfer gelirleri oranmimin yerel
hizmetler seviyesinde azalma olmadan diisiiriilmesine ihtiyag duyulmaktadrr. Bu durum, yerel mali
vapyi iyilestirirken merkezi biit¢enin dagitim yiikiinii de hafifletebilecektir.
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LOCAL GOVERNMENTS AND FINANCIAL STRUCTURE OF LOCAL
GOVERNMENTS IN AZERBAIJAN

Abstract

The countries affiliated to the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) have undergone financial
transformation following the disintegration and separation of the Soviet Union. The aim of this
study is to show how managerial and economic transformation manifests within the framework of
public finance and local governments. In this study, which will examine the example of Azerbaijan,
which is one of the countries separated from the USSR, the local taxes will be evaluated with the
focus of local governments on local taxes, which include the financing of local services. After the
USSR period, many administrative and economic reforms were realized in Azerbaijan. Relations
with Europe have been increased while moving away from the Eastern Bloc understanding. During
this period, local governments and the financial structure of local governments were regulated by

Opgr.Gor., Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, Bankacilik ve Sigortacilik Programu,
abalcicek@medipol.edu.tr

217


mailto:abalcicek@medipol.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-2238-2439

Ekonomi, Isletme ve Maliye Arastirmalar: Dergisi, Cilt 1, Say1 3, 2019, s. 217-226

legal norms. Azerbaijan's adoption of the European Charter of Local Self-Government was decisive
in the reforms that took place. Local government units in the country consist of municipalities, local
district governorships and autonomous units. Since the country's economy is a transition economy,
the increase in public expenditures is considered natural. In the country's tax system, there are
taxes specific to local governments. The local budget is calculated separately from the central
budget and there is also financial transfer from the center to the local. Local income is divided into
local taxes and payments. In order to increase the efficiency of local governments, regulations are
being made to strengthen the financial structure of local governments and further regulation is
needed. Regulations that are considered to improve local revenues need to continue with consistent
progress and to reduce the rate of transfer revenues without reducing the level of local services.
This will alleviate the distribution burden of the central budget while improving the local financial
structure.

Keywords: Azerbaijan, Local Governments, Financial Structure of Local Governments, Local
Taxes, Local Government Reforms

JEL Classification: H2, H7, H71

1. Giris

Azerbaycan'da yerel yonetimleri ve yerel yonetimlerin mali yapisini ele alabilmek igin 6ncelikle
Azerbaycan'in lilke olarak sahip oldugu 6zel durumu irdelemek gerekmektedir. Carlik Rusyasi
déneminden sonra Sovyetler Birligi donemi gelmis ve sonrasinda ise bagimsizlik ilaniyla birlikte
yavas yavas Dogu Blogu tarzindan ve tavrindan kopus gerceklesmistir. Yeni ekonomik diizen, ¢evre
iilkelerle iligkilere tesir etmis ve Avrupa ile iliskiler giiclendirilmistir.

Azerbaycan topraklari icerisinde bulunan Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti sebebiyle iilkede yerel
yonetimlere farkli bir statii taninmis olmasi, dogal kabul edilebilecek bir olgudur. Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti'nin bagli bulundugu Azerbaycan ile kara sinir1 bulunmamaktadir.

Azerbaycan'da yerel yonetimlerin yapisindan ilk olarak anlasilmasi gereken, belediyelerin yapisidir.
Bununla birlikte, yerel kaymakamliklar da bir yerel yonetim birimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Azerbaycan'daki donemsel donisiim hem merkezi hem de yerel anlamda reformlara ortam
hazirlamistir. Ozellikle kamu maliyesi, vergi sistemi ve yerel biitge, SSCB sonrast dénemin
gereklerine uygun olarak yeniden kurgulanmistir. Yerel yonetimlerin mali yapisi, kodifikasyon
yoluyla esaslar1 ¢izilen bir bigime biirtindtirilmiistiir.

Bunlarla birlikte, tiim reform ¢aligmalarinin yaninda yerel yonetimlerin siyasal ve mali agidan etkin
ve yetkin bir noktaya ulasamadigi hususunda da tespitler yapilmistir. Bu tespitler beraberinde, daha
fazla reforma ihtiya¢ duyuldugu diislincesini getirmektedir.

Bu calismada, Azerbaycan’daki yerel ydnetimlerin yapisi ortaya konulacaktir. Ulkeye 6zgii bir
yerel ydnetim birimi olan yerel kaymakamliklara deginilecektir. Ulkenin SSCB sonrasi gegis
ekonomisi olmasi baglaminda gecirdigi reformlar ve kamu harcamalarinin artis1 ele alinacaktir.
Ulkedeki yerel yonetimlerin ve yerel gelirlerin hukuki dayanagi, iilkenin mevzuati gergevesinde
gosterilecektir. Hukuki normlar gercevesinde eski ve mevcut durumun ortaya konulmasi ile birlikte
iilkenin mali yerellik baglaminda kritize edilen konular1 ortaya konulup gelistirici neriler ile katki
sunulacaktir.

2. Azerbaycan'da Yerel Yonetim Yapisi

Azerbaycan'da yerel yonetim birimlerinin tarihi incelendiginde Carlik Rusyasi'nda da SSCB'de de
varliklart belirli tahdit igerisinde mevcut olarak goriilmektedir. Ancak, SSCB sonras1 dénemde
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Rusya merkezli etkinin azalarak Avrupa merkezli etkilesimin arttig1 ifade edilmektedir. Bu durum
ise yerel yonetimlerin 6zerkligini 6zel bir gelistirme alani haline getirmistir (Elma, 2013; Alagoz,
2017).

Azerbaycan agisindan yerel yonetimlerin yapilandirilmasi ve giiclendirilmesi SSCB sonrasit doneme
denk gelmektedir. Bu siireg, Soguk Savas sonrast Avrupa ile iligkilerin giiclendirilmesi ve daha
otesinde Avrupa ile entegrasyonun bir geregi olmustur. SSCB doneminde yerel yonetimlerin yapisi,
bagli bulunulan devletler sisteminin de etkisi ile merkez-yerel unsurlarin biitiinliik igerisinde
kurgulandigini bir yap1 olarak ifade edilebilmektedir. Mezkur doénemde yerel meclislerin
mevcudiyetinden s6z etmek miimkiindiir (EIma, 2007).

SSCB sonrasi Azerbaycan'in devlet teskilatinin temelleri 1995 Anayasasima dayanmaktadir.
Anayasa'nin dordiincii boliimiinde yerel yonetimlerin hukuki statiisti diizenlenmistir. Azerbaycan'da
yerel secimler, Anayasa ile birlikte ¢ok sayida mevzuat diizenlemesi de yapilmasina ragmen 4 yil
sonra gerceklestirilebilmistir. Ote yandan, yerel vergi sisteminin kurulmasi ve yerlestirilmesi
agisindan yerel yoOnetimlere Onemli bir vazife bicilmistir. Bununla birlikte, merkezi idare
temsilciliklerinin, yerel yonetimlerle gorev ve sorumluluk paylasimi konusu da kritik bir nokta
olarak goriilmektedir (Elma, 2007).

Azerbaycan'da ilk yerel se¢imler 1999 yilinda yapilmistir. Bu se¢imler neticesinde 2735 belediye,
Azerbaycan'da se¢imle gérev alan yerel yonetim birimlerini olusturmustur. Belediyeler ile birlikte
yerel anlamda etkin olan ve merkezin tasra oOrgiitlenmesi olarak ifade edilebilecek olan icra
hakimiyetinden de soz etmek gerekmektedir. 2009 yilinda kabul edilen bir kanun ile bazi
belediyeler birlestirilmis ve belediyelerin sayist 1722'ye diigmiistiir. Yerel icra hakimiyeti ile
belediyeler arasindaki yetki ve sorumluluk dagilimi olduk¢a Onemli bir mesele olarak
goriilmektedir. Bunun temel nedeni, yerel icra hakimiyetinin belediyeler {lizerindeki etkinliginden
kaynaklanmaktadir (Hiiseyn & Unal & Akman, 2013).

Kamusal hizmetlere iligkin gorev dagilimi baglaminda, merkezi idare ve merkezin uzantis1 olan
yerel icra hakimiyeti ile belediyeler arasinda asimetrik bir resim ortaya ¢ikmistir. Kamu diizeni,
saglik, meteoroloji, jeodezi, kartografya, niifus islemleri, itfaiye, iletisim, toplu tasima, egitim,
tarim, su ve enerji, sosyal politika, sosyal hizmetler, istihdam, kiiltiir, sanat, ekoloji gibi konulardaki
hizmetler merkez ve merkezin tasra teskilati tarafinca iistlenilmisken; yol, konut ve iskan, mezarlik,
park ve yesil alan konularindaki hizmetler ise belediyelerce istlenilmistir (Hiiseyn vd., 2013; Bas,
2017).

Anayasal dayanag: bulunmak suretiyle belediyelerin, bolge vergilerinin ve maaslarin temin edilmesi
ile bolge biitgesinin ve biitceyle ilgili hesaplarin tasdik edilmesi yetkileri bulunmaktadir.
Belediyelere bunun i¢in bdlge vergilerini ve bolge maaslarini belirleme yetkisi verilmistir.
Belediyenin gelir kaynaklarini temel olarak vergi gelirleri ve vergi dis1 gelirler olarak tasnif etmek
miimkiin bulunmaktadir (Hiiseyn & Unal & Akman, 2013).

Azerbaycan'a iliskin olarak gerek bolgesel kalkinma gerekse bdlgesel boliimleri olusturan yerel
bolgelerin kalkinmasi baglaminda yerel yonetimlerin gelisimi yoniinde g¢abalar, mevcut durumu
daha iyiye gotiirmek maksadiyla gosterilmektedir. Azerbaycan'da merkezi idare ve icra hakimiyeti
eliyle goriilen hizmetler, yerel yonetimler giiclii olmadiklar1 i¢in bdlgesel olarak orantisizliklar
olusturabilmektedir. Yerel yonetim birimlerinin mali agidan giliglenmesi, yerel hizmetlerin niteligini
de arttiracak ve daha olumlu bir tablo saglayacaktir (Muradov, 2012).

3. Azerbaycan'da Yerel Kaymakamhiklar

Yerel yonetimler ve yerel yonetimlere etki acisindan tasradaki yapiyir olusturan énemli bir kurum
ise "yerel kaymakamliklar"dir. Yerel kaymakamliklar, merkezin tagradaki temsilcileridir. Yerel
kaymakamliklarin yetki ve sorumluluklari; vatandaslarin hak ve bagimsizliginin korunmasi, yasal
cikarlarinin savunulmasi, bolge ahalisinin yagaminin iyilestirilmesi i¢in ekonomik, sosyal ve
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kiiltiirel gelisiminin teminini saglamak, yasallia bagli kalmak, belirlilik ilkesini takip etmek ve
sosyal fikirleri dikkate almak seklinde kurgulanmistir. Ote yandan, yerel kaymakamlik birimlerinin
kendi resmi web sitelerinde "icra hakimiyeti" olarak adlandirildigimi belirtmekte fayda
bulunmaktadir. il ve ilgelerde, seher(sehir) ve rayon seklinde yapilanmislardir. Esasen yerel icra
hakimiyeti agik bir kavram olmakla beraber kuvvetle muhtemel biitiinciil bir ifade igin yerel icra
hakimiyetlerine karsilik olarak yerel kaymakamliklar kavrami kullanilmaktadir (Yerel
Kaymakamliklar, 2019; Azorbaycan Respublikasi Baki Sohori icra Hakimiyyati, 2019).

4. Azerbaycan’da Yerel Yonetim Reformlari

Azerbaycan, 2001 yilinda Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'mi kabul etmistir. Azerbaycan,
s0z konusu sart1 kabul eden diger ¢ok sayida iilkeye kiyasla oldukca az sayida maddeye cekince
koyarak farkli bir resim ortaya koymustur. SSCB donemi sonrast Avrupa ile entegrasyon meselesi,
Azerbaycan adina biiyiikk 6nemi haiz olmustur. Ancak, devlet yapisi ve siyasi gelenegi nedeniyle
yerel yOnetimlerin yapisi gliglenememistir. Bu baglamda, yerel yonetim birimlerinden olan
belediyeleri, Azerbaycan'a 6zgii idari yapilanma olan icra hakimiyetine karsi, yetkiler ve mali
yapilar1 yoniinden giiglendirmeye yonelik reformlar yapilmaktadir. Bunlar mevzuat ¢ikarma yoluyla
yapilmaya calisilmaktadir. Ancak, bu reformlarin etkinlik saglamadigi noktasinda séz konusu
cabalar elestirilmektedir (Turan, 2017).

5. Azerbaycan ve Kamu Maliyesi

SSCB sonras1 ve miiteakip donemde Azerbaycan'da kamu harcamalari artig egilimi gostermistir.
Buna benzer egilimler, genel olarak gecis ekonomilerinde sik¢a rastlanilan bir durumdur. 2000'l
yillarda da Azerbaycan ekonomisi biiylime egilimi gostermistir. Bu durum ise reform politikalar
yiiriiten {ilkeler baglaminda, genel olarak kamu harcamalarinin azalmasi egilimine zit bir bigimde
kamu harcamalarinin artmas1 seklinde tezahiir etmistir (Celik, 2017).

Sovyetler Birligi'nden ayrilan Azerbaycan't resmi olarak taniyan ilk devlet Tiirkiye Cumhuriyeti
olmustur. Tiirki cumhuriyetlerle iliskileri uluslararasi bir politika olarak benimseyen Tiirkiye,
devam eden siirecte ilgili {ilkelerle iligkilerini giliglendirmistir. 901 yillarin sonunda ve 2000'l
yillarin basinda bolge {lkeleri ile ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalari imzalamigtir.
Azerbaycan ile Tiirkiye, s6z konusu ikili anlasmalardan (iki iilkeyi ilgilendiren) bir tanesini 1998
yilinda uygulamaya koymustur (Yavuz, 2015).

6. Azerbaycan'da Vergi Sistemi

Azerbaycan'in kendine has yapisi icerisinde; iilkede uygulanan vergi tiirleri ti¢lii bir tasnif seklinde
sunulmaktadir. Bunlar; devlet vergileri, 6zerk cumhuriyet vergileri ve yerel vergiler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet vergileri; basit ve gercek usulde gelir vergisi, katma deger vergisi,
(yerele ozgililenmis kismi hari¢ olmak iizere) kurumlar vergisi, (yerele 6zgililenmis kismi hari¢
olmak tizere) maden vergisi, 6zel tiikketim vergisi, yol vergisi, tiizel kisilerden tahsil edilen emlak
vergisi, tiizel kisilerden tahsil edilen toprak vergisi seklinde siralanmaktadir. Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti'nin 6zel statiisli, vergisel diizenlemelerde de karsimiza ¢ikmaktadir. Hem bolgenin
kendi yasalarinda hem de Azerbaycan yasalarinda kendisine yer bulmus olan diizenlemeler
neticesinde, yol vergisi hari¢ olmak iizere Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti tarafinca tahsil edilen
vergiler mezkur 6zerk bolgeye tahsis edilmistir. Yerel vergiler ise belediyelere yonelik olarak
tanimlanan vergiler olmustur. Kurumlar vergisi ve maden vergisindeki yerele 6zgiilenmis kismin
merkez vergi gelirlerinden ¢ikartilarak yerel vergi geliri haline getirilmesi islemi, yerel yonetimlerin
mali yapisim giiglendirmek igin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'min kabulii ile paralel
sekilde atilmig 6nemli bir adimdir (Ay & Musayev, 2007 ; Yapici, 2013) .
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7. Azerbaycan'da Yerel Biitce

Azerbaycan'da temel olarak merkezi biitce ve yerel biitce ayr tutulmaktadir. Yerel biitceyi yerel
vergi gelirleri ve diger tir gelirler olusturmaktadir. Bazi durumlarda yerel birimlere taninan
yetkilendirmelerle uyum igerisinde, yerel biitcenin yetersiz kalmamasi i¢in merkezden mali aktarim
yapilmasi s6z konusudur. Bu konu, yasalar cercevesinde diizenlenmistir. Azerbaycan'da yerel
blitcenin bagimsizligindan s6z etmek miimkiindiir. Belediyeler, sinir1 yasal ¢er¢evede ¢izilmis bir
bi¢imde, yerel biitgenin Stesinde biitge dis1 fonlar kullanabilmektedir. Yine yasal sinirlar igerisinde,
belediyelerin finansal faaliyetlere katilmasi ve kredi alip vermesi de sdz konusu olabilmektedir.
Azerbaycan'da yerel yOnetimlerin giderleri ise ilgili kanunlarla kendilerine verilen goérevlerin
gerceklestirilmesi esnasinda ortaya ¢ikan giderlerdir (Zengin & Uregen, 2004).

Ote yandan, yerel biite uygulamasina iliskin kurallar ise; “Belediyelerin Maliyesinin Esaslar1
Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu”nda agik sekilde ortaya konulmustur. Bu kurallar
bilitcenin  diizenlenmesi, gorlislilmesi ve onaylanmasi,  uygulanmasi, denklestirilmesi ve
denetlenmesi unsurlarindan olusmaktadir (Belediyeler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin
Kanunlari, 2019).

8. Azerbaycan Anayasasi'nda Yerel Yonetimler

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Anayasasi'nin ya da baskaca bir ifade ile Azerbaycan Respublikasi'nin
Konstitusiyasi'nin Dordiincii Boliimii'nde yerel yonetimlere iliskin esaslar belirlenmistir. 142'nci
maddede, belediyelerin secimle olusturulacag: ve ilgili bolgelerde faaliyet yiiriitecekleri ile birlikte
statiilerinin kanunla belirlenecegi ifade edilmistir. 143'lincii maddede ise, belediyenin yonetim
birimlerinin ne sekilde toplanacagi ve kimin tarafindan toplanacagi belirtilmistir. Belediyenin
selahiyetlerinin  agiklandigi 144'incii madde ise belediyelerin selahiyetlerinin  belediye
toplantilarinda halledilecegini (belediyelerin yetkilerinin yapilacak oturumlarda kullanilacagini)
ifade etmistir (Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 2019; Azerbaycan Republikasinin
Anayasasi, 2019 ).

144'tincli maddede, belediye iiyelerinin selahiyetlerinin taninmasi, kanunla emel olunmus hallerde
selahiyetlerin kaybedilmesi ile selahiyetlere son verilmesi diizenlenmistir. Ayn1 maddede, belediye
parlamentosunun tasdik edilmesi ve belediye baskaninin ve belediye bagkan yardimcilarimin
secilmesi de diizenlenmistir. Bolge vergilerinin ve maaglarin temin edilmesi ile bolge biitgesinin ve
onun icraati hakkinda hesaplarin tasdik edilmesi yine ayni maddede diizenlenmistir. Belediye
varliklarina sahip olmak ile ondan istifade edilmesi ve varliklarin hakkindaki serencam (varliklara
en sonunda ne olacagy/ varliklarin akibeti) yine belediyenin selahiyet sinirlart igerisinde ilgili
maddede diizenlenmistir. Bunlarla birlikte, bolgesel sosyal savunma ve sosyal ilerleyis programlari
ile bolgesel iktisadi ilerleyis programlarinin icra edilmesi yine belediyenin selahiyet sinirlari
icerisinde ilgili maddede diizenlenmistir. Bolgesel ¢evre programlarinin kabul ve icra yetkisi de
belediyelere birakilmistir. Maddenin sonunda ise belediyelere kanunla ve icra hakimiyetince ilave
selahiyetler verilebilecegi, bu selahiyetlerin hayata gegirilmesi icin ilgili belediye birimine muvafik
zaruri maliye vasitast da ayrilacagi ile bu tiir ilave selahiyetlerin hayata gecirilmesine dikkat
edilecegi  belirtilmektedir(Azerbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasi, 2019; Azerbaycan
Republikasinin Anayasasi, 2019).

145'inci maddede ise belediyenin alacagi kararlara iligkin olarak, belediye toplantilarindan bakilan
meselelerin, belediye tiyelerinin oy ¢ogunluguyla kabul edilecegi ile bolge vergileri, maaslar1 ve
buna bagh kararlarda ise belediye liyelerinin iicte ikisi oraninda (nitelikli ¢ogunluk saglanan) oy
aranilacagi hiikiim altina alinmistir. (Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 2019; Azerbaycan
Republikasinin Anayasasi, 2019).
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9. Azerbaycan'da Yerel Vergiler ve Yerel Odenisler

Azerbaycan'n yerli (belediye) vergiler ve Odenisler hakkinda kanununda, 1. maddede kanunun
tayinatt (tayin edilmesi) , 2. maddede yerli vergiler ve Odenisler iizere kanunvericilik (kanun
koyma), 3. maddede yerli vergiler ve ddenisler, 4. maddede yerli vergilerin muayyen edilmesinin
(6zgiilenmesinin) esaslari, 5. maddede vergi tutma objekti (verginin konusu) ve vergi ddeyicisi, 6.
maddede vergi tutma formalar1 (vergi beyani), 7. maddede belediyelerin vergi hizmeti organlari,
onlarin hukuk ve vazifeleri, 8. maddede yerli vergilerin terkibi (bir arada gosterilmesi), 9. maddede
yerli odenisleri terkibi (bir arada gosterilmesi), 10. maddede yerli vergilerin dereceleri ve vergi
tizere glizestler (muafiyet), 11. maddede yerli vergi ve 6denislerin hesaplanmasi ve 6denmesi, 12.
maddede yerli vergi ve ddenislerin yigilmasina ve istifadesine nezaret (toplanan verginin kontrolii),
13. maddede yerli vergi ve ddenislere dair kanunvericiligin bozulmasina gore mesuliyet (yerel vergi
kanunlarina aykir1 islem i¢in diizenlenmis sorumluluk), 14. maddede ise "Bu Qanun dorc olundugu
giindon qiivvoys minir" ifadesi ile kanunun yiiriirliige girmesine iligkin hiikiimler bulunmaktadir.
Belediyelerin gelirleri temel olarak vergiler ve Odenisler olarak iki ayri {ist baslik olarak tasnif
edilmigstir. Vergiler; toprak vergisi, emlak vergisi, maden vergisi, menfaat vergisi seklinde tasnif
edilmistir. Vergi mecellesinin 203 ila 208'inci maddelerinde(Azerbaycan Respublikasinin Vergi
Mecellesi, 2019) diizenlenmis esaslar ¢ergevesinde sahislardan alinan toprak vergisi, sahislardan
alman emlak vergisi, yerli ehemmiyetli tikinti materyallerinden (kerpic, kiremit, tikinti kumlari,
yiikksek muhkemliye malik olan ¢ingil hamali) alinan maden vergisi, belediye miilkiyetinde olan
hukuki sahislarin menfaat vergisi seklinde olusmaktadirlar (Yerli (Belediye) Vergiler ve Odenisler
Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, 2019) .

Odenisler ise; reklam 6denisi, belediye miilkiiniin satilmasi ya da kullanilmasi &denisi, belediye
toprak sahasi kiralama 6denisi, saglik ve turizm hizmetleri 6denisi, otopark ddenisi seklinde tasnif
edilmektedir. Belediye miilkiyetinde olan taginmaz emlak {izerinde reklam tagtyicisinin
yerlestirilmesi ile bagli 6denis, belediye miilkiyetinin 6zellestirilmesi ya da istifade edilmesine
iligkin olarak belediye miilkiiniin satilmasi ya da kullanilmasi 6denisi (kanuna uygunluk bu hususa
iliskin olarak ilgili maddede 6zellikle belirtilmistir), belediye tarafindan hususi olarak toprak sahasi
olarak ayrilmis yerlerin durak olarak seyyar ticaret, i¢ iase ya da diger hizmetlere iliskin kiralamaya
dayali 6denis; pansiyon, sanatoryum, kaplica ve turizm hizmetlerinden alinan 6denisler, belediye
arazilerinin otopark olarak kullanilmas1 durumunda alinan 6denis seklinde agiklanabilmektedir. Son
odenis cinsi hususi otomobiller ile nakliyat vasitlari arasinda farklilik gostermektedir (Yerli
(Belediye) Vergiler ve Odenisler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, 2019).

10. Yerel Yonetimler ve Problemler

Azerbaycan'da yerel yonetimlerin vergi toplamasi konusunun, halk nezdinde tam olarak agikliga
kavustugunu 6ne siirmek miimkiin bulunmamaktadir. Mali bir kiilfet seklinde ortaya ¢ikan ve
belediye tarafindan halktan tahsil edilen miktarlar, vatandaslarin belediye hizmetlerini tam
manastyla kavramadiklar1 i¢in bir sorun olusturabilmektedir. Bir kisim vatandas yerel vergileri
odemekte isteksizlik gostermektedir (ElIma, Azerbaycan’da Yerel Yonetisim ve Belediye: Bakii ve
Yakin Havzasi Ornegi ,2013).

Azerbaycan'daki yerel yonetim yapisina getirilen elestirilerden bir tanesi de anayasal olarak yerel
yonetim birimi olarak sadece belediye birimlerinin diizenlenmis olmasidir. Bu noktada, farkl tiir ve
seviyede yerel yonetim birimleri diizenlenmesinin merkez-yerel iliskisi ve bolgesel yapilar adina
daha olumlu bir tablo olusturacagi vurgulanmaktadir (Hekimoglu, 2013).

Azerbaycan'da yerel yonetimlerin mevcut durumunun yetersizligi, Sovyet Donemi boyunca gergek
manastyla yerel yonetim tecriibesi olmadigindan hareketle dogal olarak goriilmektedir. Bunun
yaninda, mevcut durumu meydana getiren yasal diizenlemelerin de gerekli etkinligi saglamadigi
hususunda yorumlar bulunmaktadir (Hasanoglu, 2008).
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Azerbaycan’da yerel anlamda demokrasinin gelismesine mani olan en 6nemli unsurlardan birinin
vatandaglarin yerel karar alma kapasitesini sinirli olarak kullanmasi oldugu ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, merkezin uzantisi icra hakimiyetinin yerel birimlerin bir anlamda da kapasitesini
kisitlamasi bu durumla iliskili bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tan & Aliyev & Aydin,
2013).

Azerbaycan’daki yerel yonetim yapisi, katilim ve mali fonksiyona iliskin ¢esitli tespitler, elestirel
bir bicimde dile getirilmektedir. Belediye meclis iiyeligi unvanin prestij kaybi, meclis iiyesi
adaylarmin biiyiik kisminin merkezi hiikiimet tarafindan tayin edilmesi, meclis iiyelerinin se¢imle
gelmelerine ragmen etkisiz olmalar1 ve sorumluluga sahip bulunmamalari, belediyelerin bagimsiz
olmamas1 nedeniyle mali kaynaktan yeterince faydalanilamamasi seklinde Ozetlenebilecek bu
elestiriler durumu 6zetlemektedir (Kog¢ & Ulugay, 2010).

11. Avrasya ve Gec¢is Ekonomileri

Avrasya tlizerindeki iilkeler icerisinde SSCB sonrasi ekonomik degisimi sektorel (kamu/6zel)
anlamda yasayan iilkelerden biri olan Azerbaycan, gecis ekonomisi seklinde tasnif edilen yapinin
karakteristik bir Ornegi olmustur. Bu c¢alisma oOzelinde iilke ekonomisinin son on yilina
bakildiginda, kiiresel ekonomik krize ragmen 2009 yilinda yiiksek bir biiyiime yaganmuis, istatistiki
acidan GSYIH noktasinda %9,3 artisla kiiresel anlamda ilk sirada yer alan iilke Azerbaycan
olmustur. Azerbaycan 2015 yilinda ise % 1,1 oraninda reel biiylime gostermistir. Daha yakin
doneme bakildiginda ise tilke ekonomisi 2016 yilinda %3,8 oraninda kiigiiliirken, takip eden 2017
yilinda biiyiime trendine % 0,07 oranindaki artisla geri dénmiistiir. Ote yandan, 2019 yilinda ise
%3,9 oraninda biiyiime beklenmektedir. (Azerbaycan Ulke Raporu, Van Ticaret ve Sanayi Odast,
2018)

Economist Intelligence Unit verilerine gore iilkenin biiylime oranlar1 2015 yilinda %1,0 tahmin
edilirken %1,1 oraninda gerceklesmis; 2016 tahmini ayni oranda gergeklesmis, 2017 tahmini ise
%0,2 yerine binde 7 seklinde gerceklesmistir. (Azerbaycan Ulke Biilteni, Eskisehir Ticaret Odas,
2018)

Azerbaycan’da iilke ekonomisinin en 6nemli unsurlari petrol ve dogalgazdan olugsmaktadir. Bu
anlamda kamu harcamalarinin finansmanini bu kaynaklar olusturmaktadir. Yerele finansman
aktarrmi da s6z konusu kaynaklardan elde edilen gelirlerin transferi neticesinde
gerceklesebilmektedir. (Azerbaycan Ulke Biilteni, DEIK, 2013)

Azerbaycan gibi gecis ekonomilerinin de yer aldigi Avrasya iilkelerini 2018 yili baglaminda
karsilagtirirsak, soz konusu iilkelerin kiiresel c¢apta ve yerel ¢apta ekonomilerini ve finansman
kaynaklarim1 gelistirmek i¢in cesitli girisimlerde bulunduklarin1 gozlemleyebiliriz. Azerbaycan’in
biiyiime trendi on yillik dilimin baslangicina gore kritik anlamda azalmis bulunsa da halen artis
egilimi gostermektedir. Afganistan, sanayilesme alaninda onemli adimlar atarken bir yandan da
tilkeden gé¢miis bulunan eski vatandaslarini geri dondiirmek igin bir kisim istihdam politikalarini
devreye sokmus bulunmaktadir. Belarus daha 6nceden devreye girmis bulunan Cin-Belarus-Avrupa
demiryolu {izerinde tarifeli seferler baslatilmasi kararini onaylayarak Avrupa ve Asya arasinda
onemli bir baglanti noktast misyonu istlenme adimmi atmigtir. Giircistan’in onceligi turizm ve
ihracat kapasitesini arttirmak ile ekonomik biiyiime trendini devam ettirmek seklinde
gozlemlenmektedir. Kazakistan turizm sektoriinde gelistirici adimlar atarken; petrol, lojistik ve
sanayi alaninda gelir getirici yatirimlara devam etmekte olup ilk kamu-6zel sektor ortakligi olan
ulasim yatirrminin ekonomik ve sosyal ciktilarini beklemektedir. Kirgizistan’a bakildiginda GSYTH
artis1 ile birlikte dis ticaret potansiyelini gelistirme cabalar1 goériilmektedir. Mogolistan 6zelinde
sanayi iiretimi alaninda atilan adimlar goze carpmaktadir. Moldova’da ihracat artig1 gozlemlenirken,
kredi faiz oranlarinim diisme trendi ortaya konulmaktadir. Ozbekistan’da lojistik alaninda ve ihracat
potansiyelini ortaya ¢ikarma noktasinda calismalar yapilmaktadir. Tataristan, Tirkiye ile iligkiler
tizerinden ekonomik hacmini genisletme hedefleri gilitmektedir. Tacikistan, tiilkede faaliyet
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gosterecek yeni girisimcileri 2 yil stireyle vergi incelemelerinden muaf tutarak farkli bir tesvik plani
gelistirmistir. Tirkmenistan lojistik alaninda genisleme hedeflerine yonelirken, Ukrayna’da
otomotiv sektoriiniin genisledigi, ancak iilkedeki yabanci yatirimcilarin eskiye nazaran azaldigi
goriilmektedir. (Avrasya Bolgesi Aylik Biilteni -DEIK-, 2018)

12. Sonug¢

Azerbaycan'da yerel yonetimlerin (belediyelerin) gelisme egiliminde oldugu agiktir. Ancak gerek
yerel yonetimlerin etkin hale gelmesi gerekse mali yapilarinin giiclenmesi icin ¢ok sayida yeni
diizenlemeye ve kararliliga ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda, son yillarda yerel mevzuatta ve
yerel mali mevzuatta yapilan diizenlemeler goze ¢arpmaktadir. Azerbaycan’daki yerel yonetimlerin
mali giicliniin artmas1 noktasinda atilacak adimlarin yerel hizmetlere de dogrudan tesir ederek, yerel
birimlerle sinirli kalmayacak bi¢cimde toplumsal faydayi arttiracagi diisiiniilmektedir. Bu gelismenin
gerceklesmesi durumunda yerel yonetimlerin mali kaynagini arttirma politikasi, yerel hizmetlerin
yerindelik amacina ulagsmasina yardime1 olacaktir.

Ulkenin gecis ekonomisi dzelligine sahip olmasi bakimindan, SSCB sonrasi dénemde ekonomik
yapisinin degismesi ve kiiresel etkiler ¢ercevesinde eski yillarda gosterdigi hizli ve biiylik captaki
ekonomik biiyliime egiliminin yavaslamasi normal karsilanmaktadir. Diger taraftan, benzer jeo-
stratejik Ozellikler gosteren gecis ekonomilerinde oldugu gibi yer alti kaynaklari ile kamusal
ihtiyaclar1 finanse etmek, ilizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu strateji, kaynaklarin
potansiyeli Olgiisiinde basarili olmakla birlikte stirekli bir bicimde merkezi biitgenin yerel
finansmani transfer yoluyla saglamas1 anlamina da gelmektedir.

Yerel mali yapi, mezkur ¢ercevede hukuki normlar ve toplumsal diizenlemelerle gelistirildigi
takdirde, yerel adina merkezi biit¢enin transfer gelirlerine olan ihtiyag azalacaktir. Yerel kamusal
hizmetlerin donistiiriicii etkisi de hesaba katildiginda, yerel vergi ve 6denislerin gesitlenmesi ile
artmasina, bireyler {izerindeki vergi ylikiinlin artmasindan ibaret olarak bakmak yanlis olacaktir.
Kamu hizmetlerinin genislemesi ve ¢esitlenmesi, yerel noktalarda yeni istihdam alanlarinin ve yeni
ekonomik girisimlerin dogmasina imkan saglayacaktir. Bu baglamda, birbirini besleyen bir
ekonomik siire¢ cercevesinde, mali yapidaki ve yerel gelirlerdeki iyilestirmeler son asamada
kamusal fayda maksimizasyonu seklinde tezahiir edebilecektir.

SSCB donemi sosyalist gerekleri yerine getirmeye ¢alisan ekonomik modelleri bulunan Birlige liye
iilkeler, SSCB sonras1 donemde kiiresel ekonomiye uyum baglaminda cesitli merhalelerden
gecmislerdir. Ote yandan, Azerbaycan’m, Avrupa ile dis ticaret noktasindaki ekonomik bagin,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nm1 kabul etmesiyle birlikte, siyasal ve hukuki olarak ikincil
ve ligiinciil baglar ile saglamlastirma yoniinde attig1 adimin arz ettigi 6nem agiktir.
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