Tiirkiye 'de Kadin Istihdami: Firsatlar, Engeller ve Hukuki Cerceve 279

TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMI: FIRSATLAR,
ENGELLER VE HUKUKi CERCEVE’

Prof. Dr. Nurhan SURAL™

1. GENEL DURUM

Avrupa Birliginin (AB) 3 Mart 2010 tarihli Avrupa 2020 Istihdam
Stratejisi,’ ekonomik krizin olumsuz etkilerini vurgulayarak, 20-64 yas arasi
niifusun %69’ unun istihdam olundugunu; istihdam oraninin kadinlarda %63,
erkeklerde %76, 55-64 yas grubunda %46 oldugunu; 2013-14’den itibaren
aktif niifusun daralacagini, 60 yas lstii niifusun 2007°den itibaren her yil
2007 oncesine gore iki kat (2 milyon) arttigin1 ve bunun sosyal giivenlik
sistemlerinde sikinti yaratacagini belirtmektedir. %75’lik istihdam oraninin
yakalanmasi, Stratejinin 20-64 yas arasi niifus i¢in 2020 yili hedefidir.
AB’nin esitlik bakanlarinin 26 Mart 2010 tarihli gayriresmi toplantisinda
AB’nin yeni bilylime ve isler stratejisinde kadin ve erkek istihdami i¢in ayn
hedefin (%75) konulmas: goriisii benimsenmistir.> Avrupa Parlamentosu, 22
Mayis 2012 tarihli Tiirkiye’de Kadin 2020 Perspektifi Kararinda,
Tirkiye’deki kadmn istihdam oraninin diisiikligiinii vurgulayarak kadinin
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isgiicli piyasasina katilimini artirmay1 hedefleyen bir ulusal eylem planinin
hazirlanmasini istemistir’.

Tiirkiye, kadin istihdam oraninin en diisiik oldugu OECD iilkesidir.
2010 itibariyle OECD fiyesi iilkelerdeki ortalama kadin istthdam orami
%62°dir*. Dokuzuncu Kalkinma Planinda’ kadmlarin isgiiciine katilma
oraninin 2013 sonu itibariyle %29,6 olmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye
niifusunun (75 627 384) %49,8’ini kadmn (37 671 216) ve %50,2’sini erkek
niifus olusturmaktadir. Kadin niifusun %24,4’inti  0-14 yas grubu,
%16,3’linii 15-24 yas grubu, %31’ini 25-44 yas grubu, %19,8’1 45-64 yas
grubu ve %8,5’ini 65 ve daha yukar1 yas grubundaki niifus olusturmaktadir.
Okuryazarlik orani kadinlarda %92,2 iken erkeklerde %.98,3’tiir. 2011-2012
Ogretim yilinda ilkogretimde okullagsma orani kadinlarda %98,6, erkeklerde
%98,8, ortadgretimde okullagsma orani kadinlarda %66,1, erkeklerde %68,5,
yliksekdgrenimde okullasma orani kadinlarda %35.4, erkeklerde %35,6°d1r.
2012 yilinda iggiicine katilim oram1 kadinlarda %29,5 iken erkeklerde
%71°dir. Istihdam edilen kadmn niifus oran1 %26,3, erkek niifus orani ise
%65°dir. Ucretli veya yevmiyeli olarak ¢alisan kadinlarin oran1 %54,3 iken
kendi hesabina calisan kadimlarin oram %10,8°dir. Ucretli veya yevmiyeli
olarak calisan erkeklerin oran1 %66,5, kendi hesabina c¢alisan erkeklerin
orant ise %22,3°diir. Issizlik orani, kadinlarda %10,8, erkeklerde ise
%8,5°dir. 15-24 yas grubundaki geng niifusta igsizlik oranina bakildiginda,
oran kadmlarda %19,9, erkeklerde ise %16,3’diir®. 15 Mart 2013°de yayin-
lanan Aralik 2012 Hanehalki isgiicii Istatistikleri verilerine gore’, Tiirkiye
genelinde isgiliciine katilma orani, 2012 yili Aralik doneminde bir 6nceki
yilin ayn1 dénemine gore 1,5 puan artarak %50 olmustur. Ayn1 dénemler icin
yapilan kiyaslamalara gore, erkeklerde isgiiciine katilma orani 0,5 puanlik
artisla %70,9, kadinlarda ise 2,2 puanlik artisla %29,6 olarak gercekles-
mistir.

European Parliament resolution of 22 May 2012 on a 2020 Perspective for Women in

Turkey (2011/2066 (INI)) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0212+0+DOC+ XML+VO0//EN&language=EN

4 OECD Economic Surveys Turkey, July 2012, p. 34.

5 Resmi Gazete 01.07.2006, S. 26215 miikerrer.

¢ Jstatistiklerle Kadm, 2012, 8.3.2013, TUIK Haber Biilteni, S. 13458,
http://www.tuik.gov.tr

7 TUIK Haber Biilteni 15.03.2013, Say1: 13464, tuik.gov.tr
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Ulusal istihdam Stratejisi Taslagi hazirlanarak, 8 Subat 2012 tarihli
Uclii Danisma Kurulu toplantisinda tartisilmistir. Stratejinin temel politika
eksenleri, egitim - istihdam iliskisinin gli¢lendirilmesi, isgiicii piyasasinda
giivenceli esnekligin saglanmasi, dezavantajli gruplarin istihdaminin artiril-
mas1 ve istihdam - sosyal koruma iligkisinin gii¢clendirilmesidir. Ulusal
Istihdam Stratejisi ile issizlik oraninm 2023 yili itibariyle %5 diizeyine
indirilmesi, kadin istihdam oranmnin ise %50’ye yiikseltilmesi hedeflen-
mektedir®.

Devlet Planlama Teskilati ve Diinya Bankasinin ‘Tiirkiye’de Kadinin
Isgiiciine Katilmi: Yonelimler, Faktorler ve Politika Cergevesi® ortak
raporuna’ gore, 2008 yilinda calisan ve is arayan kadin orani Tiirkiye’de
%22 iken, OECD ortalamas1 %62 ve benzer ekonomik gelisim gdsteren bir
grup secilmis iilke ortalamasi %33 idi. Rapora gore, hamilelik ve ¢ocuk
bakimi, kadm istihdamini sinirlayan baslica nedenlerdendir. Istanbul’da
kendileriyle goriisme yapilan kadinlar, ¢alismalari halinde ¢ocuk bakimi igin
500-600TL civarinda para 6deyeceklerini, ev hizmetlerinde yardimci kulla-
nilmasinin bu miktar1 daha da artiracagin1 ve bu miktarlarin kendi kazang-
larmin ¢ogunu alip goétiirecegini belirtmislerdir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani (2008-2013), ‘kirsal kesimden kente go¢, diisiikk egitim
diizeyi ve buna bagli olarak {icretlerin diisiikliigii, yeterli vasfi haiz olmama,
cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi, ailede bakim gerektiren yaslilar ve
oOziirliiller, kadmin rolii ve sorumluluklar1 hakkinda geleneksel diisiince
kaliplari’m kadin istihdaminin azlig1 nedenleri arasinda saymustir'.

2. KADIN ISTIHDAMINI ETKILEYICi NITELIKTEKI
HUKUKIi DUZENLEMELER

Ulkemizde kadm-erkek esitligi ve kadin istihdami alanlarinda énemli
ve kapsamli gelismeler yasanmaktadir. Kadmin statiisiinde reform niteli-

8 MESS fsveren Gazetesi, Y1l: 49, S. 867, Subat 2012, s. 1.

DPT ve Diinya Bankasi, ‘Female Labor Force Participation in Turkey: Trends,
Determinants, and Policy Framework’, Report No. 48508-TR, 23 Kasim 2009, s. ix,
http://www.worldbank.org.tr.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013) metni ic¢in bkz.:
http://www.ksgm.gov.tr.
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ginde onemli degisikliklerin ilki 1920°li yillar, ikincisi ise 2001 sonrasi
donemde gerceklestirilmistir''. 2001 sonrasinda Anayasa, Medeni Kanun,
Ceza Kanunu ve Is Kanununda yapilan degisiklikler, aile mahkemelerinin
kurulmasi, aile i¢i siddetin dnlenmesine ve kiz ¢ocuklarin daha iyi egitim
almalarina yonelik diizenlemeler ve Onlemler ile iilkemiz modern toplum
mevzuatini haiz bir konuma gelmistir'%.

2.1. 1982 Anayasasinda Kanun Oniinde Esitlik ilkesi

1982 Anayasasinin' kanun oniinde esitlik ilkesini diizenleyen 10. mad-
desinin ilk fikrasimna gore, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun 6niinde esittir.” 5170 sayih Kanun'* ile 2004 yilinda 10. maddeye bu
ilk fikradan sonra gelmek lizere yeni bir fikra eklenmistir: “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini sagla-
makla ylikiimliidiir.” Bu ek fikraya, diger Anayasa degisiklikleri ile birlikte
halkoylamasima sunulmak iizere 5982 sayili Kanun'" ile ek ciimle getiril-
mistir. Yiksek Se¢im Kurulu (YSK), 5982 sayili Kanuna iligkin halkoy-
lamasmin 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilmasina karar vermis ve bu Kanun
halkoylamasi sonuglarina dair Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) kararmin 23
Eyliil 2010 tarih ve 27708 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla yiiriirliige
girmistir. Anilan ek ciimle pozitif ayrimciliga cevaz vermektedir: “Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.”

Lizbon Antlagsmasmin (Lisbon Treaty) 1 Aralik 2009’da yiiriirliige
girmesiyle birlikte AB, Avrupa Toplulugunun (AT) yerine ge¢mistir. AB, iki

European Stability Initiative (ESI), Sex and Power in Turkey - Feminism, Islam and the
Maturing of Turkish Democracy, Berlin - Istanbul 2 Haziran 2007, s. 2, 32-33
(http://www.esiweb.org).

Ayni yer; ayrica bkz.: G. Marshall, Authenticating Gender Policies through Sustained-
Pressure: The Strategy Behind the Success of Turkish Feminists, Social Politics:
International Studies in Gender, State & Society, C. 11, S. 1, Oxford University Press
2004, s. 57-85.

¥ Kanun no. 2709, Resmi Gazete 09.11.1982, S. 17863.

4 Resmi Gazete 22.05.2004, S. 25469.

5 Resmi Gazete 13.05.2010, S. 27580 miikerrer.
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antlagsmaya dayanmaktadir: AB Antlagsmasi (Treaty on European Union -
TEU) ve AB’nin Isleyisine Dair Antlasma (Treaty on the Functioning of the
European Union - TFEU). AB Temel Haklar Sarti da (Charter of
Fundamental Rights of the European Union) Lizbon Antlagmasiyla birlikte
baglayicilik kazanmustir'®. Topluluk Antlagmasmin 119. maddesi, 1997
tarihli Amsterdam Antlagmasi ile kapsami genisletilerek 141. madde olmus-
tur. AB’nin Isleyisine Dair Antlasmadaki karsilig1 ise 157. maddedir. 1982
Anayasasmin 10. maddesinin aldig1 ek ciimle, Lizbon Antlagmasiyla
Topluluk Antlasmasinin yerine gecen AB’nin Isleyisine Dair Antlasmanin
157. maddesi ile uyumludur. Nitekim pozitif ayrimciligin anayasa diizeyinde
kabulii, AB’nin Ekim 2009 - Ekim 2010 dénemini kapsayan 9 Kasim 2010
tarihli Tiirkiye ilerleme Raporunda da ifadesini bulmus'’, anayasa degisik-
likleri olumlu ydnde atilmis bir adim olarak degerlendirilmistir.

Kadin isttihdamini etkileyen bir husus da {iniversitelerdeki ve kamu
kesimindeki basortiisii yasagi olmustur. Anayasanin 10. maddesinin son iki
fikrasi uyarinca, ‘Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz tanina-
maz. Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” ‘Biitiin islemle-
rinden’ ibaresinden sonra gelmek {izere 2008 yilinda eklenen ‘ve her tiirlii
kamu hizmetinden yararlanilmasinda’ ibaresi ile Anayasanin 42. maddesine
eklenen ‘Kanunda agik¢a yazili olmayan herhangi bir sebeple kimse yiiksek-
ogrenim hakkini kullanmaktan mahrum edilemez. Bu hakkin kullaniminin
sinirlar1 kanunla belirlenir’ fikras1'® Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir’. Anayasa Mahkemesinin, hukuken degil ama fiilen mevcut
iiniversitelerde basortiisii yasagini siirdiirme amagli iptal karari, AB’nin ‘Mal
ve Hizmetlerin Saglanmasinda ve Erisiminde Kadin ve Erkege Esit Muamele

' Antlagmalarin ve AB Temel Haklar Sartinin metinleri i¢in bkz.: OJ C 83, 30.03.2010.

Turkey 2010 Progress Report accompanying the Communication from the Commission

to the European Parliament and the Council Enlargement Strategy and Main Challenges

2010-2011 (COM (2010) 660), s. 8, 25, 71, 79.

' Kanun no. 5735, Resmi Gazete 23.02.2008, S. 26796.

19 Anayasa Mahkemesi 05.06.2008, E. 2008/16, K. 2008/116 (Resmi Gazete 13.06.2008,
S. 26905).



284 Prof. Dr. Nurhan SURAL

Ilkesinin Uygulanmasina Dair Konsey Direktifine’® aykiridir. Yiiksek-
ogretim Kurulu, iiniversitelere gonderdigi 23 Temmuz 2010 tarihli yazisi ile
basortiilii 6grencilerin derslerden ¢ikarilmamasini talep etmistir. Birlesmis
Milletler (BM) Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi Komitesi
(CEDAW), iilkemizin 2006 ve 2010 yillarinda sundugu 5. ve 6. Dénemsel
Ulke Raporlar degerlendirmesinde, basortiisii ve kadina kars1 siddeti irde-
lemis ve bu konularda ara raporlar talep etmistir. Ulkemizin 2014 yilinda
sunacagl 7. Donemsel Ulke Raporunda, basortiisii yasagmin egitim, saglk,
istihdam, siyasi ve kamu yasamui lizerindeki etkileri konusunda yapilacak
arastirmalarin sonuglarina ve yasagin neden oldugu ayrimcilik hallerinin
onlenmesi i¢in alinan onlemlere yer verilmesi istenmistir’'. Basortiisii konu-
suna AB’nin son ilerleme raporunda ayrimcilik bagligi altinda yer veril-
mistir.

2.2. Is Mevzuatimizda Konuya Dair Diizenlemeler

Esit davranma ilkesi: Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz
(IK, m. 5/1). Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturul-
masinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapilamaz. Aym veya esit
degerde bir i i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamaz.

2 Council Directive 2004/113/EC of 13 December 2004 implementing the principle of

equal treatment between men and women in the access to and supply of goods and
services (OJ L 373, 21.12.2004, s. 37-43).

Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women: Turkey

21

Addendum Information provided by the Government of Turkey on the follow-up to the
concluding observations of the Committee (CEDAW/C/TUR/CO/6), CEDAW 54,
oturum, 11 Subat-1 Mart 2013, http://www?2.ohchr.org/ english/bodies/cedaw/docs/
CEDAW.C.TUR.CO.6.Add.1.pdf

Turkey 2012 Progress Report accompanying the Communication from the Commission
to the European Parliament and the Council Enlargement Strategy and Main Challenges
2012-2013 (COM(2012) 600), s. 74.

22
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Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha
diisiik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz (m. 5/3-5).

Cinsiyet temelinde ayrimciligin ispatinda ispat yiikii hangi tarafa ait
olacaktir? Isci, bir ihlalin varlig1 ihtimalini giiclii bir bigimde gdsteren bir
durumu ortaya koydugunda (prima facie case of discrimination), isveren
bdyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur (m. 5/7).
Isci, cinsiyet temelinde ayrimcilik iddiasimi giiglii emarelere dayandir-
diginda, (aksini) ispat yiikii isverene gececektir.

Is iliskisinde veya sona ermesinde cinsiyet temelinde ayrimcilik yapil-
diginda is¢i, dort aya kadar tiicreti tutarindaki uygun bir tazminattan bagka
yoksun birakildig1 haklarin1 da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanu-
nunun 31. maddesi hiikiimleri saklidir (m. 5/6).

Tiirk Ceza Kanunu (TCK)®, ayrimciligi yaptirima baglamustir: Kisiler
arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, oziirliiliik, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak bir kiginin ige alinmasini veya
alinmamasini bu hallerden birine baglayan kimse hakkinda alt1 aydan bir yila
kadar hapis veya adli para cezasi verilir (m. 122).

Is Kanununun esit davranma ilkesi baslig1 altinda belirtilen hususlar, 5
Temmuz 2006 tarih ve 2006/54/EC sayil1 istihdam ve Ise Dair Hususlarda
Kadm ve Erkege Esit Firsat ve Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina Dair
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifinin (Cat: Direktif)** ilgili hiikiim-
leri ile karsilastirildiginda su eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir:

»  Kanun no. 5237, Resmi Gazete 12.10.2004, S. 25611.

* Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on
the implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men
and women in matters of employment and occupation (recast) (OJ L 204, 26.07.2006, s.
23-36). Direktif, esit ticrete (Council Directive 75/117/EEC of 10 February 1975 on the
approximation of the laws of the Member States relating to the application of the
principle of equal pay for men and women, OJ L 45, 19.02.1975, s. 19-20), esit
muameleye (Directive 2002/73/EC of the European Parliament and of the Council of 23
September 2002 amending Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the
principle of equal treatment for men and women as regards access to employment,
vocational training and promotion, and working conditions, OJ L 269, 05.10.2002, s.
15-20), isletme sosyal giivenlik planlarina (Council Directive 96/97/EC of 20 December
1996 amending Directive 86/378/EEC on the implementation of the principle of equal
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Yas, oziirliiliik®, ik veya etnik koken, cinsel yonelim temelinde de
ayrimciligin yasaklanmasi;

Esit muamele ilkesine yalnizca is iligskisinde degil, ise ve mesleki
egitime basvuru, terfi, calisma kosullari, mesleki rehberligin her
cesidi ve diizeyi, staj dahil olmak {izere meslek egitimi ve yeniden
egitim hususlarinda yer verilmesi;

Dogrudan ve dolayli ayrimciligin tanimlanmast;

Ayrimciliga ugrayan kisinin yanisira onu savunan veya onun lehine
taniklik eden kisi(ler)in de ayn1 korumadan yararlanmast;

Daha etkin bir koruma saglamak amaciyla derneklerin, organizas-
yonlarin ve diger tiizel kisilerin iliskin idari ve yargisal usullerin
uygulanmast siirecine dahil edilmesi;

Sosyal ortaklarin isyerinde cinsiyet temelinde ayrimecilik bigimlerini
belirleyerek ayrimcilikla miicadele konusunda sosyal diyalog gelis-
tirmelerinin tegviki;

Esit muamele ilkesini destekleme, gozetleme, analiz etme, tesvik
etmekle gorevli kurum veya kurumlarin olusturulmast.

2010 yilinin Mart aymnda Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu

kanun tasarisi taslagi tartismaya acilmistir. Goriisleri alinmak {izere cesitli
kurumlara gonderilen 21 maddelik taslak, “cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang,
etnik koken, cinsel kimlik, felsefi ve siyasi goriis, sosyal statii, medeni hal,
saglik durumu, engellilik, yas ve benzeri temellere dayali ayrimciligin yasak-
lanmasin1” 6ngormektedir. Taslak ayrimcilikla ilgili diger mevzuatla verile-

25

treatment for men and women in occupational social security schemes, OJ L 46,
17.02.1997, s. 20-24) ve ispat yiikiine (Council Directive 97/80/EC of 15 December
19970n the burden of proof in cases of discrimination based on sex, OJ L 14,
20.01.1998, s. 6-8. Directive as amended by Directive 98/52/EC on the extension of
Directive 97/80/EC on the burden of proof in cases of discrimination based on sex to the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, OJ L 205, 22.07.1998, s. 66)
dair 6nceki direktifleri ytiriirliikten kaldirmis ve tek direktif altinda toplamigtir.
Oziirliiler Kanunu, Kanun no. 5378, Resmi Gazete 01.07.2005, S. 25868. Oziirliiler
Kanunu, o6ziirliilikk temelinde ayrimciligt kesin olarak yasaklamaktadir (m. 4). Bu husu-
sun, Is Kanununun ¢alisma yasaminda esit davranma ilkesi genel maddesinde de belir-
tilmesi dogru olacaktir.
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cek gorevleri yerine getirmek {izere kamu tiizel kisiligine, idari ve mali
ozerklige sahip ‘Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu” kurulacaktir.

25 Mayis 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2010/14 sayil
Kadm Istihdammin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Basbakanlik
Genelgesi®®, kadm-erkek firsat esitliginin ve esitligin dahli politikasinin
(gender mainstreaming) saglanmasina yonelik bir dizi etkin onlem getir-
mektedir. Genelgede yer alan 6nlemler, Is Kanunumuzun 5. maddesinde
hiikme baglanan esit davranma ilkesini ve bu ilkenin uygulanmasini yakin-
dan ilgilendirmektedir.

Yer ve su altinda cahstirma yasagi: Is Kanununun 72. maddesi
uyarinca, maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati
gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde onsekiz yasini doldur-
mamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.

26.5.1987 tarihli Avrupa Toplulugu {iiyesi devletlerde kadinlar igin
koruyucu mevzuat Konsey Sonu¢ Bildirisi, koruyucu mevzuatin kadinlar
icin firsat esitliginin gelistirilmesine zarar verdigi hallerde mutlaka diizel-
tilmesini ongdrmektedir. Ulkemizin de taraf oldugu Birlesmis Milletlerin
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi de kadilara
kars1 ayrimcilik teskil eden mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygulamalari,
tadil veya feshetmek icin yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitiin uygun
onlemlerin alinmasini dngdrmektedir (m. 2f). Bu nedenle, {ilkemizde kadin-
lara yasak olan islerin devrevi olarak degerlendirilerek yasaklarin kaldirilip
kaldirilmamasinin ele alinmasi gerekmektedir.

Kadinlann gece ¢alismasi: 1475 sayili Is Kanunumuz sanayie ait
islerde kadinlar i¢in gece caligmasi yasagi (m. 69) getirmekteydi. Bu yasak
yeni Is Kanunumuz tarafindan kaldirilmistir (IK m. 73). Sonradan Cati
Direktif kapsamina alinarak yiriirlitkten kaldirilan, dogrudan ve dolayl
ayrimcilig1 yasaklayan 23 Eylil 2002 tarih ve 2002/73/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi ile degisik Ise Basvuruda, Mesleki
Egitim ve Iste Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek igin
Esit Muamele ilkesinin Yiiriirliige Konulmasina Dair Direktif (76/207/EEC)

% Resmi Gazete 25.05.2010, S. 27591.
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ger¢evesinde verilmis olan Adalet Divani kararlar1 uyarinca, gece ¢aligsma-
sinin kadinlara yasaklanmasi dolayli ayrimciligi olusturur.

Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda
Yonetmelik®’, on sekiz yasmi doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda
calistirilmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Kadin isgiler, gece
postasinda 7.5 saatten fazla ¢aligtirllamazlar (m. 5).

Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligini
Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesi Direktifini (92/85/EEC)
temel alan Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Yénetmelik™ uyarinca, kadin
is¢iler, hamile olduklarinin hekim raporuyla tespitinden itibaren doguma
kadar gecen siirede gece ¢alismaya zorlanamazlar. Emziren is¢inin dogumu
izleyen alt1 ay boyunca da gece calistirilmasi yasaktir. Yeni dogum yapmis
iscinin dogumu izleyen sekiz haftalik siire sonunda, emziren is¢inin ise, altt
aylik siireden sonra gece calismasi yapmasinin giivenlik ve saglik agisindan
sakincali oldugunun hekim raporu ile belirlendigi donem boyunca, gece
calistirlmas: yasaktir (m. 9). Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik, alti aylik gece c¢alisma yasaginin doktor
raporuyla bir yila uzatilabilecegini amirdir.

“Torba Kanun” olarak bilinen “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandi-
rilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun,” 25 Subat 2011 tarih ve 27857 sayili miikerrer Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Torba Kanun, bazi kamu alacaklarmi
yeniden yapilandirilmakta, calisma hayatina, istihdama, sosyal gilivenlige,
devlet memurlarina ve diger bazi konulara dair diizenlemelerde iyilestir-
meler getirmektedir. Torba Kanundan 6nce kadin memurlarin hamilelik-
lerinin yirmialtiner haftasindan dogumu izleyen bir yilin hitamina kadar gece
calistirilmalar1 yasakti”. Torba Kanun 105. maddesi ile 657 sayili Kanunun
101. maddesini degistirmistir: “Giiniin yirmidort saatinde devamlilik goste-

27 Resmi Gazete 09.08.2004, S. 25548,
B Resmi Gazete 14.07.2004, S. 25522.
2 Bagbakanlik Genelgesi 2005/14, Resmi Gazete 02.06. 2005, S. 25833.
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ren hizmetlerde c¢alisan Devlet memurlarinin ¢alisma saat ve sekilleri
kurumlarinca diizenlenir. Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belir-
tilmesi halinde hamileligin yirmidordiincii haftasindan 6nce ve her halde
hamileligin yirmidordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir yil
siireyle gece ndbeti ve gece vardiyas1 gorevi verilemez. Oziirlii memurlara
da istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez.” Madde
uyarinca, kadin memurlar, doktor raporunda belirtilmesi halinde hamileligin
yirmidordiincli haftasindan 6nce gece ¢alismasi yapmayacaklardir. Hamile-
ligin yirmiddrdiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir yil siireyle
ise mutlak bir gece ¢alisma yasag1 vardir.

Mutlak bir gece ¢aligma yasagi, AB miiktesebatiyla bagdagmamaktadir.
AB Komisyonu, hamile, logusa veya emzikli ¢alisanlar i¢in pesinen mutlak
bir gece ¢alismasi yasagmin getirilmesine karsidir, 6nemli olan bu durum-
daki bir ¢alisanin gece ¢alismasi yapmaya zorlanamamasidir.

Dogum (anahk) izni: is Kanununun 74. maddesi uyarmnca, kadmn
is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz olmak iizere toplam
onaltt haftalik siire i¢in calistirilmamalar1 esastir. Cogul gebelik halinde
dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta daha eklenir.
Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢i
isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar igyerinde ¢aligabilir. Bu durumda,
kadin is¢inin ¢aligtigi siireler dogum sonrasi siirelere eklenir. Bu siireler,
is¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine gére dogumdan Once ve sonra
gerekirse hekim raporu ile artirilabilir. Goriildiigi tizere, kadin is¢i kendi
istegi ve doktor onay1 ile dogum oOncesi izninin yalnizca ii¢ haftasim
kullanabilir. Bu tercihin kullanilmasi halinde, dogum o6ncesi izinden kalan
siire (bes, cogul gebelik halinde yedi hafta), dogum sonrasi izne eklenecektir.
Torba Kanundan 6nce, dogum oncesi iznin bir boliimiiniin veya tamaminin
erken dogum nedeniyle kullanilamamasi halinde, kullanilamiyan kisim
yanmakta, dogum sonrasi izne eklenememekteydi. Torba Kanunun 76. mad-
desi ile 22.5.2003 tarih ve 4857 sayili I Kanununun 74/1 maddesine su
climle eklenmistir: “Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise dogum-
dan once kullanamadig1 ¢alistirilmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere
eklenmek suretiyle kullandirilir.”
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Torba Kanun, I3 Kanununa getirilen bu degisiklige paralel olarak, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun® 18/1(d)
maddesinde yer alan “sigortali kadinin istegi ve hekimin onay1 ile doguma
ic hafta kalincaya kadar c¢alismasi halinde,” ibaresini “sigortali kadinin,
erken dogum yapmasi halinde dogumdan oOnce kullanamadigi calistirila-
mayacak siireler ile istegi ve hekimin onayiyla doguma ii¢ hafta kalincaya
kadar calismasi halinde,” seklinde degistirmistir (m. 29). Boylece, erken
dogum nedeniyle dogum sonrasi izin siirelerine eklenen bu siirelerde de
gecici isgoremezlik 6denegi alinabilecektir.

Torba Kanun, erken dogum nedeniyle kullanilamayan dogum Oncesi
iznin dogum sonrasi izne eklenmesini kadin memurlar i¢in de 6ngdérmek-
tedir. Torba Kanunun 106. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 104/A maddesi, su sekilde degistirilmistir: “Kadin memura; dogumdan
once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalti hafta
siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum o6ncesi sekiz
haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihin-
den sekiz hafta dncesine kadar saglik durumunun ¢alismaya uygun oldugunu
tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi hilinde dogumdan 6nceki ii¢
haftaya kadar kurumunda calisabilir. Bu durumda, dogum oncesinde bu
rapora dayanarak fiilen galistig1 siireler dogum sonrasi analik izni siiresine
eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum oOncesi analik
izninin kullanilamayan bolimii de dogum sonrast analik izni siiresine ilave
edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin
6liimii halinde, istegi {izerine memur olan babaya anne i¢in ongoriilen siire
kadar izin verilir.” Bu hiikiim, erken dogum nedeniyle kullanilamayan
dogum oOncesi iznin dogum sonrasi izne eklenmesinin yanisira, hem anne
hem de babanin memur statiisiinde olmalar1 ve analik izninin kullanilmasi
sirasinda ananin 6liimii halinde, anne i¢in dngoriilen siire kadar iznin, talebi
halinde babaya taninacagini amirdir.

19 Ekim 1992 tarihli Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarin s
Saghg ve Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesi

30 Resmi Gazete 16.06.2006, S. 26200.
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Konsey Direktifi (92/85/EEC)”', Avrupa Konseyinin 1 Temmuz 1999
tarihinde yiiriirliige giren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr’” ve
ILO’nun 7 Subat 2002°de yiirtirliige giren 2000 tarih ve 183 sayili Analigin
Korunmasi Sézlesmesi, dogum iznini onddrt hafta olarak belirlemektedir.
AB Direktifi uyarinca dogum izninin tamaminin kullanilmasi zorunlu degil-
dir; ondort haftalik dogum izninin yalnizca iki haftalik kismi zorunludur.

Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarm Is Sagligi ve Giivenligini
Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesi Konsey Direktifini degis-
tiren Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktif Teklifi (COM(2008) 637
final)* kabul edilirse, dogum izni ondért haftadan onsekiz haftaya ¢ikacak-
tir. Teklifde, dogum izninin onddrt haftalik kisminin dogum oncesi ve
sonrasina dagilim bic¢imi, kadin c¢alisana birakilmistir. Dogum izninin bir
boliimiiniin dogum o6ncesi kullanilmasi zorunlulugu yoktur. Dogum izninin
oniki haftalik kismi ihtiyaridir, kullanip kullanilmamas1 kadin calisanin
insiyatifindedir. Zorunlu olan alti1 haftalik kismin ise dogum sonras1 kullanil-
masi gerekmektedir. Ge¢ dogum halinde dogum Oncesi iznin uzamasi,
dogum sonrasi izin siiresini etkilemeyecektir. Prematiire dogum, dogan
bebegin hastaneye yatirilmasi, ¢ogul dogum, ¢ocugun Oziirli dogmasi
durumlarinda dogum izni iiye devletlerin dngdrecegi siirelerle uzatilacaktir.

Is Kanununda ve Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan dogum izni
stireleri mutlak emredici niteliktedir, tamaminin veya bir bdliimiiniin kulla-
nilmamast miimkiin degildir. Mevzuatimiz bu agidan AB direktiflerinden
farklilik gostermektedir. Calisgan kadini ‘koruma’ amagli hiikiimlerimizi

31 Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the introduction of measures to

encourage improvements in the safety and health at work of pregnant workers and
workers who have recently given birth or are breastfeeding (tenth individual Directive
within the meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC) (OJ L 348, 28.11.1992, s.
1-8).

27.09.2006 tarihli ve 5547 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin onaylanmasi Bakanlar Kurulunca 22.03.2007
tarihinde kararlagtirilmistir (Resmi Gazete 09.04.2007, S. 26488).

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council of 3 October
2008 amending Council Directive 92/85/EEC on the introduction of measures to
encourage improvements in the safety and health at work of pregnant workers and
workers who have recently given birth or who are breastfeeding (COM(2008) 637 final).

32
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gbzden gecirmeliyiz. Dogum izninin siiresi ve tamaminin zorunlu olusu, ek
izin ve emzirme izninin makul siireleri agmasi, kres kurma ve isletme veya
kres hizmeti aliminin mali yiikiimliiliigliniin tamaminin igverene ait olmasi
gibi ‘koruma’ amaclh hiikiimler, kadin calisgan1 erkek calisana oranla daha
pahali bir isgiicine donistiirerek, sonugta kadinin isgiicii piyasasina
girmesini zorlastirmaktadir. Kamuoyunda ‘Istihdam Paketi’ olarak bilinen Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun®*, sosyal
korumadan istihdamin tegvikine dogru atilan 6nemli bir adim olmustur.
Isverenlerin ana smifi kurma yiikiimliiliikleri kaldirilmis, kres hizmetinin ise
hizmet alim1 yoluyla da yapilabilecegi hiikme baglanmistir (m. 6, 37).

Ek dogum izni: Is Kanununa gore, istegi halinde kadin isciye, dogum
izninin tamamlanmasindan sonra alt1 aya kadar {icretsiz izin verilir (m. 74).

Torba Kanunun 108. maddesi ile degisik 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 108/B maddesi uyarinca, dogum yapan memura, 104. madde
uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni siiresinin bitiminden itibaren
istegi lizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir. Torba Kanundan
once, ayliksiz ek dogum izni siiresi kadin memurlar i¢in bir yil idi. Eslerin
her ikisinin de memur olmasi halinde, dogum sebebiyle verilen ayliksiz iznin
24 aylik siire igerisinde her iki ese ayn1 donemde veya birbirini takip edecek
sekilde kullandirilmast miimkiindiir.

Babalik izni: 1s Kanunumuzda dogum izni, yalmzca dogum yapan
kadmna taninmistir; esi dogum yapan erkek is¢iye taninacak babalik izni,
bireysel ve toplu is sdzlesmeleriyle belirlenecektir.

Torba Kanunun 106. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 104/B maddesi, su sekilde degistirilmistir: “Memura, esinin
dogum yapmasi halinde, istegi iizerine on giin babalik izni; kendisinin veya
cocugunun evlenmesi ya da esinin, ¢ocugunun, kendisinin veya esinin ana,
baba ve kardesinin 6liimii hallerinde istegi iizerine yedi giin izin verilir.”
Torba Kanundan 6nce, memura istegi lizerine, kendisinin veya g¢ocugunun
evlenmesi, anne, baba, es, ¢ocuk veya kardesinin 6liimiinde bes giin, erkek

3% Kanun no. 5763, Resmi Gazete 26.05.2008, S. 26887.

35 Devlet Personel Bagkanligi Kamu Personeli Genel Tebligi (Seri no: 2), m. A/IIl/d

(Resmi Gazete 15.04.2011, S. 27906).
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memura karisinin dogum yapmasi sebebiyle istegi iizerine ii¢ giin izin veril-
mekteydi. Torba Kanun ii¢ giinliik izni on giine ¢ikarmakla kalmamuis, ilk
kez ayliksiz babalik izni getirmistir. Torba Kanunun 108. maddesi ile degisik
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 108/B maddesi uyarinca, esi dogum
yapan memura, dogum tarihinden itibaren istegi {izerine yirmidort aya kadar
ayliksiz izin verilir.

29 Haziran 2000 tarihli Kadin ve erkegin aile ve ¢alisma yasamina
dengeli katilim1 Konsey ve Konsey biinyesinde toplanan ¢alisma ve sosyal
politika bakanlar1 Sonug Kararr®®, babalik izni verilip verilmemesi hususunu
iiye devletlerin takdirine birakmaktadir.

Evlat edinme izni: Evlat edinme halinde izin, ilk kez Torba Kanun ile
getirilmektedir. Torba Kanunun 108. maddesi ile degisik 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 108/C maddesi uyarinca, ii¢ yasini doldurmamis bir
cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur
olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine,
cocugun ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet
dairelerinin izin verme tarihinden itibaren, istekleri {izerine yirmidort aya
kadar ayliksiz izin verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi1 duru-
munda bu siire, eslerin talebi iizerine toplam yirmiddort aylik siireyi gecme-
yecek sekilde, ayn1 zamanda veya birbirini izleyen iki boliim halinde eslere
kullandirilabilir. Is Kanunumuzda evlat edinmede izin diizenlenmis degildir;
konu, bireysel ve toplu is sdzlesmelerine birakilmstir.

Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarm Is Sagligi ve Giivenligini
Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesi Konsey Direktifi ile bu
Direktifi degistiren Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktif Teklifinde
evlat edinmede izne dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Genel bir diizen-
leme olmamasi nedeniyle, konunun diizenlenmesi iiye devletlere birakilmisg
durumdadir. Avrupa Adalet Divani, liye devletin ulusal mevzuatinda ek
dogum izninin ve evlat edinme izninin yalnizca kadina taninmis olmasini
kadm-erkek esitligi ilkesine aykirt bulmamistir’’.

3% Community Resolution of 29 June 2000 on the balanced participation of women and

men in family and working life (OJ C 218, 31 Temmuz 2000, s. 5).
Bkz.: Avrupa Adalet Divaninin Hofman (Case 184/83 Hofinann v Barmer Ersatzkasse
[1984] ECR 3047), (European Commission, Compilation of Case Law on the Equality
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Emzirme (siit) izni: Kadin isgilere bir yasmdan kiigiik cocuklarini
emzirmeleri i¢in giinde toplam birbuguk saat emzirme izni verilir. Bu siire-
nin hangi saatler arasinda ve kaga boéliinerek kullanilacagini is¢i kendisi
belirler. Bu siire, giinliik calisma siiresinden sayilir (IK m. 74/son fikra). Is
Kanununun bu maddesinde bir degisiklik olmamustir.

Torba Kanunun 106. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 104/D maddesi, su sekilde degistirilmistir: “Kadin memura, ¢ocugunu
emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren
ilk alt1 ayda gilinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde birbuguk saat siit izni
verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez kullanilacag:
hususunda, kadin memurun tercihi esastir.” Torba Kanun ile birlikte, kadin
iscilere taninan emzirme izni ile kadin memurlara taninan emzirme izni,
gerek baglama ani gerek giinlilk emzirme izni siiresi agisindan faklilik
gostermektedir. Torba Kanundan 6nce kadin memurun da bir yasindan
kiigiik cocuklarin1 emzirmesi i¢in giinde toplam birbuguk saat emzirme izni
mevcuttu. Siit izninin, kadin memurun ¢ocugunu emzirmesi i¢in gilinlik
olarak kullandirilmas: gereken bir izin hakki olmasi sebebiyle bu iznin
birlestirilerek sonraki giinlerde kullandirilmasima imkan bulunmamaktadir’®.

Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligini
Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesi Konsey Direktifi ile bu
Direktifi degistiren Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktif Teklifinde
emzirme iznine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Genel bir diizen-
lemenin bulunmamast nedeniyle, konunun diizenlenmesi {iye devletlerin
ihtiyarina birakilmis olmaktadir.

Ebeveyn izni: 3 Haziran 1996 tarih ve 96/34/EC sayili UNICE, CEEP
ve ETUC tarafindan akdolunan Ebeveyn izni Cerceve Sozlesmesine Dair
Direktif*’, Avrupa diizeyinde sosyal diyalog yoluyla varilan ilk sézlesmeyi

of Treatment between Women and Men and on Non-Discrimination in the European
Union, 3. baski, Liiksemburg 2010, s. 62-63) ve italya (Case 163/82 Commission v Italy
[1983] ECR 3273) (ayn1 yer, s. 53-54) kararlart.

Devlet Personel Baskanligi Kamu Personeli Genel Tebligi (Seri no: 2), m. A/Il/e (Resmi
Gazete 15.04.2011, S. 27906).

Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agreement on parental
leave concluded by UNICE, CEEP and the ETUC (OJ L 145, 19.06.1996, s. 4-9).

38

39



Tiirkiye 'de Kadin Istihdami: Firsatlar, Engeller ve Hukuki Cerceve 295

icermistir. Bu Direktif, 8 Mart 2010 tarihli yeni Ebeveyn izni Direktifi*’
tarafindan yiiriirlilkten kaldirilmistir. Uye devletlerin 8 Mart 2012 tarihine
kadar i¢ hukuklarina aktarmalar1 gereken yeni direktifde, kadin ve erkek
calisanlara, dogum veya evlat edinme nedeniyle ¢ocuga bakabilmeleri
amaciyla liye devletler veya sosyal ortaklarca belirlenecek sekiz yasa kadarki
bir yas doneminde en az dort (6ncekinde ii¢) ay ebeveyn izni taninmaktadir
(Sozlesme, m. 2). Ebeveyn izni dort ayin ii¢ aylik kismini esler kendi arala-
rinda devredebilirler, bir aylik kismin devri ise yasaklanmistir. Yasaktan
amag, kocanin ebeveyn izninin tamamini devredememesi ve en azindan bir
aylik kismini bizzat kullanmasini saglamaktir.

Hukukumuzda “ebeveyn izni” adiyla diizenleme bulunmamaktadir.
Torba Kanunun iyilestirdigi “mazeret” ve “hastalik ve refakat izinleri,
ebeveynlikle baglantili gegerli nedenlerin varligi halinde de kullanilabilecek
niteliktedir. Merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilgede kaymakam ve
yurt diginda diplomatik misyon sefi tarafindan, birim amirinin onay1 ile bir
yil i¢inde toptan veya boliimler halinde, mazeretleri sebebiyle memurlara on
giin izin (6nceden de on) verilebilir. Zaruret halinde 6gretmenler hari¢ olmak
iizere, ayni usulle on giin daha mazeret izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci
verilen bu izin, yillik izinden disiiliir. Mazeret izinleri sirasinda mali haklar
ile sosyal yardimlara dokunulamaz (Torba Kanun m. 106 ile degisik 657
sayili Kanun m. 104/C, E). Hastalik ve refakat izni, Torba Kanunun 107.
maddesi ile degisik 657 sayili Kanunun 105. maddesinde diizenlenmektedir.
105. maddenin son fikrasi uyarinca, “Memurun bakmakla ylikiimlii oldugu
veya memur refakat etmedigi takdirde hayat1 tehlikeye girecek ana, baba, es
ve ¢ocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi
uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglik kurulu
raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zliik haklar1 korunarak, ii¢ aya
kadar izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir.” Memura
taninan bu refakat izninin bitiminden itibaren, saglik kurulu raporuyla belge-
lendirilmesi sartiyla, istegi iizerine onsekiz aya kadar ayliksiz izin verilebilir

40 Directive 2010/41/EU of the European Parliament and of the Council of 7 July 2010 on
the application of the principle of equal treatment between men and women engaged in
an activity in a self-employed capacity and repealing Council Directive 86/613/EEC (OJ
L 180, 15.07.2010, s. 1-6).
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(Torba Kanun m. 108 ile degisik 657 sayili Kanun m. 108/A). Ayliksiz izin
siiresinin bitiminden 6nce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi
halinde, on giin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz izin siiresinin
bitiminde veya mazeret sebebinin kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine
donmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir (Torba Kanun m. 108 ile
degisik 657 sayili Kanun m.108/F).

Memura, yillik izinde esas alinan siireler itibartyla bes hizmet yilim
tamamlamis olmasi ve istegi halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki
defada kullanilmak iizere, toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebilir.
Ancak, sikiydnetim, olaganiistii hal veya genel hayata miiessir afet hali ilan
edilen bolgelere 72. madde geregince belli bir siire gorev yapmak iizere
zorunlu olarak siirekli gorevle atananlar hakkinda bu bdlgelerdeki gorev
stireleri i¢inde bu fikra hilkmii uygulanmaz (Torba Kanun m. 108 ile degisik
657 sayili Kanun m. 108/E).

Kamu kurum ve kuruluslarinda siirekli is¢i kadrosunda galigsan isgilere;
bakmaya mecbur oldugu veya is¢i refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye
girecek ana, baba, es ve c¢ocuklari ile kardeslerinden birinin agir kaza
gecirmesi veya Onemli bir hastalifa tutulmus olmasi hallerinde, bu hallerin
raporla belgelendirilmesi sartiyla, istekleri iizerine en ¢ok alti aya kadar
iicretsiz izin verilebilir. Aym sartlarla bu siire bir katina kadar uzatilabilir.
Iscilere, 10 hizmet yilin1 tamamlamis olmalar1 ve istekleri halinde iscilik
siireleri boyunca ve bir defada kullanilmak {izere alt1 aya kadar {icretsiz izin
verilebilir (Torba Kanun m. 207 ile degisik 4.4.2007 tarih ve 5620 sayil
Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarm Siirekli Isci Kadrolarina
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna ek madde 1/1-
2).

Cocuk bakim hizmetleri: Evlilik, ¢ocuk bakimi, bir aile ferdinin veya
yakinin bakima muhta¢ olmasi, kadinin isgiiciine katilimini ve ¢aligma yasa-
mindaki basarisini etkilemektedir. Kadin, 6zellikle dogum nedeniyle iggiicli
piyasasindan cekilmekte, ¢ocuk belli bir yasa geldiginde yeniden calisma
yasamina girmek istediginde zorluklarla karsilastigi gibi isteyerek veya
istemeyerek esnek ¢aligma modellerini tercih etmektedir.
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Geleneksel rol ayriminin kadin i¢in ¢alisma yasaminda firsat esitliginin
oniinde 6nemli bir engel oldugu, kadmin isgiiciine katilimin1 engelledigi gibi
caligmakta olan kadmin da etkin katilimini olumsuz etkiledigi, kadinlarin
beceri ve kabiliyetlerini sergileyemedikleri, halbuki ailevi sorumluluklarin
yalnizca kadmna degil, hem kadina hem erkege ait oldugu cesitli AB
diizenlemelerinde dile getirilmistir. Barselona Avrupa Konseyinde (2002)
belirlenen hedefler arasinda iiye devletlerin 2010 yilina kadar {i¢ yas ile
zorunlu okul ¢ag1 arasindaki ¢ocuklarin %90’1na, ii¢ yasin altindaki ¢ocuk-
larin ise %33’tine bakim hizmetleri saglanmasi bulunmaktaydi*'. Avrupa
Komisyonunun 17 Subat 2011 tarihli Okul Oncesi Egitim ve Bakim Bildiri-
sinde® belirtildigi tizere, AB fiiyesi iilkelerin ¢ogunda zorunlu egitime
baslama yas1 bes veya altidir. Okul 6ncesi ¢ocuklara yonelik okul dncesi
egitim ve ¢ocuk bakim hizmetleri acgisindan {ilkeler arasinda biiyiik farkli-
liklar vardir. Egitim Bakanlar1 2009 yilinda okul dncesi egitim imkanindan
dort yasindaki cocuklarin en az %95’inin yararlandirilmasi hedefinde anlag-
miglardir. Su andaki AB ortalamasi %92.3 olmasina karsin, hizmetin haftalik
siiresi ve kalitesi ok farklidir®.

Gebe veya Emziren Kadimnlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme
Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, igyerlerindeki gebe,
yeni dogum yapmis veya emziren iscilerin isteki giivenlik ve sagligimin
saglanmas1 ve gelistirilmesini destekleyecek onlemler uygulamak ve bu
is¢ilerin hangi donemlerde ne gibi iglerde galistirilmalarinin yasak oldugunu,
calistirilabilecegi islerde hangi sart ve usullere uyulacagini, emzirme odala-
riin veya ¢ocuk bakim yurtlarinin (kres) nasil kurulacagini ve hangi sartlar
tastyacagini belirlemektedir (m. 1). Yaslari ve medeni halleri ne olursa

4 9433 hedefini bes (Belgika, Finlandiya, Fransa, isve¢ ve Danimarka), %90 hedefini ise

sekiz iiye devlet (Belgika, Finlandiya, Fransa, isve¢ ve Danimarka, Italya, Almanya,
Ispanya) tarafindan saglanmistir. Hedeflere en uzak iiye devletler ise Yunanistan,
Irlanda, Litvanya ve Polonya olmustur (http://www.cor.europa.eu/pesweb/
barcelona.html) .

2 Communication from the Commission, Early Childhood Education and Care: Providing

all our children with the best start for the world of tomorrow, COM(2011) 66 final,
Brussels, 17.2.2011.

4 hitp://www.euractiv.com/socialeurope/brussels-calls-universal-child-c-news-502271
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olsun, 100-150 kadin is¢i ¢aligtirilan isyerlerinde, bir yasindan kiigiik ¢ocuk-
larin birakilmasi ve bakilmasi ve emziren iscilerin ¢ocuklarini emzirmeleri
icin igveren tarafindan, ¢aligsma yerlerinden ayri ve igyerine en ¢ok 250 metre
uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi zorunludur. Yaslart ve medeni
halleri ne olursa olsun, 150’den ¢ok kadin is¢i ¢aligtirilan isyerlerinde, 0-6
yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emziren isgilerin ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, caligma yerlerinden ayri ve isyerine
yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur. Oda ve yurt agma yiikiimliiliigiiniin
belirlenmesinde, isverenin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan
tiim igyerlerindeki kadin is¢ilerin toplam sayis1 dikkate alinir (m. 15). Oda ve
yurtlarin bina, kurulus, déseme, arag, gereg, tasit, beslenme ve benzeri gider-
lerinin tamamu isverenlerce karsilanir (m. 24). Oda ve yurtlar birden fazla
igveren tarafindan kuruldugu takdirde, bu isverenler veya igveren vekilleri,
ayda en az bir defa toplanarak bu yerlerin yonetimine dair kararlar alirlar ve
uygulanmasini saglarlar (m. 25). Yurt, igyerine 250 metreden daha uzaksa
igveren tasit saglamakla yiikiimliidiir. Yurt agma yiikiimliliiglinde olan
igverenler yurt i¢inde ana sinifi da agmak zorunda idiler.

Isyerinde cinsel taciz: isyerinde cinsel taciz*, 1475 sayil eski Is
Kanunumuzda bu ad altinda mevcut degildi. Fakat bu kavram dahilindeki
davranislar, bildirimsiz feshi (hakli nedenle fesih) diizenleyen 16 ve 17.
maddelerde belirtilen ‘ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri’ baslikli durumlar gergevesinde degerlendirilmekteydi. Yeni Is
Kanunumuz, bildirimsiz feshe dair diizenlemelerde isyerinde cinsel taciz
kavramina yer vermektedir. Isveren, isginin veya ailesi iiyelerinden birinin
seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler sdyler, davranislarda bulunursa
veya is¢iye cinsel tacizde bulunursa, is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki
dogar (m. 24/IIb). Iscinin diger bir isci veya iiglincii kisiler tarafindan
isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen
gerekli 6nlemlerin alinmadig1 durumlarda yine is¢inin hakli nedenle derhal
fesih hakki dogar (m. 24/I1d). Iscinin isverenin bir baska iscisine cinsel
tacizde bulunmasi (m. 25/Ilc) ve is¢inin igverene yahut onun ailesi iiyele-

4 Genis bilgi i¢in bkz.: Nurhan Siiral ve Mustafa Kiligoglu, Prohibiting Sexual

Harassment in the Workplace in Turkey, Middle Eastern Studies, C. 47, S. 4, s. 655-662,
Temmuz 2011.
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rinden birine satagsmasi (m. 25/11d) durumlarinda ise isverenin hakli nedenle
fesih hakki dogar.

Tiirk Ceza Kanunu, ‘Cinsel dokunulmazliga karsi suglar’ bagligi
altinda, dort ayr sucu hiikme baglamaktadir: Cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel
istismari, resit olmayanla cinsel iliski ve cinsel taciz. TCK’da ‘Cinsel
dokunulmazliga karsi suglar’ basligi altinda diizenlenen farkli suglarin hepsi,
Cati Direktifdeki ‘cinsel taciz’ kapsamindadir. Isyerinde psikolojik taciz
(mobbing), TCK’da yaptirima baglanmamastir.

Cinsel taciz sugu TCK’nin 105. maddesinde hiikkme baglanmaktadir.
Bir kimseyi cinsel amach olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti
iizerine, ii¢ aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina
hiikmolunur (m 105/1). Hizmet iligkisinden kaynaklanan niifuz koétiiye
kullanilarak ya da aymi igyerinde calismanin sagladigi kolayliktan yarar-
lanilarak bu sugun islenmesi, ceza artirict nedendir: “Bu fiiller; hiyerarsi,
hizmet veya egitim veya ogretim iligkisinden ya da aile igi iliskiden kaynak-
lanan niifuz koétiiye kullanilmak suretiyle ya da ayni isyerinde ¢alismanin
sagladig1 kolaylikdan yararlanilarak islenildigi takdirde 1. fikraya gore
verilecek ceza, yar1 oraninda artirilir. Bu fiil nedeniyle magdur; isi birakmak,
okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmis ise, verilecek ceza bir
yildan az olamaz” (m. 105/2). Magdur faille farkli cinsiyetten olabilecegi
gibi, ayni cinsiyetten de olabilir. Fail ve magdurun evli veya bekar olmasi
arasinda da herhangi bir fark bulunmamaktadir®’.

5237 sayilh TCK’nin 105. maddesi, cinsel tacizi tanimlamamaktadir.
Madde gerekgesinde cinsel tacizin, kisinin viicut dokunulmazliginin ihlali
niteligi tasimayan cinsel davraniglarla gerceklestirebilecegi ve kisinin cinsel
yonden ahlak temizligine aykir1 olarak magdurun rahatsiz edilmesi oldugu
belirtilmis, ancak hangi tiir hareket veya sozlerin bu madde kapsaminda
oldugu agik ve net bir bi¢imde agiklanmamistir. Kirklareli Sulh Ceza
Mahkemesi, madde 105/1’in Anayasanin 2. ve 38. maddelerine aykirilig
saviyla iptali isteminde bulunmustur. Mahkeme, bagvuru gerekgesinde,
cinsel taciz sugunun tanimlanmamig olmasi nedeniyle hangi eylemleri sug

4 Mehmet Emin Artuk, Cinsel Taciz Sugu (TCK. m.105), Calisma ve Toplum, 2006/4, s.
29-44.
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olarak ongordiigii, hangi eylemlerin bu madde kapsaminda degerlendirilerek
faillerine ceza verilecegi hususunda, gerek ogretide ve gerekse de mahke-
meler ile Yargitay uygulamalarinda farkliliklar bulundugunu belirtmistir.
Anayasa Mahkemesi ise, “Itiraz konusu kuralda hangi tiir davranislarin
‘cinsel taciz’ sayilacagi aciklanmamis ise de, 5237 sayili TCK’nin ‘Cinsel
Dokunulmazliga Karst Suglar’ baglikli Altinci Boliimiinde yer alan 102.
maddesinde cinsel saldiri, 103. maddesinde de c¢ocuklarin cinsel istismari
diizenlenmistir. Anilan maddeler ile birlikte 105. maddenin degerlendiril-
mesinden cinsel taciz sugunun, cinsel saldir1 ve cinsel istismar boyutuna
ulagsmayan, cinsel amach rahatsiz etme fiilleri oldugu anlasilmaktadir.
Ayrica maddenin gerekgesi ve her olayin kendine 6zgii sartlarinin mahke-
mece degerlendirilecegi agik oldugundan itiraz konusu kuralin belirsizli-
ginden s6z edilemez” diyerek anayasaya aykirilik itirazim1 reddetmistir.
Anayasa Mahkemesinin kararma gore, cinsel taciz kapsamindaki davranis-
larin cinsel saldiri boyutuna ulasmamus olmasi gereklidir*®. Sézel veya sozel
olmayan laf atma, cinsel teklifler, goriiniim iizerine cinsel yorumlar, e-posta,
telefon yoluyla rahatsiz etme, 1slik ¢alma, teshir gibi davraniglar, cinsel taciz
olusturur. Cinsel taciz sugunda fiziki temas yoktur. Fiziki temas halinde (765
sayili onceki TCK anlaminda fiili sarkintilik veya irza tasaddi) fail, cinsel
tacizden degil, cinsel saldir1 sugundan cezalandirilacaktir.

Cat1 Direktif, isverenlerin igyerinde, ise bagvuruda, mesleki egitimde ve
terfide tacizi ve cinsel tacizi Onlemeye yonelik tedbirler almaya tesvik
olunmalar1 geregini belirtmektedir (m. 26). Direktif, isverenler agisindan
hukuki bir yiikiimliiliikten degil, tesvik olunmaktan bahsetmektedir: Isveren-
lerin onur kirici, asagilayici, kiigiiltiicii, hasmane ve tehditkar ortamin olus-
masin1 6nlemeleri tesvik olunmalidir. Is Kanunumuzda énleyici tedbirlere
dair bir hiikiim bulunmamaktadir. 1 Temmuz 2012’de yiiriirliige giren yeni
Borglar Kanununun®’ 417/1 maddesinde, “Isveren, hizmet iliskisinde is¢inin
kisiligini korumak ve saygi gostermek, sagligini gerektirdigi lgiide gozet-
mek ve igyerinde ahldka uygun bir diizeni saglamakla, ozellikle is¢ilerin
psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin

% Anayasa Mahkemesi 25.02.2010, E. 2008/55, K. 2010/41 (Resmi Gazete 22.06.2010, S.
27619).
4 Kanun no. 6098, Resmi Gazete 04.02.2011, S. 27836.
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daha fazla zarar gérmemeleri igin gerekli dnlemleri almakla yiikiimlidiir”
denilmektedir. Madde kapsamina isyerinin yanisira ise basvuru, mesleki
egitim ve terfide de tacizin ve cinsel tacizin 6nlenmesine yonelik tedbirler
alinmasi i¢in igverenlerin tesvik olunmasi gerekmektedir.

4857 sayili Is Kanunumuz isyerinde psikolojik tacizden bahsetmemek-
teyse de teori ve uygulamada bu durum, isverenin ‘caligan1 koruma borcu’
veya ‘is saghg ve giivenligi’ kapsaminda degerlendirilmektedir®®. Is
Kanununun derhal fesih hakki veren ‘ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan
haller ve benzerleri’ baslikli 24/I1 ve 25/11 maddelerinde sayilan haller siirl
degildir; bu nedenle, isyerinde psikolojik taciz, ‘cinsel taciz’ veya ‘satagsma’
veya ‘seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler, davranislar’ benzeri hal
kapsaminda da ele almabilir®.

Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Genelgesine
gore™ psikolojik taciz, kasitli ve sistematik olarak belirli bir siire ¢alisanin
asagilanmasi, kiiciimsenmesi, diglanmasi, kisiliginin veya saygmlignin
zedelenmesi, kotlii muameleye tabi tutulmasi, yildirilmasi ve benzeri davra-
miglardir. Isyerinde psikolojik tacizle miicadele &ncelikle isverenin sorum-
lulugunda olup igverenler ¢alisanlarin tacize maruz kalmamalar1 i¢in gerekli
biitiin 6nlemleri alacaktir. Biitiin ¢alisanlar psikolojik taciz olarak degerlen-
dirilebilecek her tiirli eylem ve davramistan uzak duracaklardir. Toplu is
sozlesmelerine igyerinde psikolojik taciz yasanmamasi i¢in dnleyici nitelikte
hiikiimler konulmasina 6zen gosterilecektir’'. Genelgenin psikolojik tacizin
Onlenmesi amaciyla Ongordiigii Onlemler arasinda ‘Psikolojik Tacizle
Miicadele Kurulu’ olusturulmasi da vardir.

8 A. Giizel ve E. Ertan, Isyerinde Psikolojik Tacize Hukuksal Bakis: Avrupa Hukuku ve

Karsilastirmali Hukuk, Legal ISGHD 2007/14, s. 509-549; H. Ergin, Isyerinde
Psikolojik Taciz (Mobbing), Ali Giizel’e Armagan, Istanbul 2010, s. 245-265.
# Yargitay 9.HD 14.03.2008, Esas no. 2008/3122, Karar no. 2008/4922 (M. Kiligoglu ve
K. Senocak, s Kanunu Serhi, Cilt 2, Istanbul 2008).
0 Bagbakanlik Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Genelgesi (2011/2),
Resmi Gazete 19.03.2011, S. 27879.
AB Avrupa diizeyinde sosyal ortaklarin bu konudaki cerceve sdzlesmesi i¢in bkz.:
Framework Agreement on harassment and violence at work concluded by ETUC,
Business Europe, UEAPME and CEEP, 26.04.2007.
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2.3. Sosyal giivenlik mevzuatimizda konuya dair diizenlemeler

Sosyal giivenlik hukuku alaninda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile getirilen kadia yonelik yeni diizenle-
melerden burada yalnizca dogum borglanmasi imkani ve 6ziirlii ¢gocugu olan
kadinlara avantajli emeklilik> incelenecektir.

Dogum bor¢lanmasi: Ucretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile
5510 say1ili Kanunun 4/a maddesi kapsamindaki sigortali kadinin, iki defaya
mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek
kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde ¢alismamasi ve ¢ocugunun yasa-
masi sartiyla talepte bulunulan siireleri, kendilerinin veya hak sahiplerinin
yazili talepte bulunmalar1 ve talep tarihinde 82. maddeye gore belirlenen
prime esas giinliik kazang alt ve {ist sinirlar1 arasinda olmak iizere, kendi-
lerince belirlenecek giinliikk kazancin %32’si iizerinden hesaplanacak prim-
lerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde O6demeleri sart1 ile
borglandirilarak, borglandirilan siireleri sigortaliliklarina sayilir (m. 41). Bu
madde uyarinca, 4/a sigortalis1 (SSK’l1) anneler, ¢alisirken kullandiklar1 16
haftalik dogum izni ile bu siire sonunda 6 aya kadar kullanilabilen ek dogum
iznini borglanabilir ve bu siireleri emeklilik yoniinden sigortaliliklarina
saydirabilirler.

Sigortali olarak tescil olunan ama sonradan ¢alisma hayatindan ayrilan
kadin da iki defaya mahsus olmak {izere dogum bor¢lanmasi yapabilir ve bu
stireleri emeklilik yoniinden sigortaliliklarina saydirabilir. Sigortali olarak
tescil olunan tarihten 6nceki dogumlar i¢in dogum bor¢lanmasindan yararla-
nilamaz™. Dogum bor¢lanmasindan dogum tarihinden sonraki iki yillik
siireyi gecmemek {iizere yararlanilabilinir. Iki dogum igin yararlanilabile-
ceginden toplam en fazla dort yil i¢in dogum borglanmasi yapilabilir.
Borglanilacak siirelere ait prim tutari, sigortalilarin veya hak sahiplerinin
talepte bulunduklar tarihte yiiriirlikte olan asgari licretle asgari iicretin 6.5

2 17.04.2008 tarih ve 5754 sayill Kanunun (Resmi Gazete 08.05.2008, S. 26870) 16.
maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun (Resmi
Gazete 16.06.2006, S. 26200) 28. maddesine getirilen ek fikra.

% SGK Bagkanlig1 Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigiiniin 16.09.2010 tarih ve 2010/106
say1l1 Genelgesi.
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kat1 olan tavan tutar1 arasinda ilgilinin kendisi tarafindan belirlenecek tutarin
%32’si oraninda hesaplanacaktir.

Oziirlii cocugu olan kadinlarin emekliligi: Emeklilik veya yashlik
aylig1 baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan baska birinin
stirekli bakimina muhtag derecede malul ¢ocugu bulunanlarin, 5510 sayil
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten (1 Ekim 2008) sonra gegen prim ddeme
giin sayilarimin dortte biri, prim 6deme giin sayilari toplamina eklenir ve
eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir™*.

3. KADIN iSTIHDAMINI iLGILENDIREN DiGER HUKUKI
DUZENLEMELER, PLAN, PROGRAM VE PROJELER

Personel alimlarinda cinsiyet ayrimcili§i yapilmamasini 6ngoéren
‘Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi Basbakanlik
Genelgesi,” 22 Ocak 2004 tarih ve 25347 sayilt Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirliige girmistir. ISKUR, 25 Mayis 2006 tarih ve 9644 sayili
talimat ile, ise alim ilanlarinda 6zel sektor igverenlerinin biyolojik veya igin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a cinsiyete dayali ayrimeilik
yapamayacaklarin1 duyurmustur.

31.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9/1(6) madde-
sine gore, “Evlerde kullanilan dikis, nakig, mutfak robotu, {itii ve benzeri
makine ve aletler hari¢ olmak {izere, muharrik kuvvet kullanmamak ve
disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklart evlerde imal ettikleri havlu, ortii,
carsaf, corap, hali, kilim, dokuma mamulleri, kirpint1 deriden f{iretilen
mamuller, 6rgii, dantel, her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet,
siiplirge, paspas, firca, yapma c¢igek, pul, payet, boncuk isleme, tig orgii
isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, mant1 gibi iriinleri igyeri agmaksizin
satanlar” gelir vergisinden muaftirlar. Bu triinlerin, pazar takibi suretiyle
satilmasi ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurum-
lar vergisi miikellefi olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak iizere; diizenlenen
kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak

3 17.04.2008 tarih ve 5754 sayill Kanunun (Resmi Gazete 08.05.2008, S. 26870) 16.
maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun (Resmi
Gazete 16.06.2006, S. 26200) 28. maddesine getirilen ek fikra.
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belirlenen yerlerde satilmasi muafliktan faydalanmaya engel degildir. 5510
sayil1 Kanunun gecici 16/3 maddesi, gelir vergisinden muaf el sanatlarinda
calisan kadmnlarin diisiikk primle istege bagli sigortali olmalar1 imkanin
saglamistir: Maddenin yiiriirliige girdigi tarihten (1 Ekim 2008) 6nce, Gelir
Vergisi Kanununun 9/1(6)’da belirtilen isleri, is s6zlesmesiyle herhangi bir
igverene tabi olmaksizin stirekli ve kazang getirici nitelikte yapmakta olan-
larin bu maddenin yiiriirlik tarihinden sonra aym sartlarla bu isleri yaptik-
lar1, Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Sosyal Giivenlik Kurumunca
belirlenen usul ve esaslara gore tespit edilen istege bagl sigortali kadinlar,
bu maddenin yiiriirliige girdigi yil i¢in 82. maddeye gore belirlenen prime
esas giinliik kazang alt sinirinin onbes kat1 iizerinden baglanilarak, takip eden
her y1l i¢in bir puan artirilmak suretiyle otuz katin1 gegmemek iizere malul-
lik, yaslilik, ve 6liim sigortalar ile genel saglik sigortasi primi 6deyecek-
lerdir. 5510 sayili1 Kanunun gegici 16/3 maddesinde dngoriilen, 1 Ekim 2008
oncesi de bu isleri yapiyor olma kosulu, Torba Kanun ile kaldirilmistir (m.
50). Bu kosulun kalkmasiyla gelir vergisinden muaf isleri yapan ve diigiik
prim Odeyerek istege bagli sigortali olmak isteyen kadinlarin kapsami
genisletilmis olmaktadir. Gelir vergisinden muaf tutulan bu kadinlar, istege
bagl sigortali olmalar1 halinde indirimli prim 6derler; 6rnegin, 2013 yil1 i¢in
20 giin (2008°de 15, 2009°da 16, 2010°da 17, 2011°de 18, 2012’de 19 giin)
prim Sdenilecek ve 30 giin 6denmis gibi degerlendirilecektir’. Her yil birer
puan artirilacak ve 2023 yili ve sonrasinda prime esas giinliik kazang alt
sinirinin 30 kat1 olacaktir.

Is Kanununun 13 ve 14. maddelerine gore kismi siireli is sozlesmesiyle
calisanlar ile 5510 sayili Kanuna gore ev hizmetlerinde ay icerisinde otuz
giinden az calisan sigortalilarin eksik giinlerine ait genel saglik sigortasi
primlerini otuz giine tamamlama yiikiimliligi 1 Ocak 2012 tarihinde
baslamistir (Torba Kanun m. 49 ile degisik 5510 sayili Kanun gegici m. 12).
Istege bagli sigortalilik siireleri 5510 sayili Kanunun 4/1(b) kapsaminda
degil, 4/1(a) kapsaminda degerlendirilecek ve bdylece is sdzlesmesiyle
calisanlar gibi 7.200 prim ddeme giin sayisina bagl olarak emeklilik imka-
nindan yararlanacaklardir (m. 51 ile 5510 sayil1 Kanuna eklenen ek m. 6/5).

> Gegici md. 3(4), Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi (Resmi Gazete 12.05.2010, S.
27579).
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Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
(Istihdam Paketi) istihdam zorunlulugunun degil, istihdamn tesviki anlayi-
sinin egemen oldugu bir diizenlemedir. istihdam Paketi ile 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununa®® eklenen gegici 7. maddeye gore, 18 yasindan
biiyiik ve 29 yasindan kiigiik olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan
biiyiik kadinlardan ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar i¢in prime esas kazang
alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin ilk yil
icin %1001, ikinci yilt i¢in %801, liglincii y1l i¢in %601, dordiincii y1l igin
%40°1 ve besinci y1l icin %20’si, Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacaktir.
Torba Kanun, geng ve kadin istihdami tesvik siiresini uzatmaktadir (m. 74 ile
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununa eklenen gegici m. 10). 31 Aralik
2015 tarihine kadar ilk kez ige alinacak 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan
kiigiik erkekler ile 18 yasindan biiylik kadinlar i¢in 6zel sektdr isverenleri
sigorta primi desteginden yararlanacaklardir. Bakanlar Kurulu, bu destegin
uygulanma siiresini 2015 yilindan itibaren bes yila kadar uzatmaya yetkili-
dir. Torba Kanunun 74. maddesiyle getirilen énemli bir yenilik de sigorta
primi destegi ile 5510 sayili Kanunun 81/1(1) maddesinde yer alan bes
puanlik prim indiriminin birlikte uygulanmasini engelleyen 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 7/5 maddesinin yiiriirliikten kaldiriima-
sidir.

KOSGEB tarafindan vyiiriitiilen ‘Is Merkezleri Yoluyla Kadin Girisim-
ciliginin Desteklenmesi Projesi,” ‘Imalatg1 Esnaf ve Sanatkar Isletme Destek
Programi (Cansuyu Kredisi),” ‘Yeni Kredi Destek Paketi’ ve ‘Istihdam
Endeksli Imalatci Esnaf Sanatkar ve KOBI Destek Kredisi’, bankalarin
kadin girisimcilere yonelik 6zel destek paketleri, kadin istihdamini ve
girisimciligini destekleyen uygulamalardir.

Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Bagba-
kanlik Genelgesi®’, “Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarmnin giiglendi-
rilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma amaglarina ulasilabilmesi i¢in kadin-
larin istihdaminin artirilmasi ve esit ise esit iicret imkaninin saglanmasi
sarttir” demekte ve ‘Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon

56 Resmi Gazete 08.09.1999, S. 23810.
57 Resmi Gazete 25.05.2010, S. 27591.
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Kurulu’ kurulmasi dahil olmak iizere bir dizi 6nlem getirmektedir. Onlemler
arasinda, kamuda kadin istihdamina iligkin firsat esitligini ve bu konuda
cikarilan kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerin uygulanmasini izlemek
iizere tiim Bakanliklarda miistesar yardimecisi seviyesinde bir gérevlendirme
yapilmasi, ayrica bir birime ‘kadmn-erkek firsat esitligi’ne iligkin gorev
verilmesi; gerek kamu gerekse 6zel sektor is yerlerine yonelik yapilan her
tiirli denetimde 4857 sayili Is Kanununun 5. maddesinde ifade edilen
cinsiyet esitligine iligskin hiikiimlere uyulup uyulmadigi hususlarma denetim
raporunda yer verilmesi bulunmaktadir.

Eylil 2004’de toplanan Dokuzuncu Calisma Meclisine sunulan
Tiirkiye’de Igsizligin Onlenmesi ve Istihdamin Artirilmasi adli ¢aligma rapo-
runda, ¢agdas ve esnek caligma yontemlerinden yeterince yararlanilamamasi,
istihdamin 6niindeki engellerden biri olarak degerlendirilmistir’®. AB
istihdam politikalarinda esnekligin 6nemle vurgulanmasimin temel neden-
lerinden biri de esneklik yoluyla kadinlar, ilk kez ise girecek olan geng
igsizler, oziirliiler, yaghlar gibi isglicii piyasasina dahil olmada zorluklarla
karsilagabilecek kesimlerin istihdaminin tesvik edilmesi bulunmaktadir.
OECD, iilkemizde esnek ¢aligsma iizerindeki kisitlarin bu ¢alisma bicimlerine
gerek olan alanlarda is yaratilamamasina neden oldugunu belirtmektedir™.

Kadimn istihdamini ilgilendiren yeni bir diizenleme, Borsa Sirketlerinin
esas alacaklar1 ‘Kurumsal Yénetim Ilkeleri’ne sirket yonetim kurullarinda en
az bir kadin iiye bulundurma ilkesinin eklenmesidir. Sermaye Piyasasi
Kurulunun ‘Kurumsal Yénetim ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanma-
sina iliskin Tebligde (Seri: IV, no: 56)* Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(Seri: IV, no: 57)’, 11 Subat 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Borsa Sirketlerinin bu ilkeye uymamasi halinde, bu
durum gerekgesiyle birlikte Kurumsal Yénetim ilkelerine Uyum Raporu ile
kamuya agiklanacaktir (56 no.lu Teblig, m. 5). Grant Thornton’un 2011
Kasim ile 2012 Subat arasi dénemi kapsayan ve kirk ililkeden 6.000 is

8 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve Istihdammn

Artirilmasi, genel yaym no: 117, Ankara 2004, s. 125.
% OECD (2012), OECD Economic Surveys Turkey: 2012, 29-30, 88-89, 86, 91.
80 Resmi Gazete 30.12.2010, S. 28158.
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diinyasi lideriyle yapilan miilakatlara dayanan arastirmasma gore®', Tiirk is
diinyasinda 6zel sirketlerde {iist diizey kadin yonetici sayis1 %6 oraninda
artarak, %31’e yiikselmistir. Tiirkiye, kirk iilke arasinda sekizinci siradadir.
Avrupa ortalamasi %24, Kuzey Amerika ortalamasi ise %18’dir.

8 Mart 2012’de Mecliste oybirligiyle kabul edilen Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun®, siddete ugrayan
kadinin galisiyor olmasi veya caligmak istemesi ihtimalini dikkate alarak,
“miilki amir tarafindan verilebilecek koruyucu tedbir kararlar1 arasinda
korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa ¢aligma yasamina katilimini desteklemek
lizere dort ay, kisinin caligmasi halinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak
kaydiyla, on alt1 yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari
iicret tutarmin yarisimi gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik
biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglan-
mas1”m ongdrmektedir (m. 3/1d). ‘Isyerinin degistirilmesi,” yine siddete
ugrayanin calisan kadin olmasi hali gozetilerek hakim tarafindan verile-
bilecek koruyucu tedbir kararlar1 arasinda sayilmaktadir (m. 4/1a). Kanunu
takiben Kadin Konukevlerinin Acilmas: ve Isletilmesi Hakkinda Yonet-
melik® ile 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlen-
mesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi®® Ocak 2013’de ¢ikaril-
mistir.

Ailenin Korunmas1 ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun 16. maddesi ise kadin, kadinin insan haklari, kadin - erkek esitligi,
kadin istihdami, kadina karsi siddetin onlenmesi konularinda kamuoyunda
duyarhilik artirmayi amacglamaktadir: “Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan 6zel televizyon kuruluslari
ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢alisma yasamina katilima,
ozellikle kadin ve ¢ocukla ilgili olmak iizere siddetle miicadele mekaniz-
malar1 ve benzeri politikalar konusunda Bakanlik tarafindan hazirlanan ya da
hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini yaymlamak zorundadir. ...Tim

61

http://www.grantthornton.co.nz/Assets/documents/pubSeminars/IBR-2012-women-in-
senior-management.pdf
62 Resmi Gazete 20.03.2012, S. 28239.

8 Resmi Gazete 05.01.2013, S. 28519.
64 Resmi Gazete 18.01.2013, S. 28532.



308 Prof. Dr. Nurhan SURAL

kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar1, personel ve iiyelerinin bu Kanunun etkin bir bi¢imde uygulanmasi
amaciyla Bakanligin hazirlayip koordine edecegi, kadinin insan haklar ile
kadin erkek esitligi konusunda egitim programlarina katilmasini saglar.
..IIkogretim ve ortadgretim miifredatina, kadmin insan haklar1 ve kadin
erkek esitligi konusunda egitime yonelik dersler konulur.”

4. SONUC

Tiirkiye, kadin istihdam orani agisindan OECD filkeleri arasinda en
diisiikk diizeydedir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda kadmlarin isgiiciine
katilma oranmin 2013 yili sonuna kadar %29,6 olmasi hedeflenmektedir.
Konumuzla ilgili giincel rakamlar1 8 Mart 2013’de agiklanan TUIK’in
‘Istatistiklerle Kadin, 2012’ bashkli haber biilteni saglamaktadir: 2012
yilinda isgiicline katilim orami kadinlarda %29,5 iken erkeklerde %71 dir.
Istihdam edilen kadin niifus oran1 %26,3, erkek niifus oran1 ise %65°dir.

Ulkemizde gerek kadin-erkek esitligi gerek kadin istihdami konularinda
dinamik bir siirecten ge¢mektedir. Uygulamaya konulan mevzuat degisik-
liklerinin, plan, program ve projelerin olumlu sonuglar1 alinmaya baslan-
mistir; kadinin tarim digt1 istihdam orani artistadir. 2012 yilinda tilkemizde
yaratilan bir milyon istihdamin yaris1 kadindir®. Yalnizca son iki yildaki
kadin ve ¢alisan kadin konusundaki baglica hukuki gelismelere baktigimizda,
Torba Kanunu, Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi Genelgesini,
Kamu Personeli Genel Tebligini, Kurumsal Yonetim ilkelerinin Belirlen-
mesine ve Uygulanmasma Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Tebligi, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanunu, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunu, Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligini, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kargt Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama Y 6net-
meligini, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2012-2015
gormekteyiz. 6331 sayilh Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun® 30/l1a

5 Bakan Ali Babacan’in beyanati, 23.02.2013 tarihli gazeteler.

8 Resmi Gazete 30.06.2012, S. 28339.
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maddesi, gece calismalari, postalar halinde ¢alismalar, saglik kurallari
bakimindan daha az caligilmasi gereken isler, gebe ve emziren kadinlarin
calisma sartlari, emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlarinin kurulmasi veya
disaridan hizmet alinmasi ve benzeri Ozel diizenleme gerektirebilecek
konular ve bunlara bagh bildirim ve izinler ile Kanunun uygulanmasina
yonelik diger hususlarda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yonet-
melikler ¢ikarilmasini dngérmektedir. Tim bu hukuki gelismelerin, eylem
plan ve programlarmin kadm-erkek esitliginin saglanmasmna ve kadin
istihdaminin artirilmasina katkilari olacaktir.

Kadm istihdammin artirilmasinin saglanmasinda énemli bir faktdr de
kadin isgiicliniin erkek isgiiciine oranla daha yiiksek maliyetli olmamasidir.
Bu nedenle, ‘kadinin korunmasi’ amagh atildigi zannedilen uzun siireli
hamilelik ve dogum izinleri, emzirme siireleri benzeri adimlar sonugta kadin
istihdamin1 olumsuz etkileyebilir. Isverenlerin hukuki yiikiimliiliikleri tabii
ki olacaktir fakat bunlarin kapsaminin, isverenleri yatirnm yapmaktan veya
yatirimi biiylitmekten, istihdam yaratmaktan kagiracak, isletmelerin rekabet
giiclinli azaltacak boyutlara varmamasi gerekir. Aksi takdirde igverenler,
istihdamlarin1 erkek c¢alisan yogunluklu gergeklestireceklerdir. Kadin
istihdaminin artirllmasinda, devletin ve yerel yonetimlerin yanisira, sendika-
larmn, iiniversitelerin, igletmelerin ve sivil toplum oOrgiitlerinin de cabalari,
katkilar1 6nemlidir.






