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Enerji Krizlerinin Etkisiyle Sekillenen Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi’
The Impact of Energy Crises on European Union's Energy Policy
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Avrupa Birligi'nin (AB) enerji politikalarinin gelisiminde etkili olan en énemli faktérlerden biri enerji arz giivenligidir. AB tlkelerinin dogal
gaz ithalatinda Rusya’ya énemli éigtide bagimli olmasi, Rusya ile Ukrayna arasindaki enerji krizlerinin AB (ilkelerini olumsuz etkilemesi
ve Rusya'dan AB lilkelerine ulasan dogal gaz akisinin sik sik kesintiye ugramasi nedeniyle, enerji arz givenligi, AB'nin enerji
alanindaki en 6nemli giindemi haline gelmistir. AB, 2000’ yillarla birlikte enerji arz givenligini saglayacak ve tedarikgi llkelere
bagimhiligini azaltacak politikalara daha ¢ok odaklanmigtir. Gevre kirliligi ve kiresel isinmayla miicadeleden, enerji tasarrufunu
arttinlmasina kadar enerji arz giivenligini destekleyecek birgok alanda diizenleme hayata gegirilmistir. Bu ¢alismada genel olarak,
enerji krizlerinin AB’nin enerji politikalarinin gelisimine olan etkisine dedinilecek ve AB'nin kurulusundan itibaren enerji politikasi
olugturma gabasina yer verilecektir.
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Abstract

The security of energy supply is one of the most important factors in the development of the European Union’s (EU) energy policies.
The security of energy supply has become the most important agenda in the energy field of EU because EU countries in natural gas
import significantly depend on Russia and the energy crises between Russia and Ukraine affect EU countries negatively and the flow
of energy that reaches from Russia to EU countries is often interrupted. The EU has focused more on the policies that will ensure the
security of energy supply and reduce its dependence on the supplier countries in 2000's. From the combat of global warming and
environmental pollution to increase of energy saving the regulations in many field supporting the security of energy supply have been
implemented. This study elaborates generally the impact of energy crises on the development of the EU’s energy policy and mentions
its efforts to create energy policy from the establishment of the EU.
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Girig
Avrupa Birligi (AB), dlinya genelinde enerii tiketiminin en fazla gergeklestirildigi cografyalardan birini olusturmakta ve
kiresel anlamda en geligmis enerji pazarlarindan birine ev sahipligi yapmaktadir. Ayni zamanda petrol ve dogal gaz gibi
fosil enerji kaynaklari agisindan oldukga fakir bir cografyadir. Avrupa’da Norveg, Hollanda ve Ingiltere’nin disinda 6zellikle
dogal gaz rezervleri agisindan hatiri sayilir enerji kaynaklarina sahip dlke bulunmamaktadir. Bu nedenle AB'nin enerji
kaynaklari ithalatina olan bagimliligi siirekli artmaktadir. lthalat bagimliliinin en fazla hissedildigi eneriji tiirlerinden biri ise

dogal gazdir. AB, tim enerji tlrleri karmasi igerisinde toplam enerji tiketiminin yaklasik %24’Unu dogal gaz ile
karsilamaktadir ve dogal gaz, petrolden sonra en fazla tiiketilen enerji kaynagidir (British Petroleum, 2018: 9).
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Harita 1. AB Ulkelerinin Rusya’ya Dogal Gaz ithalat Bagimliligi
Kaynak: (Kottasova, 2014)

Yiiksek orandaki tiketimine ragmen Uye Ulkelerin yeterli dogal gaz rezervlerine sahip olmamasi, dogal gazin tedarik
edildigi tlkelere ithalat bagimliligin artmasina neden olmaktadir. Rusya, tedarikgi iilkeler arasinda AB’nin en fazla ithalat
bagimlihgi yasadigi tilkedir. Avrupa istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan yayinlanan istatistiklere gére, 2017 yilinda AB'nin
dogal gaz ithalatinin %37’si, petrol ithalatinin ise %30'u Rusya'dan tedarik edilmistir (Eurostat, 2018). AB geneli igin gegerli
olan bu oranlar, bazi Uye Ulkeler agisindan daha yiiksektir. Ozellikle Orta Avrupa, Gliney Dogu Avrupa ve Baltik Glkeleri,
dogal gaz ithalatinin neredeyse tamamini Rusya’dan karsilamaktadir (Dickel vd., 2014: 10). Harita 1’de AB dlkelerinin
Rusya’'nin dogal gaz ithalatina bagimhigi gésterilmektedir.

AB (lkelerinin dogal gaz ithalatinda Rusya'ya 6nemli dl¢lde bagimh olmasi, Rusya ile Ukrayna arasindaki siyasi krizlerin
AB Ulkelerini de olumsuz etkileyecek sekilde enerii krizine déniismesi ve Rusya’dan AB (lkelerine ulasan dogal gaz
akisinin kesintiye ugramasi, enerji arz gtivenligini AB’nin enerji alanindaki en dnemli glindemi haline getirmistir. Enerji arz
guvenligi, AB'nin tim Uye Ulkeleri kapsayacak sekilde ortak bir enerji politikasi olusturma hedefi yonelik glindeminin Ust
siralarinda yer alan konulardan biri haline gelmistir. Son dénemde dogal gaz alaninda yasanan enerji krizleri, bu
politikalarin belirlenmesinde onemli bir rol oynamistir. AB, enerji krizlerinin etkisini azaltacak ve yeni enerji krizlerinin AB
Ulkelerini tehdit etmesinin 6nline gegecek politikalar gelistirmigtir.

AB’nin eneriji politikalarinin gelisiminde etkili olan bir diger unsur ise fosil enerji kaynaklarinin kullaniminin neden oldugu
cevre kirliligi ve iklim degisikligidir. Bu kapsamda AB, gevre kirliligini onleyebilmek, iklim degisikligi ve kiresel isinma ile
mucadele edebilmek igin tim Uye Ulkeler icin gegerli olan gelecege yonelik 6nemli kararlar almistir.

Nitel bir arastirma dizayninin kullanildigi ¢alismada, Rusya ve Ukrayna arasindaki siyasi gerilimlere bagl olarak ortaya
Glkan enerji krizlerinin AB’nin enerji politikalarinin gelisimine olan etkisine deginilecek ve Avrupa Kémir ve GCelik
Toplulugu'ndan (AKCT) itibaren AB'nin enerji politikasi olusturma gabasina yer verilecektir. Bu konudaki kaynaklar
taranarak olusturulan calismanin ilk boliminde AKCT'nin kurulusundan 2000'li yillara kadar AB’nin enerji alaninda
gelistirdigi politikalar, bu siiregte yasanan bélgesel gelismeler 1siginda kisaca agiklanacaktir. ikinci béliimiinde, AB'nin
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2000'li yillarda olusturmaya calistigi ortak eneriji politikasinin gelisiminde etkili oldugu diistiniilen, Rusya-Ukrayna enerii
krizlerine ve bu krizlerin AB ilkelerine olan etkisine kisaca deginilecektir. Son bélimde ise AB ¢atisi altinda Enerji Birligi'ni
hayata gecirme girisimine kadar uzanan 2000'li yillardaki enerji politikalarina yer verilecektir.

1. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi Olugturmaya Yonelik ilk Girigimleri

Eneriji, Bati Avrupa'da uluslararasi isbirligi ve ekonomik butlinlesmenin gelistirildigi ilk alanlardan birini olusturmaktadir.
Bati Avrupa ilkelerinin enerji alaninda ortak pazar olusturma gabasi, giiniimizde 28 Uye (lkesi® bulunan AB'nin temellerini
olusturan AKCT ile baslamistir. Bati Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Liksemburg ve Belgika'nin temelde ekonomik
entegrasyonu hedefleyen isbirligi girisimiyle ilk adim enerji alaninda atilmistir. Alti kurucu (lke, Il. Diinya Savasi'nin
Avrupa’da neden oldugu yikimin tekrarlanmamasi, savas arag ve gereglerinin tretiminin kontrol altina alinmasi ve tye
lilkelerin ekonomik kalkinmasinin saglanmasi hedefiyle 1951 yilinda AKCT'yi kuran Paris Antlagmasini imzalamistir ve
kémiir ve gelik dretimiyle ilgili ulusal yetkilerini Topluluk organlarina devretmistir (Akdemir, 2012: 44).

Komr ve gelik alanindaki bu isbirliginin ardindan, Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi'nin nikleer enerjiyi
etkin sekilde kullanmaya baglamasi ve 1950'den itibaren dlinyada nlkleer enerji santrallerinin hizla yayiimasi, Bati Avrupa
ulkelerinin nikleer enerjiye yonelmesine zemin hazirlamistir. Ayrica bu donemde Ortadogu’da yaganan siyasi gelismeler
de niikleer enerjiye gecis stirecinin hiz kazanmasinda etkili olmustur. 1956 yilinda yasanan Misir-israil Savasi ve savas
sirasinda Ingiltere ile Fransa'nin Siiveys Kanal’'na miidahale etmesi, Avrupa ilkelerinin Ortadodu petrol kaynaklarina
erisimini sinirlandirmigtir. Petrol alaninda yaganan tedarik sorunu ise Bati Avrupa dlkelerinin alternatif bir enerji kaynagi
olan niikleer enerjiye yonelmesini saglamistir (Karluk, 2002: 12). Boylece AKCT'yi olusturan alti kurucu (lke, nikleer
enerjinin bariscil amaglarla gelistirilerek kullanilmasi, nikleer enerji sanayinin kurulmasi ve gelismesi igin gereken
kosullarin saglanmasi ve Uye Ulkelerin yasam standartlarinin yikseltimesi amaciyla 1958 yilinda Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu (AAET) olusturmustur (Akdemir, 2012: 46). Ancak AAET, AKCT kadar 6nemli bir bagari sergileyememistir.
Bunda, 1970'li yillara kadar petrol ithalat fiyatlarinda 6nemli bir artigin yagsanmamasi ve petrollin Afrika'nin glineyinden
tankerlerle Avrupa'ya tasinmaya baslanmasi etkili olmustur (Karluk, 2002: 12). Petrol alaninda yasanan arz krizinin
¢ozUlmesi nukleer enerji alanindaki gelismelerin dntine gegmistir.

AKCT ve AAET, Avrupa’da ulus devletlerin enerji alaninda ortak bir politika gelistirme hedefinden daha ¢ok teknik bir arag
olarak degerlendirilmis ve Uye Ulkeler niikleer enerjinin kullaniimasi konusunda ulusal diizeyde karar almay tercih etmistir.
Bu nedenle her iki topluluk da ortak bir enerii politikasinin hayata gegcirilmesi icin tasarlanmamistir (Eris, 2012: 530). Ayrica
gunimizde en énemli uluslararasi sorunlardan biri haline gelen enerji giivenligi meselesi, AKCT ve AAET nin temel
hedefleri arasinda yer almamigtir. Topluluklarda daha gok kémdr ticaretinin dniindeki engellerin kaldiriimasi, ortak glimriik
tarifesinin uygulanmasi, ortak pazar olusturulmasi, daha ucuz ve yerli enerji kaynaklarina erisilmesi gibi ekonomik hedefler
on plana gikmistir.

Avrupa'da biitlinlesme girigimi, 1973 yilinda ingiltere, Danimarka ve irlanda gibi yeni ekonomilerin AB’ye* dahil olmasiyla
giderek genislemis ve (ye Ulke sayisinin ¢odalmasi, AB'nin enerji tiketimi ve enerji ithalatindaki artisi beraberinde
getirmistir. Bu donemde AB’nin petrol ithalatinin 6nemli bir kismi, siyasi krizler ve savaslarla sarsilan Ortadogu’daki
tedarikci Ulkelerden karsilanmistir. Ancak Ortadogu'daki bu istikrarsiz ortam, AB Ulkelerinin petrol tedarikinde sorun
yasamasina ve enerji kriziyle sarsiimasina neden olmustur. Bunun en somut érnegi ise 1973 Petrol Krizi'dir. Arap Ulkeleri
ve Israil arasinda 1973 yilinda yasanan Yom Kippur Savasrnda, israilin ABD ve AB iiyesi Hollanda tarafindan
desteklenmesi (Embel, 2014, s. 83), Arap Ulkelerini Batili Ulkelere karsi tavir almaya itmistir. Arap Ulkeleri tepkisini, enerji
ihracatini sinirlandirarak géstermistir ve Avrupa ilkelerine yonelik petrol ambargosu bagslatmistir (Kiligaslan, 2015: 99).
Ambargoyla petrol tedarikinde sorunlar yagsanmasi ve petrol fiyatlarinin astronomik dlgide ylikselmesi, AB'yi agir ekonomik
etkileri olan enerji arz guvenligi krizine surtklemistir. Béylece enerji, AB Ulkeleri agisindan ortak pazar ve ortak glimriik
tarifesi gibi ekonomik hedeflerin disinda, glvenlik boyutu ile ele alinan bir mesele haline gelmeye baglamistir.

AB (Ulkeleri, 1973 Petrol Krizinin etkisiyle enerji tedarikinde yasanacak kesintilere kargi koordineli bir sekilde dnlem
alabilmek, gelecekteki enerji ihtiyacinin karsilanmasinda acil ve uzun vadeli zorluklarin Ustesinden gelebilmek, tedarikgi
ulkelerden gelebilecek politik baskilarla basa ¢ikabilmek igin politika gelistirmeye baslamistir (McGowan, 2011: 487).
Bdylece enerji guvenligi, AB agisindan yliksek politika alanina taginan siyasi bir mesele haline dontigsmustir (McGowan,
2011: 493). 1973 Petrol Krizi'nin neden oldugu riskleri azaltmak ve gelecekte karsilagilabilecek yeni enerji krizlerine karsi
onlem almak amaciyla, AB (lkelerinin yani sira ABD ve Kanada gibi diger petrol ithalatcisi tlkelerin de katilimiyla 1974
yiinda Uluslararasi Enerji Ajansi kurulmustur (International Energy Agency, 2018). AB'nin petrol krizi karsisindaki

3 Uye tilkelerden bir olan ingiltere, 2017 yilinda AB’den ayrilma siirecini baglatmistir. ingiltere’nin ayrilmasi igin AB ile siirdiiriilen miizakerelerin
yaklasik 2 yil slirmesi beklenmektedir.

41993 yilina kadar Avrupa'daki entegrasyon siireci Avrupa Toplulugu olarak isimlendirilmistir. Ancak 1993 Maastrich Antlagmasiyla birlikte Avrupa
Toplulugu, Avrupa Birligi ismini almistir. Makale genelinde tarihsel siiregten bagimsiz olarak Avrupa Birligi (AB) ismi tercih edilmistir.
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onlemleri bununla sinirli kalmamistir. Ayni yil lye (lkelerde enerji tiketiminin azaltilmasi ve nikleer eneriji (retiminin
arttinlmasi gibi, petrole olan bagimlili§i azaltacak ve petrol ithalatindan kaynakli dis soklari bertaraf edecek politikalarin
gelistiriimesi amaciyla Yeni Enerji Politikasi Stratejisi yayinlanmistir ve boylece AB, 1973 Petrol Krizi'nin etkisiyle ener;ji
politikasi alaninda ilk kez bir strateji belirlemistir (Yorkan, 2009: 26).

AB'nin enerji alanindaki daha uzun vadeli hedefleri ise Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in (iye olarak kabul edildigi 1980'l
yillarla ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu kapsamda 1986 yilinda AB'nin enerji politikasinin temel hedefleri arasinda, yeteri
enerji arzinin saglanmasi, tiiketilen enerji kaynaklarinin gesitlendiriimesi, enerji fiyatlarinin kontrol altinda tutulmasi ve fosil
enerji kaynaklarinin gevreye verdigi zararlarin azaltimasi yer almistir (Keskin, 2006: 103,104). 1980l yillar ener;ji
politikalari agisindan enerji glivenliginin yani sira, cevresel hassasiyetlerin de 6n plana ¢ikamaya bagladigi bir dénemdir.
Bu dénemde ¢evrenin korunmasi konusunda st bilincin yerlesmeye basladigi cogu Uye ulkede, petrol ve kémire gére
daha az sera gazi salinimina neden olan dogal gazin kullanim orani hizla artmistir. Boylece AB, dogal gazin tedarik
edilebilecedi iilke arayisina yonelmistir ve gittikce dogal gaz ithalatina bagimli hale gelmeye baslamistir. Ozellikle tedarikci
ulkelerden biri olarak tercih edilen Sovyetler Birligi'ne olan dogal gaz ithalat bagimhiligi, 1980 yilindan itibaren hizla artmaya
baslamistir ve Bati Avrupa Ulkeleri, Sovyetler Birligi'nin en blyik musterisi haline gelmistir (Stern, 2018: 1).

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagiimasi ise AB’nin enerji arz glivenligi agisindan endigelerini arttirmistir. AB, glivenlik
riskini azaltacak politikalar gelistirmeye baslamistir ve bu kapsamda 1991 yilinda Enerji Sarti (Avrupa Enerji Sarti)
Antlagmasi imzalanmigtir. 2015 yili itibariyle 66 tlkenin imzasini taglyan bu antlagmayla, stirdurilebilir ekonomik kalkinma
ve enerji arz guvenligi temelinde uluslararasi eneriji igbirliginin desteklenmesi hedeflenmistir (International Energy Charter,
2018). Ayrica AB, Sovyetler Birligi'nin boslugunu dolduracak yeni tedarikgi Ulkelere ulasmak igin projeler gelistirmeye de
baslamistir. Bu kapsamda Sovyetler Birligi'nin son bulmasiyla bagimsizliina kavusan dogal gaz kaynaklari agisindan
zengin Hazar Bolgesi Ulkelerine yonelik teknik yardim programlari® baslatiimis ve bolgedeki enerji kaynaklarini Avrupa’ya
tasiyacak enerji nakil hatti projeleri® gelistirilmistir (Yorkan, 2009: 26).

AB, 2000'li yillara dogru kurumsal organlarinin etkisinin daha fazla hissedildigi eneriji politikalarina yonelmistir. AB'nin temel
ydritme organi olan Komisyon, 1995 yilinda enerji i¢ pazarinin ilkelerinin belirlendigi ve enerji piyasalarini
serbestlestirmeyi hedefleyen, “Avrupa Birlidi icin bir Enerji Politikasi” isimli Beyaz Kitap’i yayinlanmig ve eneriji glivenligine
yonelik bir tanimlama yapmistir. Komisyon, Beyaz Kitap’ta enerji glvenligini su sekilde tanimlamaktadir; “gelecekte
karsilagilabilecek olasi potansiyel enerji giivenligi sorunlarina karsi hem i¢ enerji kaynaklarini ekonomik bakimdan
kullanmak hem de dis kaynaklari daha istikrarli ve gesitlendirilmis bir sekilde se¢cmek”. Cevrenin korunmasi, eneriji
glvenliginin saglanmasi ve rekabet unsurunun dne ¢ikti§i bir enerji piyasasinin olusturulmasi, Beyaz Kitap’in 6ne ¢ikan
hedefleri arasinda yer almistir (European Commission, 1995). Komisyon, tedarikgi Glkelerle enerji glivenligi alaninda
yapilacak mizakerelerde s6zci gorevini Ustlenmistir (Eris, 2012: 538).

Beyaz Kitap'in ardindan 2000 yilinda “Eneriji Arzinin Givenligi icin Avrupa Stratejisine Dogru” bagligini tagiyan Yesil Kitap
yayinlanmistir. AB’nin yabanci kaynaklara olan ithalat bagimliliginin giderek arttigi, AB'nin iklim degisikligiyle micadele
edebilecek bir pozisyonda olmadidi ve lye ulkelerin enerji tiketiminin sinirlandirmasi gerektigi, Yesil Kitap'ta one ¢ikan
ana unsurlar arasinda yer almistir (European Commission, 2000). Enerji glivenligi ise en ¢ok Uzerinde durulan ve ¢6zim
onerileri sunulan konular arasinda one ¢ikmistir. Enerji glivenliginin fiziksel ve ekonomik bir problem olmaktan gok
uluslararasi ve jeopolitik bir sorun olarak géruldigu ifade edilmis ve enerji glivenliginin, enerji kaynaklarinin tedarik edildigi
cografyalarin gesitlendirimesiyle ve 6zellikle Kuzey Afrika ile Hazar Bolgesi'ndeki tedarikgi Glkelerden dodal gaz tedarik
edilmesiyle saglanabilecegi belirtiimistir (Eris, 2012: 538).

AB, 2000'li yillarla birlikte ciddi ekonomik maliyetlere neden olan enerji krizlerinin yasandigi ve bu krizlerin etkisiyle ortak
bir enerji politikasi olusturmaya yonelik ¢ok sayida strateji belgesinin yayinlandigi bir ddneme girmistir. Bu donemin en
belirleyici unsurlarindan biri, AB’ye yeni dye Ulkelerin dahil olmasidir. 2004 ve 2007 yillarinda AB (iyesi olan Baltik ilkeleri
ile Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin enerji Uretiminin dusuk olmasi ve dogal gaz ithalati agisindan Rusya’ya 6nemli
olglide bagimli olmasi, AB’nin enerji arz giivenligi riskinin artmasina neden olmustur. Ayrica Rusya’nin yeni enerji nakil
hatlari olusturarak Avrupa enerji piyasasina hakim olmaya galismasi ve 2006, 2009, 2014 yillarinda Rusya ile Ukrayna
arasinda enerji krizine donusen siyasi sorunlarin yasanmasi, AB'nin enerji arz glvenligi riskini endige verici boyutlara
tasimistir.

51991 TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim)
6 1993 TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru), 1995 INOGATE (Avrupa’ya Devletler Arasi Petrol ve Dogal Gaz Tagimaciligi
Programi)
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2. Rusya-Ukrayna Eneriji Krizleri ve AB Ulkelerine Etkisi

Ukrayna, Rusya’dan AB (ilkelerine ulagan ve birgok AB Ulkesini besleyen Soyuz, Brotherhood ve Trans Balkan Dogal Gaz
Boru Hatlarrnin gectigi transit Glkedir. Avrupa genelinde tiiketilen dogal gazin %16’s1 Ukrayna Uzerinden ithal edilirken,
Rusya'dan AB (ilkelerine ulagsan dogal gazin yaklasik yarisi Ukrayna (zerinden gegen boru hatlari ile taginmaktadir
(Energy Information Administration, 2017). Bu agidan Ukrayna, hem Rusya hem de AB igin stratejik bir 6neme sahiptir.
Ancak Ukrayna'nin bu stratejik konumu, Rusya ile yasadi§i siyasi sorunlar nedeniyle, AB’nin son dénemde karsilastig
enerji krizlerinin temel nedenlerinden biri haline gelmistir.

Aktif Durumdaki Boru Hatlan Rusya'dan Avrupa'ya Ulasan Dogal
o Vama By Gaz Boru Hatlan
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Harita 2. Rusya’dan Avrupa’ya Ulagan Dogal Gaz Boru Hatlan
Kaynak: (Sofroniou, 2015)

Rusya ve Ukrayna arasinda 2006, 2009 ve 2014 yillarinda siyasi gerilimlerle baslayan diplomatik krizler, enerji krizlerine
donugserek AB dlkelerini olumsuz etkilemistir. Bu kapsamda 2006 yilindaki ilk biyik dogal gaz krizi, 2004 yilinda yapilan
Ukrayna Cumhurbaskanligi secimi nedeniyle yasanmistir. Muhaliflerin itirazi (izerine tekrarlanan se¢imde, Bati yanlisi
Viktor Yuscenko’nun Ukrayna Cumhurbagkani segilmesi, Rusya-Ukrayna iligkilerin gerilmesine ve 2006 yilinda iki tlke
arasinda enerji krizi yagsanmasina neden olmustur. Rusya, Ukrayna’ya dogal gaz akigini once sinirflandirmig ve daha sonra
tamamini kesme tehdidinde bulunmustur. Dogal gaz akisinin sinirlandiriimasi, Ukrayna’nin yani sira Ukrayna Uzerinden
dogal gaz tedarik eden AB Ulkelerini de olumsuz etkilemistir. Enerji krizi oncelikle Macaristan, Avusturya ve Polonya'da
etkili olmustur (Erbil, 2010: 158). Kesintinin baglamasiyla birlikte Macaristan’a ulasan dogal gaz akisinda ilk etapta yaklasik
%10 dusls yasanmis, daha sonra enerji akisindaki dlstis %25'in Uzerine ¢ikmistir (Parfitt, 2006). Krizin etkisi daha sonra
Almanya'da da hissedilmigtir. Almanya’nin en biyuk enerji dagiticisi, endUstri musterilerine dogal gaz kesintisi
yasanabilecegi uyarisinda bulunmustur (The Guardian, 2006). Krizin dogal gaz tiiketiminin en yiiksek oldugu kis aylarina
rastlamasi, Macaristan ve Polonya gibi 6nemli 6iglide Rus dogal gazini kullanan tlkelerin kisa donemde alternatif tedarikgi
Ulkelere erigim imka&ninin sinirli olmasi, AB’nin enerji arz givenligine yonelik kaygilarini arttirmis ve Uye Ulkelerde
Rusya'nin givenilir bir tedarikci Ulke olmadigi algisinin pekismesini saglamistir.

Rusya ve Ukrayna arasindaki siyasi gerilim, 2009 yilinda yeni bir enerji krizine neden olmustur. Ukrayna'nin 2008 yilinda
Rusya ve Glrcistan arasinda meydana gelen gatismada Giircistan'i desteklemesi, Rusya ve Ukrayna arasinda yeni bir
enerji krizini tetiklemistir. Rusya, dogal gaz ithalat fiyatlarini arttirarak Ukrayna'yi cezalandirmayi tercih etmistir ve 2009
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yilinin sonuna kadar yeni fiyat tarifesine gecilmedigi takdirde dogal gaz akisini durduracagini agiklamistir (Sevim, 2014:
6). Rusya’nin bu girisimi karsisinda Ukrayna ise fiyat artigini reddetmistir ve dogal gaz gegis tcretini arttirmistir. Bu girisim
krizin derinlesmesine neden olmus ve Rusya, dogal gaz fiyatlarini 250 dolardan 450 dolara arttirarak dogal gaz akigini
durdurmustur (Sevim, 2014: 6). Enerii krizi, 19 gin boyunca devam etmistir ve 19 Ocak 2009 tarihinde Rusya’nin dogal
gaz ithalat fiyatlarinda %20 indirime gidecegini belirtmesi ve Ukrayna’nin gegis Ucretini indirecedini agiklamasiyla son
bulmustur (Karagdl ve Kaya, 2014: 10).

Enerii krizinin kisa stirede agilmasina ragmen, Ukrayna (izerinden Rus dogal gazini ithal eden Glney Dogu Avrupa llkeleri
olumsuz etkilenmistir. Yunanistan, Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan, Romanya ve Bulgaristan krizin
etkisinin hissedildigi Ulkelerdir. Dogal gaz akisinda yasanan kesinti, bu Ulkelerin diger enerji tirlerine olan talebini
arttirmigtir ve buna bagl olarak eneriji rtinlerinin fiyatlari yikselmistir. Bu donemde LNG ithalati artirilarak sanayi tretimi
ve elektrik (iretimi karsilanmaya ¢alisiimistir (Kovacevic, 2009: 4). Alinan gegici dnlemler ise Gliney Dogu Avrupa tlkelerini
ekonomik anlamda olumsuz etkilemistir. Ozellikle Bulgaristan, 250 milyon avro ile en fazla ekonomik kayba ugrayan tilke
olmustur (Christie vd, 2011: 1).

Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan son enerji krizi ise 2014 yilinda Ukrayna’da Rusya yanlisi siyasi iktidarin yerini Bati
yanlisi yeni bir yonetimin devralmasi nedeniyle yagsanmistir. Yeni yonetimin AB ile ortaklik anlasmasi imzalamasiyla siyasi
kriz, kisa stirede enerji krizine dontismustir. Krizin derinlesmesiyle Rusya, Ukrayna'ya dogal gaz ihracatindaki sifir olan
gumrik vergisini iptal ederek, dogal gaz ithalat fiyatini 1000 metrekip icin 485 dolara ylkseltmistir. Ayrica Ukrayna’'nin
2013 ve 2014 yillarindan kalan 4,5 milyar dolar borcunu hemen édemesini talep ederek, bundan sonra sadece 6n ddemeli
sekilde Ukrayna'ya dogal gaz satacagini agiklamistir (Galagan, 2014). Ukrayna’nin borcu 6demeyi reddetmesi sonucu,
Rusya, Ukrayna iizerinden dogal gaz ithal eden Bulgaristan, Bosna Hersek, Cek Cumhuriyeti, Aimanya, Yunanistan,
Polonya, Romanya, Sirbistan, Turkiye, Avusturya, Fransa, Hirvatistan, italya, Makedonya, Romanya, Slovenya ve
Slovakya'ya, Ukrayna’nin borcunu 6demedidi igin dogal gaz akisinda kesintiye gidecegini bildirmis ve 16 Haziran 2014
tarininde dogal gaz akisini kesmistir (Tass-Russian News Agency, 2014).

Enerji krizi, Komisyonun arabuluculugu sayesinde, Rusya’nin 6n ddeme kosulunu kaldirarak Ukrayna'ya dogal gaz akisini
baglatmasi ve Ukrayna’'nin da borcunu 2015 yil sonuna kadar 6deyecegini taahhit etmesiyle sonlandiriimistir (Bloomberg
Business, 2015). Son krizin dnceki krizlerin aksine dogal gaz tiiketiminin dlisik oldugu yaz aylarina denk gelmesi, AB
ulkelerinin 6nceki krizlerde oldugu kadar etkilenmemesine neden olmustur (Natural Gas World, 2015).

Yasanan tlm bu krizler Rusya’nin glvenilir bir tedarikgi tlke olmadigi algisi pekistirse de, AB’nin dnde gelen Ulkeleri Rusya
ile yeni enerji projeleri gelistiiimeye devam etmektedir. Bu kapsamda oncelikle, Rusya’nin Ukrayna’'nin transit Glke
pozisyonunu zayiflatmak amaciyla giindeme getirdigi Kuzey Akim Dogal Gaz Boru Hatti (Kuzey Akim) Almanya’nin gliclii
destegiyle insa edilmistir. Baltik Denizi'nde inga edilen Kuzey Akim, Rusya’yl dogrudan Almanya’ya baglamis ve Ukrayna
uzerinden gecen Rus dogdal gaz akisini 6nemli dlgide azaltmistir (U.S. Energy Information Administration 2014). Rusya,
Kuzey Akim projesinde elde ettigi basariyl bir adim daha oteye tasiyarak, Kuzey Akim Il projesini hayata gegirmeyi
planlamaktadir. Olusturulacak bu yeni hattin toplam kapasitesinin 55 milyar metrekiip olmasi hedeflenmektedir. Kuzey
Akim 1l igin kurulan sirketin %51 hissesi Rusya'ya aittir. Geri kalan hisseler Almanya, ingiltere, Hollanda, Fransa ve
Avusturya'ya ait enerji firmalari arasinda paylastiriimistir (Wojcieszak, 2017: 86).

Kuzey Akim Il ile AB’'nin Rusya'ya olan dogal gaz badimhliginin artacak olmasi, bazi AB llkelerinde endise ile
karsilanmaktadir. Projenin, tedarikgi Ulkelerin cesitlendirilmesi ve enerji arz glvenliginin saglanmasina yonelik AB
politikalarini sekteye ugdrattigi ve bu yontyle bir bitin olarak AB'nin dedgil, yalnizca bazi Uye Ulkelerin ¢ikarlarinin 6ne
¢iktigina yonelik degerlendirmeler yapiimaktadir (Pamir: 2015: 261). Ayrica Kuzey Akim II, AB Hukuku ile ilgili belirsizligi
arttirdi§1 ve AB dogal gaz pazarinda olusturulmaya galisilan serbest piyasa kosullarini zayiflattigi icin de elestirimektedir
(Wojcieszak, 2017: 87). Kuzey Akim Il projesi konusunda AB (lkeleri arasinda iki farkli gérls 6ne ¢ikmaktadir. Bati ve
Kuzey Avrupa Ulkeleri, projeye ticari agidan yaklasarak, Rusya'dan daha fazla dogal gaz ithal edilmesinin Rusya ile AB
arasindaki iliskileri normallestirecegini ileri sirmektedir. Buna kargin Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, projenin Rusya’ya olan
dogal gaz bagimliligini arttiracagini ve tedarikci Ulkelerin gesitlendirilmesi ve enerji glivenliginin saglanmasi agisindan
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikaracagini iddia etmektedir (Anadolu Agency, 2016).

3. Rusya-Ukrayna Enerji Krizlerinin Etkisiyle Avrupa Birligi’'nin Dogal Gaza Yonelik Olarak Geligen Enerij
Politikasi

2006 yilindan itibaren Rusya ve Ukrayna arasinda siyasi alanda baslayan krizlerin derinleserek enerji krizine evirilmesiyle,
AB, Rusya'ya ithalat bagimliigini azaltmak ve Rusya’nin alternatifi olabilecek tedarikgi tilkelere ulasmak igin daha etkili bir
enerji politikasi olusturmaya yonelmistir. Bu dénemde AB’nin eneriji politikalari, Rusya-Ukrayna enerji krizlerinin de etkisiyle
dogal gaza yonelik olarak gelismeye baslamistir. Enerji glivenligi genelinde, dogal gaz &zelinde gelisen enerji
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politikalarinin temel amaci, enerji arz glvenliginin saglanmasi, rekabetci bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve
surdrdlebilir kalkinma temelinde gevrenin korunmasi seklinde tanimlanmaktadir (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, 2014: 3).

AB, bu hedeflere ulasabilmek icin gesitli stratejiler ve diizenlemeler uygulamaya koymustur. Bu kapsamda 2006 yilinda
“Surdirdlebilir, Rekabetci ve Givenli Enerji icin Avrupa Stratejisi” baslikli Yesil Kitap, 2007 yilinda “Avrupa i¢in Enerii
Politikas!” isimli rapor, 2008 yilinda “Avrupa Birligi Enerji Giivenligi ve Dayanisma Eylem Plani”, 2009 yilinda “Uglincii
Enerji Paketi”, 2011 yilinda “2050 Eneriji Yol Haritasi”, 2014 yilinda 2030 iklim ve Enerji Paketi, 2014 yilinda “Avrupa Enerii
Guvenligi Stratejisi” ve son olarak 2015 yilinda “Eneriji Birligi Stratejisi” yayinlanmistir.

3.1 Siirduriilebilir, Rekabetgi ve Giivenli Enerji icin Avrupa Stratejisi (Yesil Kitap)-2006

AB, 2006 yilinda yasanan Rusya-Ukrayna enerji krizinin de etkisiyle ayni yil enerji politikalari agisindan hedef ve
onceliklerin belirlendigi yeni bir Yesil Kitap yayinlamigtir. 8 Mart 2006 tarihinde yayinlanan “Surdurdlebilir, Rekabetgi ve
Guvenli Enerji icin Avrupa Stratejisi” isimli Yesil Kitap'ta AB'nin enerji gérinimayle ilgili bazi degerlendirmelere yer
verilmistir (European Commision, 2006). Bunlar arasinda en dikkat ¢ekici olani, AB'nin ithalat bagimhligina yapilan
vurgudur. Bu kapsamda AB’nin enerji ithalat bagimliliginin hizla artmakta oldugu, fiiliyatta dogal gaz ithalatinin en fazla
Norveg, Rusya ve Cezayir'den karsilandigi ve dogal gaz ithalat bagimliiginin 25 yil igerisinde %80’e ulagacag belirtilmistir
(European Commision, 2006: 3).

Yesil Kitap ile (i¢ temel hedef ve alti dncelikli alan belirlenmistir. Enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin arttinlarak iklim degisikligi ile mucadele ediimesi, rekabetgi bir i¢ enerji pazarinin yaratilarak Avrupa enerji
sebekesi icin verimliligin saglanmasi, uluslararasi alanda AB'nin enerji arz ve talebinin daha iyi koordine edilmesi, tye
lilkelerden talep edilen hedefler arasinda yer almistir (European Commision, 2006: 17, 18). Yesil kitapta belirlenen dncelikli
alanlar ise enerji arz glvenliginin saglanmasi i¢in Uye Ulkeler arasinda dayanigmanin saglanmasi, enerji alaninda tutarli
bir dis politikanin ve rekabetgi bir i¢ pazarin olusturulmasi, strdirlebilir kalkinma temelinde teknoloji ve inovasyonun
gelistiriimesi ve enerji kullaniminda gesitliligin saglanmasidir (European Commision, 2006: 5).

3.2. Avrupa igin Bir Enerji Politikasi-2007

Yesil Kitap’in ardindan, 10 Ocak 2007 tarihinde “Avrupa icin Enerji Politikasi” isimli yeni bir belge yayinlamistir. Ener;i
guvenligi ve iklim degisikligiyle ilgili onemli karar iceren belgede, dzellikle enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve gevrenin
korunmasina yonelik 2020 yili icin ulasiimasi planlanan hedeflere yer verilmistir. Bu kapsamda 2020 yilina kadar enerii
tiketiminde kullanilacak yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin %20’ye yikseltimesi, sera gazi saliniminin en az %20
azaltilmasi ve eneriji verimliliginin %20 arttinimasi temel hedefler olarak belirlenmistir (European Commision, 2007).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oraninin arttirimasindaki temel hedef, petrol, kdmiir ve dogal gaz gibi fosil ener;ji
kaynaklarinin kullanim oraninin azaltiimasi ve gevre kirliligi ve iklim degisligi ile miicadeledir. Bu hedef, 6zellikle yiksek
oranda petrol ve dogal gaz ithalatina bagimii olan AB Ulkelerinin enerji givenliginin saglanmasinda one ¢ikan dnlemler
arasinda yer almaktadir.

3.3 Avrupa Birligi Enerji Giivenligi ve Dayanigsma Eylem Plani-2008

Rusya-Ukrayna enerji krizlerinin etkisiyle AB, daha glvenli sekilde ve daha uygun maliyetlerle dogal gaz tedarik
edebilecegi Ulke arayisina yonelmistir. Bu kapsamda alternatif tedarikgi tlkelere ve farkli cografyalara erigimi hedefleyen
strateji belgeleri yayinlanmistir. Ozellikle Hazar Bolgesi, bu strateji belgelerinde éne ¢ikan cografyalar arasinda yer
almigtir. Bu kapsamda 13 Kasim 2008 tarihinde AB Enerji Giivenligi ve Dayanisma Eylem Plani’'ni igeren ikinci Stratejik
Go6zden Gegirme Bildirgesi yayinlamistir. Bildirgede 5 maddelik bir eylem plani énerilmistir: Enerji tedarik edilen Ulkelerin
cesitlendirilmesi, enerji verimliliginin arttiriimasi, dis eneriji iliskilerinin gelistiriimesi, enerji krizlerine yanit mekanizmalarinin
belirlenmesi, bu kapsamda petrol ve dogal gaz stoklarinin olusturulmasi ve AB’nin yerli enerji kaynaklarini en iyi sekilde
kullanmasi (European Commision, 2008: 3)

Bildirgede Rusya'ya dogal gaz bagimliliinin azaltiimasi amaciyla, AB'nin gelecekteki dogal gaz talebinin énemli bir
b6limuind karsilayacadi dusuntlen, Gliney Gaz Koridoru'nun (GGK) gelistirimesi gerektigi belirtimistir. Hazar Bélgesi ve
Ortadogu dogal gaz kaynaklarini Avrupa'ya tasiyacak GGK'nin, AB'nin en 6nemli eneriji giivenligi dnceliklerinden birisi
oldugu da ifade edilmistir (European Commision, 2008: 17).

3.4 Ugiincii Enerji Paketi-2009

Enerji piyasalarini serbestlestirmek amaciyla yukarida ifade edilen birgok diizenlemeyi hayata gegiren AB, bu konudaki
girisimlerini 13 Haziran 2009 tarihinde yayinladigi Ug tliziik ve iki direktiften olusan Uglincli Enerji Paketi ile devam
ettirmistir. Ozellikle dogal gaz ve elektrik sektdrlerine yonelik hazirlanan direktiflerde, dogal gaz ve elektrik piyasalarinin
tam olarak rekabete agiimasi, tliketicilerin tedarikgilerini serbestce secebilmeleri, piyasalarin bagimsiz otoriteler tarafindan
duizenlenmesi, sinir 6tesi ticaretin gelistiriimesi, tim taraflarin ayrim gézetmeden sebekeye erisiminin saglanmasi ve arz
glvenligine dikkat edilmesi énerilmistir. Ayrica alinan 6nlemler kapsaminda bir firmanin, ayni anda hem enerji nakil hatti
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sahibi hem de dodal gaz tedarikgisi olmasinin da éniine gegilmistir (European Parliament and Council of The European
Union, 2009).

Enerji pazarina daha fazla tedarikgi Glkenin girmesini saglayarak rekabetin artmasini hedefleyen enerji paketi, 6zellikle AB
ve Rusya arasinda dogal gaz tagimaciligina iliskin sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Rusya, pakette yer alan
duzenlemeleri Avrupa yonlinde yeni insa etmeyi planladigi boru hatti girigimlerini engellemeye yonelik olarak
degerlendirmistir ve AB’nin bu diizenlemesine karsi harekete gecerek Diinya Ticaret Orgiitii'ne basvurmustur (RT, 2014).

Uciinci Enerji Paketi’nin etkisi, dzellikle Rus dogal gazini Bulgaristan (izerinden AB iilkelerine tasimayi hedefleyen Giiney
Akim projesinde gérllmstir. Rusya’nin Gliney Akim projesinde yer alacak gegis Ulkeleriyle” imzaladigi hikimetler arasi
anlagmalara ragmen, Komisyon, Uciincii Enerji Paketi kurallari geregi, bir firmanin hem boru hatti sahibi hem de dogal
gaz tedarikgisi olamayacagini gerekce gbstererek bu anlagmalara karsi ¢ikmistir. Komisyon’un bu tepkisi, Gliney Akim
projesinin iptal edilmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Siddi, 2015: 7).

3.5 2050 Enerji Yol Haritasi-2011

2006 yilinda yayinlanan Yesil Kitap'ta 2020 yilina kadar ulagiimasi planlanan enerji givenligi ve iklim degisikligi
hedeflerinde 6nemli 6lgiide basari saglanmasi, Komisyon'un yeni hedefler belilemesine zemin hazirlamistir. Daha uzun
vadeli ve daha biiyik hedefler, 15 Aralik 2011 tarihinde yayinlanan 2050 Eneriji Yol Haritasr'nda belirlemistir. Uzun vadeli
bu plan ile 2050 yilina kadar sera gazi saliniminin, 1990 yili seviyesine gore %80-%95 arasinda dusuriimesi
hedeflenmistir (European Commission, 2011: 3).

Yol haritasinda, daha fazla strdlrClebilir, rekabetci ve glivenli enerji sistemi icin dncelikler belirlenmistir. 2050 hedeflerine
ulasilabilmesi igin enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttiriimasi gerektigi vurgulanmistir.
Ayrica Kuzey Amerika'da hizla artan kaya gazi Gretiminin kiresel dogal gaz piyasalarini degistirecedine ve kaya gazi ile
diger konvansiyonel olmayan dogal gaz kaynaklarinin Avrupa’nin yeni potansiyel tedarik kaynaklari olduguna da
deginilmistir (European Commission, 2011: 3). Ancak bu yeni kaynaklarin, dogal gaz ithalat bagimligini azaltmada etkili
olma ihtimaline ragmen, henlz kesif calismalarinin belirsiz ve yetersiz oldugu belirtilerek, AB'nin dogal gaz ithalat
bagimlihdinin devam edecegi vurgulanmistir (European Commission, 2011: 12).

3.6 2030 iklim ve Enerji Paketi-2014

2050 Enerji Yol Haritasi ile belirlenen daha uzun vadeli hedeflere ulagiimasi igin, 22 Ocak 2014 tarihinde yayinlanan yeni
iklim ve Enerji Paketi ile 2020 hedefleri revize edilerek arttiriimigtir. 2020 ve 2030 yillari arasinda AB'nin iklim ve eneriji
hedeflerini belirleyen pakette, 2030 yilina kadar sera gazi saliniminin 1990 yili ile karsilastirildiginda %40 azaltiimasi,
toplam enerji tliketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin %27’ye yukseltiimesi ve enerji tiketiminin en az %27
azaltiimasi hedeflenmistir (European Commission, 2014a).

3.7 Avrupa Enerji Giivenligi Stratejisi-2014

2009 yilinda yasanan Rusya-Ukrayna eneriji krizinin AB Ulkelerine dogal gaz kesintisi olarak yansima, AB'nin enerji arz
guvenligi alaninda yeni bir belge hazirlamasina zemin hazirlamis ve 28 Mayis 2014 tarihinde Avrupa Enerji Glivenligi
Stratejisi yayinlanmistir (Pamir, 2015: 283). AB'nin enerji bagimhiliginin ayrintili olarak degerlendirildigi strateji belgesinde,
tek bir tedarikgi Ulkeye yiksek orandaki bagimliligin, enerji arz glvenligi agisindan en 6nemli sorun oldugu belirtiimistir.
Ayrica Baltik ve Dogu Avrupa ulkelerinin dogal gaz ithalatinda yogun olarak Rusya’ya bagimli oldugu da vurgulanmistir
(European Commission 2014b: 2).

Kisa ve uzun vadeli hedeflerin ortaya koyuldugu strateji belgesinde, kisa donemli hedefler kapsaminda AB (ilkelerinin yani
sira diger Avrupa Ulkelerinin de dahil oldugu 38 lilke icin stres testleri gerceklestirilmistir (Pamir, 2015: 283). Testler, bir ve
alti aylik siireler igin iki farkli enerji arz kesintisi senaryosuna gére olusturulmustur. ilk senaryo, Rusya'dan AB'ye ulagan
dogal gaz akisinin tamamiyla kesilmesi, ikinci senaryo ise AB’ye sadece Ukrayna Uzerinden gelen Rus dogal gazinin
kesilmesi seklinde planlanmistir. Testler, dogal gaz akisindaki kesinti durumunda AB agisindan ¢ok ciddi problemlerin
ortaya cikacagini ve bu problemlerden en ¢ok AB Uyeleri arasinda Bulgaristan, Almanya, Hirvatistan, Avusturya, Cek
Cumhuriyeti, Fransa, Finlandiya, Romanya, Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY), Hollanda, Slovakya, ingiltere, italya,
Letonya, isveg, Macaristan, Slovenya, Polonya ve Yunanistan'in etkilenecedini ortaya koymustur. Ayrica testler
sonucunda Finlandiya, Makedonya, Estonya, Sirbistan ve Bosna-Hersek'in dogal gaz talebinin %60'in1 karsilayamayacak
bir duruma geldigi de belirlenmistir (Pamir, 2015: 283).

Stres testlerinin analiz sonuglarina gore kisa dénemde eneriji arz guvenliginin saglanabilmesi igin yapilmasi gerekenler
belirlenmigtir (Pamir, 2015: 283);

7 Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Avusturya, Sirbistan, Yunanistan ve Slovenya
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eArz glivenligini arttirmak amaciyla hiikiimetlerin piyasaya midahale etmesinin 6nline gegilerek, piyasa temelli bir
yaklasim izlenmelidir,

o Ulkelerarasi enerji ticaretinde kisitlamalar kaldirilarak Gilkelerin birbiriyle enerji alanindaki koordinasyonu arttiriimalidr,

e Enerji talebini azaltici ve eneriji verimliligini arttirici onlemler alinmalidir,

¢AB Gaz Koordinasyon Grubug dogal gaz arzina yonelik gelismeleri strekli izlemelidir.

eStres testlerinin analiz sonuglarina gore uzun dénemde enerji arz guvenliginin saglanabilmesi igin yapiimasi
gerekenler de belirlenmistir: (Pamir, 2015: 284).

oEnerji verimliligi arttinimali ve 2030 yili icin belirlenen enerji ve iklim degisikligi hedefleri gerceklestirilmelidir,

o AB i¢ enerji retimi arttiriimali, yeni tedarikgi tlkelere ulagiimali ve yeni eneriji nakil glizergahlari olusturulmalidir,

eDogdal gaz akisinda kesintinin yasandigi durumlarda eneriji aktarimi yoluyla Glkelerin birbirini desteklemesi igin enerji
i¢ piyasasi birlestirimeli ve bitiinlestiriimelidir,

«Uciincii Ulkeler ile yapilacak anlagmalarda Komisyon dnceden bilgilendirilerek, AB'nin dis politikada tek ses olarak
hareket edebilmesi saglanmalidir,

o Acil durum mekanizmalari desteklenmeli ve enerii alt yapilarinin givenligi saglanmalidir.

Avrupa Enerji Glivenligi Strateji belgesinde dodal gaz tedarikgilerinin ve eneriji nakil glizergahlarinin gesitlendirilmesi igin
GGK ile ilgili degerlendirmelere de yer verilmistir. Mevcut tedarikgi Ulkelerle iligkilerin gelistiriimesinin otesinde, yeni
tedarikci Ulkelere erisimin sadlanmasi igin AB’nin girisimlerini arttirmasi gerektigi belirtiimistir. Bu kapsamda GGK'nin
tedarikci Ulkeleri cesitiendirme hedefi agisindan énemli oldugu ve bu koridor iizerinden Ortadogu’da yer alan diger tedarikgi
iilkelerle de baglanti saglanabilecegi belirtilmistir (European Commission 2014b: 16). Ozellikle Azerbaycan’in yani sira
uzun dénemde Tiirkmenistan, iran ve Irak ile baglanti olusturmanin, tutarli bir dis politika acisindan hayati bir 5Sneme sahip
oldugu vurgulanmistir. Ayrica alternatif enerji glizergahlarina yénelik tavsiyelerde, Hazar Bélgesi ve Ortadogu ile sinirli
kalinmamis, Avrupa’nin glneyinde bir Akdeniz dodal gaz merkezi olusturulmasi amaciyla Kuzey Afrika ve Dogu
Akdeniz'deki tlkelerle politik ve ticari diyalogun gelistiriimesi gerektigi de belirtiimistir (European Commission 2014b: 16).

3.8 Avrupa Eneriji Birligi Girigimi-2015

Rusya ve Ukrayna arasinda 2014 yilinda yasanan son enerji krizinin AB’'nin dogal gaz arz guvenligini olumsuz etkilemesi,
krizden en cok etkilenen tye Ulkelerden biri olan Polonya’y, Avrupa’da enerji alaninda bir birligin olusturulmasi igin
harekete gegirmistir. Polonya Basbakani, Ukrayna krizleri nedeniyle Rusya’ya olan dogal gaz bagimiiiginin AB'yi
zayiflattigini belirterek, Enerji Birligi'nin olusturulmasini 6nermistir (Erbach, 2015: 4). Polonya ve Fransa'nin destedgi ile
harekete gegen Komisyon, 25 Subat 2015 tarihinde Enerji Birligi Paketi'ni yayinlamistir (European Commission 2015).

Enerji Birligi'nin temel hedefi, basta haneler ve isletmeler olmak tzere tim tiiketiciler igin 6zlnde iddiali bir iklim degisikligi
politikasiyla guvenli, rekabetgi, strdurdlebilir ve ucuz enerjinin saglanmasi olarak belirlenmistir. AB’'nin Avrupa diizeyinde
enerji kurallarina sahip olmasina ragmen, uygulamada 28 diizenleyici gergevenin bulundugu ve bu durumun stirdiirlilemez
olduguna deginilmistir (European Commission 2015: 1, 2).

Enerji Birligi stratejisinde daha fazla eneriji glivenligi, strdirtlebilirlik ve rekabet giicii saglamak igin tasarlanmis, birbiriyle
yakin iligkili bes boyut sunulmaktadir (European Commission 2015: 4):

eEneriji givenligi, dayanisma ve guven,

o Tam bUtinlesmis bir Avrupa eneriji pazari,

e Enerji verimliliginin talep yonetimine katki saglamasi,
eKarbonsuzlastiriimis bir ekonomi®

e Arastirma, rekabet ve inovasyon.

Enerji Birligi'nin 2014 yilinda yayinlanan Enerji Glivenligi Stratejisi'nin tzerine insa edilmesi planlanmigtir. Eneriji Birligi
Paketi'nde enerji givenliginin, Uye Ulkeler arasindaki gliven ve dayanismanin yani sira daha fazla seffafliga ve komsu
ulkelerle yakin iliskiye bagl oldugu vurgulanmistir. Bu kapsamda GGK'nin hayata gegirilmesi, Kuzey Amerika ve Orta
Asya iilkelerinden Avrupa’ya dogal gaz ithal ediimesi tavsiye edimektedir. Ozellikle Kuzey Amerika'dan getirilecek
sivilastirimis dogal gaz (LNG) igin Kuzey Avrupa’da LNG dénisim tesislerinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica dig
politika enstrimanlari kullanilarak, Cezayir ve Tirkiye gibi transit Ulkelerle ve Azerbaycan, Tlrkmenistan, Afrika dlkeleri
gibi tedarikgi Ulkelerle stratejik enerji ortakliklari kurmasi tavsiye edilmektedir (European Commission 2015:6).

Dogal gaz alaninda enerji guivenligini saglamak igin Uglncu tlkeler ile yapilacak satin alma anlagmalarinin, AB hukuku ile
tam uyumlu olmasi ve anlagsma mizakerelerinin ilk safhasinda Komisyon'un bilgilendiriimesi gerektigi belirtilmistir. Bu

8 AB Gaz Koordinasyon Grubu, 2004/67/EC sayili Dogal Gaz Arz Glvenligi Direktifi ile AB (lkeleri arasinda, enerji arz glvenligi dnemlerinin
koordinasyonunu kolaylastirmak amaciyla kurulmustur.
9 Yiiksek oranda karbondioksit salinimina neden olan kdmiir ve petrol kullaniminin azaltildi§i bir ekonomi
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kapsamda Komisyon'dan, y(ritlilen miizakerelere katiimasi, hilkimetler arasi anlasma kurallarini gézden gegirmesi ve
mUzakerelerde AB'nin tek ses olarak hareket edebilmesini saglamasi beklenmektedir (European Commission 2015: 7).

Enerji Birligi'nin hayata gegirilmesi icin bazi eylem noktalari belirlenmistir (European Commission 2015: 19):

oEnerji Birligi'nin kurulabilmesi igin dncelikle mevcut enerii ile ilgili mevzuata tam olarak uyulmali ve mevzuat siki bir
sekilde uygulanmalidir.

*AB, dogal gaz kesintilerinde daha esnek hareket edebilme ve dogal gaz arz kaynaklarini gesitlendirme ihtiyaci
duymaktadir. Bu kapsamda Komisyon, 2015 ve 2016 yillarinda dodal gaz arz glvenligine yonelik mevcut
dlzenlemeleri revize etmek igin dogal gaz cesitlendirme ve esneklik paketi dnerecektir. Pakette LNG ve depolama
icin kapsamli bir strateji sunulacaktir. Ayrica mevcut tedarikgilere olan bagimhiigin azaltimasi amaciyla GGK
glzergahi da dahil olmak (izere Akdeniz ve Cezayir'deki alternatif tedarikgilere erisiimesi icin tye devletlerle birlikte
caligacaktir.

eHilkimetler arasi yapilan anlasmalar, AB mevzuati ile tam olarak uyumlu ve daha seffaf olmalidir.

eDogru altyapi, eneriji piyasasinin tamamlanmasi igin 6n kosuldur.

e\atandaslarin yararina sorunsuz bir i¢ enerji pazari olusturulmasi, enerji arz guvenliginin saglanmasi, pazarda
yenilenebilir enerjinin entegre ediimesi ve Uye Ulkelerdeki mevcut koordinasyonsuz kapasite mekanizmalarinin
dlzeltilmesi igin mevcut pazar yapisi gézden gegirilmelidir.

eVatandaglara ve sirketlere sorunsuz bir i¢ enerji pazari sunulmasi icin Uglincii Enerji Paketi kapsamindaki
dlzenlemeler daha fazla gelistirilmelidir.

ePiyasa entegrasyonu igin bolgesel yaklagimlar, AB ¢apinda tam entegre enerji pazari icin dnemli bir adimdir.

eHalk destedi disinda enerji maliyetleri ve enerji fiyatlarindaki seffaflik, i¢ pazardaki aksakliklarin belirlenmesini
saglayacak ve piyasa btlnlesmesini arttiracaktir.

¢AB, 2030 yilina kadar enerjide en az %27 tasarruf saglamay1 hedef olarak belirlemistir. Bu kapsamda Komisyon, 2015
ve 2016 yillarinda 2030 hedefini destekleyecek tim enerji verimliligi mevzuatini gozden gegirmelidir.

oEnerji verimliligi artisi icin binalar dnemli bir potansiyele sahiptir. Eneriji verimliligini saglamak igin mevcut binalarin
glglendirilmesi, 1sitma ve sogutmada etkin kullanimin saglanmasi, eneriji glivenligini arttiracaktir. Bu dogrultuda, ev
ve isletmelerdeki enerji maliyetleri ile AB'nin ithalat faturalari azalacaktir. Komisyon, 1sitma ve sogutmada yatirimlari
kolaylastirmak igin bir strateji 6nermelidir.

¢ AB, ulastirma sektorinde hizli bir sekilde karbonsuzlastirmaya'® giderek enerji verimliligini saglamak zorundadir. Bu
kapsamda enerji ve ulagim sistemlerinin entegrasyonu ve alternatif yakit kullanimi saglanmalidir.

o AB, ortaklari ile yapici bir temas kurabilmek, enerji ve iklim konusunda tek ses olarak hareket edebilmek igin tim dig
politika enstrimanlarini kullanmalidir.

Sonug ve Degerlendirme

Avrupa’da Bati Avrupa Ulkeleri arasinda enerji ve ekonomi alaninda baslayan butlinlesme girisimi, giinimizde AB catisi
altinda Enerji Birligi olusturma hedefiyle devam etmektedir. Bu sirecte, enerji, dncelikle ortak bir pazarin ve ortak bir
gumrik tarifesinin olusturuimasi agisindan ekonomik yoniyle degerlendirilmis, ancak 1973 yilindan itibaren tedarikgi
tlkelerle yasanan enerji krizlerinin de etkisiyle, glivenlik boyutu 6n plana ¢ikan bir mesele haline gelmistir. Yeni Uye
Ulkelerin kabultyle AB’nin enerji ithalatinin ve tedarikgi tlkelere bagimhiliginin artmasi, tedarikgi tlkeler agisindan yasanan
belirsizliklerin gogalmasi, enerji arz glivenligini, AB'nin ortak bir enerji politikasi olusturma gabalarinin merkezine tagimistir.

Cevresel kaygilar ve iklim degisikligiyle micadelede alinan tedbirler nedeniyle, AB genelinde dogal gaz tuketimi, 1980
yilindan itibaren hizla ylkselmis ve Rusya, AB'nin en fazla dogal gaz tedarik ettigi Ulke haline gelmistir. Ancak Rusya’nin
bu pozisyonu, zamanla AB'nin enerji arz giivenligini tehdit etmeye baglamistir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasi
ve 2006 yilindan itibaren Rusya-Ukrayna enerji krizlerinin yaganmasi, Rus dogal gazini Ukrayna Uizerinden tedarik eden
AB Ulkelerinin enerji arz guvenligi riskini arttirmistir. Bdylece dogal gaz arz glvenligi ve Rusya’ya giderek artan ithalat
bagimhiligi, AB’nin eneriji politikalarinin gelisiminde etkili olan en onemli belirleyicilerden bir haline gelmistir. Rusya’ya dogal
gaz ithalat bagimliiginin azaltiimasi, alternatif tedarikgi Ulkelerden dogal gaz tedarik edilmesi ve mevcut enerji nakil
guzergahlarinin cesitlendiriimesi, 2000'li yillarda AB'nin enerji politikalarini sekillendiren strateji belgelerinde alinan
kararlar arasinda éne ¢ikmistir. Bu kapsamda AB'nin tedarikgi (ilke olarak Rusya'ya ve transit llke olarak Ukrayna'ya
bagimlihdinin sona erdirilmesi igin, Hazar Bolgesi Ulkeleri, alternatif tedarikgi tlkeler olarak dne gikarken, bu (lkelere ait
dogal gaz kaynaklarini Avrupa'ya taglyacak GGK ise en 6nemli alternatif enerji nakil glizergahi olarak belirlenmistir. Hazar
Bélgesi'nin yani sira Ortadogu Ulkeleri de GGK'ya dogal gaz saglayacak potansiyel tedarikgi tlkeler olarak 6ne ¢ikmistir.
Bu kapsamda GGK'da transit Ulke olarak yer alan Turkiye'nin, AB ile Uyelik mizakereleri yirtten ve gelecekte Birlik tyesi

10 Ulagtirmada kullanilan araglarda sera gazi salinimina neden olan fosil enerji kaynagi yerine, hibrit enerji kullaniminin arttirimasi
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olma yolunda ilerleyen Bati dederlerine yakin istikrarli bir (ilke olmasi, AB'nin enerji arz giivenli§i agisindan oldukga
onemlidir.

Enerji arz glvenliginin yani sira surdUrulebilirlik, enerji verimliligi, enerji tasarrufu, iklim degisikligiyle miicadele, gevrenin
korunmasi ve kiiresel 1sinma gibi faktorler, AB'nin enerji politikalarinin gelisiminde 6nemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimin artiriimasi, basta petrol ve kdmdar olmak Uzere yiksek oranda karbondioksit
salinimina neden olan fosil enerji kaynaklarinin tiiketiminin azaltiimasi, enerji verimliliginin ve enerji tasarrufunun
arttinlmasi, Avrupa enerii alt yapisinin birlestirimesi ve enerji i¢ pazarinin serbestlestirimesi temel hedefler arasinda yer
almaktadir. Ozellikle AB genelinde hidroelektrik, giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
arttirilarak, Uye lkelerin ithal ettigi fosil enerji kaynaklarina ve bu enerji kaynaklarinin tedarik edildigi tlkelere bagimliligin
azaltiimasi, AB’nin eneriji arz giivenligini destekleyecek strdurilebilir bir gozim olarak sunulmaktadir. Ayni zamanda sera
gazi salinimina neden olmayan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimiyla, kiresel isinmanin ve ¢evresel kirliligin
onlenmesi de hedeflenmektedir. Ayrica Uye Ulkeler arasinda enerji alt yapisinin ve eneriji piyasasinin biitlnlestirilerek, acil
durumlarda destek mekanizmalarinin hayata gegirilmesi planlanmaktadir.

AB'nin eneriji politikalari kapsaminda eneriji arz glivenligi, yukarida ifade edilen diger hedeflere gére daha ¢ok 6ne ¢ikan
bir mesele olsa da, bu hedeflerin tim birbirini tamamlayan bir btinlin parcalarina benzemekte, uygulama ve sonuglari
agisindan birbirini desteklemektedir.

AB, ortak bir eneriji politikasi olusturmak amaciyla eylem planlari ve strateji belgelerinden olusan ¢ok sayida dlzenleyici
cerceve ortaya koymustur. Ancak AB, bu durumun strdlrllemez oldugu gerekgesiyle daha 6nce yapilan dlizenlemeleri
de icerecek sekilde Enerji Birligi'ni hayata gecirmeye ¢alismaktadir. Enerji alaninda tiim Uye Ulkelerin ortak hareket etmesi
saglayacak bir mekanizma olusturulmasi hedeflenmektedir. Ayrica AB’nin ylritme organi olan Komisyon'un Uye Ulkelerin
tedarikgi Ulkelerle yapacagdi anlagmalara dahil olmasi saglanarak, AB’nin gikarlarini tehlikeye atacak ve enerii arz glvenligi
riskini arttiracak projelere engel olunmak istenmektedir. Ancak Enerji Birligi'nin hayata gecirilmesi ve Komisyon’un etkisinin
arttinlmasi i¢in, Gye dlkelerin enerji alanindaki ulusal yetkilerini topluluk organlarina devretmesi ve tipki ekonomik alanda
saglanan uluslartstu yapinin, enerji alaninda da uygulanmasi gerekmektedir.

Genel olarak degerlendirdigimizde, AB’nin enerji politikalarinin gelisiminde, enerji arz giivenliginin yani sira, tedarikgi tlke
olarak Rusya’nin ve Rusya-Ukrayna eneriji krizlerinin belirleyici bir etkisinin oldugu anlasiimaktadir. Bu faktorler, AB
Ulkelerini enerji alaninda ortaya gikabilecek tehlikelere karsi ortak hareket etmeye zorlamaktadir. AB, Enerji Birligi'ni
hayata gegirerek, yillardir devam eden tiim tye Ulkeler icin gegerli olacak ortak bir enerii politikasi olusturma hedefini,
ekonomi alaninda oldugu gibi uluslaristi bir yapiya tagimak istemektedir.
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