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DOGUMLA TURK VATANDASI OLUP CIKMA iZNi iLE TURK
VATANDASLIGINDAN AYRILAN KiSILERIN (MAVI KART
HAMILLERININ) SOSYAL GUVENLIK HAKKI

Ars. Gor. Elif Hande ALTINTAS”
OZET

Tiirk Vatandasligi Kanunun 28’inci maddesinde, dogumla Tiirk vatan-
das1 olup ¢ikma hakki kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilan kisilerin ve bu
kisilerin tigiincii dereceye kadar altsoylarinin(mavi kart hamillerinin), askerlik
yapma ylikiimliligii, muafen arag ve ev esyasi ithal etme hakki, segme ve se-
¢ilme hakki ve bir kadroya dayal1 ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve
stirekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunma istisnalar1 disinda, Tiirk vatandas-
larina taninan haklardan aynen yararlanabilecekleri diizenlenmistir. Hitkiimde
ilave olarak bu kisilerin, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli olup
bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olduklar1 da dii-
zenlenmistir. Bu kapsamda Kanunda sayilan mavi kart hamillerince kullanila-
mayacak istisnai haklar arasinda, sosyal giivenlik hakk: yer almadigindan bu
kisiler, sosyal giivenlik hakkindan Tiirk vatandaslar: gibi yararlanmaya devam
edebileceklerdir. TVK’'nin 28’inci maddesinde sosyal giivenlik hakkinin kulla-
nilmasi agisindan iki hususa ayrica vurgu yapilarak, hakkin kullanilmas: gii-
vence altina alinmigtir. {lk olarak hiikiimde, mavi kart hamillerinin sosyal gii-
venlige iliskin kazanilmig haklarini, ¢ikma yolu ile Tiirk vatandashgindan ayril-
diklarinda dahi kullanmaya devam edebilecekleri diizenlenmistir. Hiitkiimde
vurgulanan diger bir husus ise sosyal giivenlige iliskin haklarin kullanilmasinin,
Tiirk hukukunda yer alan sosyal giivenlige iliskin 6zel kanunlardaki sartlara
bagli olmasidir. Bu kapsamda mavi kart hamilleri, sosyal giivenlige iliskin hak-
larini, Tirk hukukunda sosyal giivenlige iliskin 6zel kanunlarda yer alan sart-
lara bagli olarak Tiirk vatandaslar1 gibi aynen kullanabileceklerdir.
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THE RIGHT TO SOCIAL SECURITY OF PERSONS WHO HAD
BEEN TURKISH CITIZENS BY BIRTH BUT LOST THEIR CITIZENSHIP
BY OBTAINING RENUNCIATION PERMIT (BLUE CARD HOLDERS)

ABSTRACT

According to Article 28 of the Turkish Citizenship Law, persons who had
been Turkish citizens by birth but lost their citizenship by obtaining renuncia-
tion permit (Blue Card holders) and their descendants to third degree shall con-
tinue to benefit from the same rights granted to Turkish citizens, other than
those, the obligation to military service, the right to import exempted vehicles
and household goods, the right to vote and to be elected and the right to be
employed in public office. In addition, the Article provides that their acquired
rights to social security are reserved and shall be subject to the provisions of the
relevant laws applicable.In this regard, Blue Card holders will continue to be-
nefit from social security rights in the same way as Turkish citizens, since social
security rights are not enumerated in the Article among the exceptional rights
which Blue Card holders cannot benefit, Under Article 28 of the Turkish Citi-
zenship Law, two aspects regarding the use of social security rights are empha-
sized, and hence, the right to benefit from social security is guaranteed. In the
first place, it is ensured that Blue Card holders shall continue to benefit from
their acquired rights related to social security, even though they lost their Tur-
kish citizenship by renunciation. Another point emphasized in the provision is
that the use of social security rights is subject to the provisions of the relevant
laws applicable under Turkish law. In this regard, Blue Card holders are able to
benefit from social security rights in the same way as Turkish citizens depen-
ding on the provisions of the relevant laws respecting the use of those rights
under Turkish law.

Keywords: Rights Granted to Turkish Citizens Who Had Been Turkish
Citizens by Birth But Lost Their Citizenship by Obtaining Renunciation Per-
mit, Article 28 of Turkish Citizenship Law, Blue Card Holders' Right to Social
Security, Social Security Rights.
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GIRIS

Anayasanin (AY) 60'1nc1 maddesi ile giivence altina alinan sosyal giiven-
lik hakki, kisileri bazi risklere kars: koruyan ve onlara ekonomik giivence sag-
layan, sosyal ve ekonomik haklardan birisidir. Bu hak “Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir.” ifadesi ile Anayasada giivence altina alinarak, Tiirk ya da ya-
banci ayrimi yapilmaksizin, herkese taninmaistir. Zira insan hakk: olarak kabul
edilen sosyal giivenlik hakki yabancilik, dil, din, 1rk, cinsiyet gibi ayrimlara tabi
tutulamaz'. Sosyal giivenlik hakk: yabancilara da taninmis olmakla beraber,
Anayasa’nin 16'1nc1 maddesi ile yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin mil-
letleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir.
[lave olarak, Tiirk-yabanci ayrimi yapilmaksizin herkese taninan sosyal giiven-
lik hakkinin yerine getirilmesi, mali kaynaklar 6l¢iisiindedir (AY md.65). Do-
layisiyla devlet, sosyal giivenlige iliskin bazi haklarin kullanilmasini salt Tiirk
vatandas1 olma sartina baglayarak, yabancilarin sosyal giivenlik hakkini sinir-
landirabilir.

Gelisen teknoloji ve kiiresellesmeye bagly, iilkeler arasinda isgiicii akta-
rim1 gergeklesir. Isgiicii akisina bagl olarak yabanci iggilerin, geleceklerini gii-
vence altina alabilmek, bazi risklere karsi korunmak ve insan onuruna yakisir
bir hayata sahip olabilmek igin sosyal giivenlik hakkina ihtiyaglari vardir. Bu
kapsamda diger tilkelerde ¢alisabilmek amaciyla Tiirkiye’den ayrilan ve Tiirk
vatandagligindan ¢ikan kisilerin de, sosyal giivenlik hakki 6nem arz etmektedir.

Hayatini siirdiirdiigii {ilkenin sosyal, ekonomik ve siyasi yasamina tam
anlamiyla katilabilmek i¢in bulundugu iilkenin vatandashgina gegmek duru-
munda kalan, dogumla Tiirk vatandas: olup ¢ikma izni alarak Tirk vatandasl-
gindan ayrilan eski Tiirk vatandaslar: ve bunlarin alt soylar: bir diger ifade ile
mavi kart hamilleri’ Ttrk hukuku agisindan yabanci stattisindedir. Zira Ana-
yasaya gore Tiirk Devletine vatandaslik bag ile bagli olan herkes Tiirktiir (AY
md.66). Buna bagli olarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda da
Tiirkiye Cumhuriyeti ile arasinda vatandaglik bagi olmayanlar yabanci olarak
kabul edilmektedir (YUKK md.3/1-i1). Mavi kart sahipleri her ne kadar huku-
ken yabanci konumunda olsalar da, Tirkiye bu kisilerin i¢erisinde bulundugu
sartlar1 g6z oniinde bulundurarak, imtiyazli yabanci statiisiine getiren TVK’nin
28’inci madde diizenlemesini yapmistir. Cilinkii bu kisilerin esas amaci, Tiirkiye

' Tuncay, A. Can / Ekmekgi, Omer (2017) Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 19.Baski, istanbul, Beta, s.
97.

?  Caliymamizda bundan sonra “mavi kart hamilleri” olarak anilacaktir.
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ile baglarini kesmek olmayip, bulunduklar1 devlete entegre olmak istemeleridir.
TVK’ya gére mavi kart hamilleri, Kanunda belirtilen istisnai bazi haklar disinda
vatandaslara taninan haklardan aynen Tiirk vatandasi gibi yararlanmaya devam
edebileceklerdir. Bu kisilerin, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 da sakli
tutulmustur.

Tiirk vatandaghiginin kaybinin genel sonucuna iliskin 403 sayili miilga
Tirk Vatandaghg: Kanunu’nun (TVK)’ 29’uncu maddesinde; 1995 yilinda ya-
pilan degisiklige kadar, dogumla Tiirk vatandas: olup ¢ikma izni alarak vatan-
daghigini kaybeden kisinin, Tiirkiye’de yararlanacag haklara iliskin 6zel bir dii-
zenleme s6z konusu degildi. Konuya iliskin ilk diizenleme 4112 sayili Kanunla,
1995 yilinda yapilmisti*. Degisiklik 6ncesinde miilga TVK’nin 29’uncu madde-
sinde “Bu Kanun geregince Tiirk Vatandashgini kaybeden kisiler, kayip tarihin-
den baslayarak yabanci muamelesine tabi tutulur. Ikamet, gayrimenkul edinme
ve feragi, miras ve ¢calisma gibi konularda ancak Tiirk kanunlarinin yabancilara
tamdigr haklardan faydalanabilirler. 33 ve 35. maddeler hiikiimleri saklidir."
hitkmiine yer verilerek, ¢tkma izni ile Tiirk vatandagligini kaybeden kisilerin bir
ayricaligi olmaksizin yabanci statiisiine tabi olacag ifade edilmekteydi’.

Tiim bunlarin yaninda Tiirkiye, yabanci tilkede bulunarak hayatin: stir-
diirdiigii devletin vatandashigini kazanmis eski Tiirk vatandaslarinin sayisini
arttirmak istemekteydi. Ancak Kanunda yer alan, Tiirk vatandasligindan ¢ik-
manin sonucunda yabanci statiisiine sahip olunacag: yoniindeki hiikiim dola-
yisiyla, Tiirk vatandaghigindan ¢ikip, bulundugu iilke vatandasligini kazanan
kisi sayis1 oldukga azdi®. O tarihlerde Tirkler'in yogun olarak bulundugu; Al-
manya, Avusturya, Danimarka, Isveg gibi iilkeler, vatandasliginin kazanilabil-
mesi i¢in Tirk vatandaghgindan ¢ikma sartini aramaktaydy’. Bulunduklar il-
kelerin vatandasligini kazanabilmek i¢in Tiirk vatandashgindan ¢ikmay: plan-
layan vatandaslarimiz ise, Tiirkiye’de yabanci muamelesine tabi olacaklarini

*  R.G.22.02.1964, S. 11638.

* R.G.12.06.1995, S. 22311, 4112 sayii Kanun md.2.

5 R.G.22.02.1964, S. 11638; Dogan, Vahit (2005) Tiirk Vatandashk Hukuku, 5. Baski, Ankara, Seckin, s.
111; Turhan, Turgut (1997) “Tirk Vatandashgindan Cikanlarin Haklari, (TVK m. 29 Uzerine Bir Ince-
leme)” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:46, S:1, s. 41 - 65, 5. 43.

¢ Dogan (2005),s. 111.

7 Almanya ve Avusturya bu iilkelerde bulunan Tiirk vatandaslarini ancak Tiirk vatandashgindan ¢ikma
sart1 ile vatandagligina almaktayd: Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (2006) Tiirk Vatandagligi Kanunu Ta-
sarist ve Avrupa Birligi Uyum ile Igisleri Komisyonlar: Raporlary, (1/1192), <https://www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem?22/yil01/ss1232m.htm.>, s.e.t. 09.11.2018.
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ogrendikten sonra ¢ikma izni bagvurusundan vazge¢mekteydiler®. Bu durum,
403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununda bir degisiklik yapilmasi ihtiyacini do-
gurarak, 1995 yili itibariyle yeni bir diizenlemenin yapilmasina neden olmustu.
Dolayistyla Tiirkiye, 1995 yilinda miilga TVK’da, yabanci bir devlet vatandasli-
gin1 kazanma hakkina sahip olan kisilerin, Tiirkiye’deki haklarini kaybetmek-
sizin bulunduklar1 devletin vatandasligini kazanabilmeleri amaciyla, ilk kanun
degisikligini gerceklestirmigtir’. 1995 yilinda miilga TVK’nin 29’uncu maddesi
degisikligi'®, Turk yabancilar hukuku sisteminde bir degisiklik olugturarak;
Cumhurbagkanlari, NATO gorevlileri, diplomatik temsilciler ve uluslararasi
korumaya sahip olanlarin yanina yeni bir imtiyazli yabanci statiisii getirmis ve
bu yabancilarin kural olarak Tiirk vatandaglari ile ayni statiide oldugunu kabul
etmistir'. Bu diizenlemeye ragmen hiikiim, kanunun getirilis amacini tam ola-
rak yansitmamasi nedeniyle elestirilmistir'. Ttim bu elestiriler ve farkli yorum-
lar yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyacini giindeme getirmis ve 2004 yilinda

Bazi vatandaslarimiz, yeniden vatandagliga alinma yoluyla ortaya ¢ikabilecek sikintilarin asilabilecegi ka-
naatinde olsa da, yeniden vatandaslhiga alinma ile gikma iznin kullanilmas1 arasinda kalan siire igerisinde
yabanci statiisiine tabi olma sorununun 6niine gegilememekteydi: Turhan, s. 43, 44.

°  Dogan Vahit / Odabasi, Hasan (2004) Yarg: Kararlar1 Isiginda Vatandaglik ve Yabancilar Hukuku”, 1.
Baski, Ankara, Segkin, s. 138. 4112 sayil1 Kanunla yapilan degisikligin gerekgesinde "Yurt disindaki va-
tandaslarimizin bulunduklar: ve ¢alistiklar yabanci devletlerin vatandashigina ge¢mek istedikleri; ancak
bu devletlerin Tiirk vatandashgindan ¢ikma sartimi aradiklary; bulunduklar: devlet vatandashigini kaza-
nabilmek amaciyla Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni alan bu vatandagslarimizin ise, TVK md.29 uyarinca
Tiirkiye'de yabanct muamelesine tabi tutulduklary; bu uygulamanin ise soz konusu vatandaslanmizin ya-
banct devlet vatandashgina gecmekten sarfinazar etmelerine yol agtigi ve 4112 Sayili Kanunun da bu si-
kintiyr ortadan kaldirmak amaciyla diizenlendigi” ifade edilmistir: Turhan, s. 44.

1995 yilinda miilga TVK’nin 29’uncu maddesi degistirilerek “Bu kanun geregince Tiirk vatandasligini
kaybeden kisiler, kayip tarihinden baslayarak yabanci muamelesine tabi tutulur. Ancak dogumla Tiirk
vatandashgini kazanmis olup da sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir
devlet vatandasligini kazanan kisiler ve bunlarin kanuni mirasgilar, Tiirkiye Cumhuriyetinin milli gii-
venligi ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iilkede ikamet, seyahat, ¢calisma, miras,
tasinir ve tasinmaz mal iktisabi ile ferag: gibi konularda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler. 33 ve 35 inci maddeler hiikiimleri saklidir.” seklini almistir.

Degisiklikle olusturulan bu yeni imtiyazli yabanci statiisii, Tiirk yabancilar 6zel hukukuna aykir: goriil-
memistir. Zira devletin iilkesinde bulunan yabancilara hangi haklar: verecegi bir i¢ hukuk sorunudur ve
devletler, kendi milli menfaatlerini goz 6niinde bulundurarak diizenleme yapabileceklerdir: Turhan, s.
48, 49.

2 Aygiil, Musa (2010) “Tiirk Vatandashgini Cikma Izni Alarak Kaybeden Kisilerin Kamu Gérevine Girme
Yasag1” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:14, S:1, s. 31-60, s. 39. Aybay’a gore bu hiikiim,
Bakanlar Kurulunun izniyle Tiirk vatandashigindan ayrilanlara ayricalikli bir statii kazandirsa da, kanuni
mirasgilik sifatinin ne zaman kazanilmasi gerektigi ve kapsamini agiklayamamuistir: Aybay, Rona (2004)
Vatandashk Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1. s. 203. Turhan’a gore ise,
kanuni mirascilara hiikiimde yer verilmesinin nedeni, vatandashktan ¢ikma iznini kullanan ebeveynin
ergin olmayan g¢ocugunun da ona bagli olarak Tiirk vatandagligini kaybedecek olmasidir. Béylece ¢ocuk
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miilga TVKnin 29uncu maddesinde bir degisiklik daha yapilmigtir”.

12.06.2009 yilinda yuriarlige giren 5901 sayili TVK’nin' 28’inci maddesinde ise

okulunu bitirip Tiirkiye’ye doniis yaptiginda, Tiirkiye’de ¢alisamayacak ya da gocugun kéyde kendisine
kalacak mirasi, adina tescil ettiremeyecek olmast istenen bir durum olmayacaktir. Aksi bir durum ¢tkma
izninin kullanilmasinin 6niinde bir engeldir. Amag bu olmakla birlikte her ne kadar kanuni mirasg ifa-
desinin getirilis amaci ergin olmayan gocuklar olsa da, mirasci sifatina sadece yabanci bir esin sahip ola-
bilmesi de miimkiin olacaktir. Bu ihtimalde, yabanci esin haklarini bir Tiirk vatandag: gibi kullanabilecek
olmasi, Tiirk yabancilar hukukunda var olan bazi sinirlarin delinebilmesi tereddiidiine neden olmakta-
dir: Turhan, s. 52 vd., 59. Bunun yaninda bu dénemde, yetkili makamdan izin almaksizin bagka bir devlet
vatandashigini kazanan kisilerin, gikma iznine bagvurmalar1 durumunda hiikiim kapsamina girip girme-
yecegi hususu da tartigma yaratmaktaydi. Aybay ve Dogan bu kisilerin kanunun kapsamina dahil oldu-
gunu kabul etmekteydi: Aybay (2004), s. 204. Ayrica bkz. Dogan (2005), s. 114. O dénemki uygulamaya
bakildiginda ise izinsiz bir bagka devletin vatandagligini kazanmus kisilerin, Kanunun kapsamina girme-
digi anlayist yer almaktaydi. Zira Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii hitkmii
“Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni almak iizere miiracaat ettiklerinde herhangi bir sekilde yabanct bir
devlet vatandasligini kazanmis olan kisiler bu hiikiim disinda kalmakta ve belirlenen haklardan yararlan-
malar: kanunen miimkiin olmamaktadir” seklinde yorumlamisti: Dogan/Odabasi, s. 138; Dogan
(2005), s. 114. Turhan’a gore de, Tiirk vatandagligini muhafaza ederek bir bagka iilkenin vatandagligin
kazandiktan sonra ¢ikma izni alan kisiler, Kanun kapsaminda degildi. Zira Kanun, ¢alismakta olunan
devletin gifte taabiyeti kabul etmemesi sebebiyle, Tiirk vatandaghgindan ¢ikan kisileri korumak igin ha-
zirlanmusti: Turhan, s. 52. Aksi goriis i¢in bkz. Dogan/Odabasu, s. 138. Son olarak hiikiimde hangi hak-
larin Tiirk vatandaglar gibi kullanilmaya devam edecegi, “gibi” ifadesi kullanilarak belirtildiginden, Ka-
nun kapsamindaki haklarin neler oldugu anlagilamamakta ve belirsizlige yol agmaktaydi. Bununla bir-
likte her ne kadar Kanunda “gibi konular” ifadesine yer verilmis olsa da, Kanunun hazirlik ¢alismalar1 ve
Yonetmelikte ikamet, seyahat, tasinmaz mal edinme, ferag, miras ve galiyma gibi konularda (miilga
TVKUY md.42) Tiirk vatandaglarinin yararlandig: sekilde yararlanabilecekleri ifade edildiginden, sadece
Kanununda zikredilen haklarin mi1 kapsam dahilinde oldugu sorusu giindeme gelmekteydi. Bir diger
ifade ile ¢ikma izni ile vatandashiktan ayrilan kisilerin yalnizca kanunda sayilan haklardan yararlanma
bakimindan mu Tiirk vatandaglar ile ayn1 statiide oldugu anlagilamamaktaydi. Lafzi yorum methodu
kullanildiginda, Kanununda yer alan “gibi konular” ifadesi geregince ¢ikma izni alarak Tiirk vatandagh-
gindan ayrilan kisilerin hangi haklar: Tiirk vatandaslar gibi kullanabilecekleri sorusu giindeme gelmek-
teydi: Aybay (2004), s. 204; Turhan, s. 55, 56.

Yeni diizenleme ile 1995 yilinda yapilan degisiklikte yer alan kanuni mirasgiya iliskin elestiriler ortadan
kaldirilarak “vatandaghiktan ¢ikma izni alanlar ve bunlarin vatandashktan ¢ikma belgesinde kayith resit
olmayan ¢ocuklar:” ifadesine yer verilerek hakki kullanabileceklerin kapsami belirginlestirilmis, tiim ka-
nuni mirasgilarin haksiz yere bu haktan yararlanmasinin oniine gegilmistir. Ancak getirilen yeni diizen-
leme ile haktan yararlanabilecek kisilerin, sadece gikma belgesine kayitli resit olmayan gocuklarin olmasi
ayr1 bir elestiri konusu olmustur. 1995 yilindaki diizenlemenin aksine hiikiimde, Tiirk vatandashigini
kaybeden kisilerin yararlanabilecegi haklar 6rnekseme mahiyetiyle sayllmak yerine, yararlanilmayacak
haklarin tespiti ile belirlilik saglanmuis ve kullanilabilecek haklar konusundaki karigikliliga son verilmistir:
Aybay (2004), s. 211; Dogan (2005), 113, 122. Ayrica hitkiimde yer alan, ““Bu Kanun geregince dogumla
Tiirk vatandagsi olup da, I¢isleri Bakanhgindan vatandaglktan ¢ikma izni alanlar” ifadesi ile ¢ikma izni-
nin alinmasi 6ncesinde ya da sonrasinda Tiirk vatandashigini kaybedenlerin, hiikiimde belirtilen istisna-
lar disindaki haklar1 aynen Tiirk vatandag: gibi kullanacaklari kabul edilmistir: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (2004) Tiirk Vatandaghg Kanununda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun Tasarist ve Igisleri
Komisyonu Raporu, (1/815),< https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss579m.htm>, s.e.t.
09.11.2018, Genel Gerekge.

R.G.12.06.2009, S. 27256.
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miilga 2004 tarihli Kanun hitkmii korunarak, hitkmiin ifade edilis tarzinda de-
gisiklige gidilmistir®. 5901 sayili TVK’nin 28’inci maddesi, 2012 yilinda yeni-
den degisiklige ugrayarak bugiinkii son halini almistir'®. Degisikligin amaci,
mavi kart hamillerinin Tiirkiye'deki haklarinin korunmasi, tlkeleri ile irtibat-
larinin ve duygusal baglarinin giiglendirilmesinin temini olmustur". Kisilerin,
TVK’nin 28’inci maddesindeki haklarindan yararlanabilmesini saglayabilmek
i¢in dogumla Tiirk vatandas: olup ¢ikma izni ile Tiirk vatandaghigindan ayrilan
kisilere ve tiglincii dereceye kadar altsoylarina, talep etmeleri halinde, TVK’nin
28inci maddesinde sayillan haklardan yararlanabileceklerini gésteren Mavi
Kart diizenlenecegi de hiikiim altina alinmistir (TVK md.28/6). Niifus Hizmet-
leri Kanunu’na (NHK) gére mavi kart, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma
izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenler ve bunlarin 29/5/2009 ta-
rihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun 28 inci maddesinde belirtilen
altsoylarina verilen ve s6z konusu maddede belirtilen haklardan faydalanabile-
ceklerini gosteren resmi belgedir'®. Bu kisiler, Niifus Hizmetleri Kanununa gére
Niifuz Hizmetleri Genel Miidiirliigiince elektronik ortamda tutulan mavi kart
kiitiigiine kayit edilecektir (NHK md. 8/A). Imtiyazli yabancr statiisiine sahip
kisilerin, kanunda belirtilen istisnai haklar disindaki diger haklari, Tiirk vatan-
daslar1 ile ayni sekilde kullanabilmeleri i¢cin mavi kartlarini ibraz etmeleri ye-
terlidir (TVK md.28/7).

Mavi kart hamillerine iliskin doktrinde pek ¢ok ¢alisma olmasina rag-
men, TVK’nin 28’inci maddesinde yer alan “Bu kisilerin sosyal giivenlige iliskin
kazanilmis haklar: sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hii-
kiimlere tabidirler.” ifadesi tizerinde durulmamigtir. Calismamiz kapsaminda,

Aygiil, s. 40; “Ancak dogumla Tiirk vatandasi olup da, Igisleri Bakanhgindan vatandashktan ¢ikma izni
alanlar ve bunlarin vatandaghktan ¢ikma belgesinde kayith resit olmayan ¢ocuklary” ifadesi “Dogumla
Tiirk vatandag: olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini kaybedenler ve kendileri ile birlikte
islem goren ¢ocuklari” seklinde diizenlenmistir. Bu hiikiimle birlikte haktan kimlerin yararlanacagi agik¢a
ifade edildigi gibi, gtkma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenler ibaresi ile gtkma zamanin
hitkiimdeki haklardan yararlanmak amaciyla nemli olmadigt vurgulanmistir: Aybay, Rona / Ozbek,
Nimet (2015) Vatandaslik Hukuku, 4. Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 191.

6304 sayili, Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’nun 14’tincii maddesi ile degistirilmistir. R.G. 18.05.2012, S. 28296.
Degisiklikle Mavi Kart hamili olan kisilere kimlik numarasi verilerek, bu kisiler i¢in bir kiitiik olusturu-
lacaktir: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (2011) Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hak-
kinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi ve I¢isleri Komisyonu ile
Anayasa Komisyonu Raporlari, (1/564), <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss201.pdf>,
s.e.t. 09.11.2018, s. 8.

¥ R.G. 29.04.2006, S. 26153, NHK md.3/1-m.
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TVK’da milli giivenlik ve kamu diizenine aykir1 olmamak sart1 ile sosyal giiven-
lige iliskin kazanilmis haklari ilgili kanunlardaki hitkiimlere tabi olarak kulla-
nilabilecegi ifade edilen imtiyazli yabanci statiisiindeki mavi kart hamillerinin,
yararlanabilecekleri sosyal giivenlik hakkinin kapsami, bu yararlanmada milli
giivenlik ve kamu diizeninin etkisi ve ilgili kanunlardaki yabancilara yonelik
sinirlandirmalara tabi olup olmayacaklari hususu ayrintilari ile incelenecektir.

I. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI
A. SOSYAL DEVLET VE SOSYAL GUVENLIK ILISKiSI

Anayasasrnin 2’nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hu-
kuk devleti oldugu hiikiim altina alinmistir. 1961 Anayasasi’'nda da Cumhuri-
yetin nitelikleri belirtilirken Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugu
ifade edilmis idi (AY(1961) md.2)". Sosyal devletin saglamakla yukiimli ol-
dugu sosyal giivenlik hakkinin icerisinde bulundugu, sosyal ve ekonomik hak-
larin tarihi siiregte ilk sesleri, Fransiz Ihtilali ile kendini gostermistir®. 1793
yilinda kabul edilen Fransa’nin ikinci Anayasast olan, Insan ve Vatandagshik
Haklar: Bildirgesinin 21 ve 22’inci maddeleri ile sosyal ve ekonomik haklar, ilk
kez bir Anayasada yer almigtir’. Bu haklarin bir hak kategorisi olarak kanun-
larda yer almast ise, I. Diinya Savasgt sonrasi1 donemde gergeklesmistir™. Sosyal
glivenligin tarihi gelisiminde sanayi devriminin etkisi yadsinamaz. Sanayi dev-
rimi ile birlikte kentlesme artmis ve hayatini ¢alistig1 fabrikalardan aldig: gelirle
stirdiiren isgilerin, ihtiyaglarini karsilayabilmek adina 6miir boyu galigmasi ge-
regi, sosyal giivenlige duyulan ihtiyaci devletlerce fark edilebilir kilmigtir”. Bu-
nun sonucu olarak 20. ylizyildan itibaren sosyal giivenlik hakki, bir insan hakki
olarak kabul edilmeye baslanmis ve milletlerarasi belgelerde, insan hakk: olarak

¥ 1961 Anayasasi, R.G. 20.07.1961, S. 10859.

¥ Giiriz, Adnan (Editor) (2013) Adalet Kavramy, 3. Baski, Ankara, Tiirkiye Felsefe Kurumu, s. 115.

2! 1791 ve 1793 tarihli Fransiz Anayasalarina iligkin bkz: Giircan, Ertugrul Cenk (2011) “1791 ve 1793
Fransiz Anayasalarrna Iliskin Kargilastirmali Bir Degerlendirme” Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakiiltesi Dergisi, C:13, S:3, s. 183-214. Bildirgenin 21’inci maddesinde yardima muhtag vatandas-
lar i¢in sosyal yardimlar giivence altina alinmisken, 22’ici maddede egitim hakki koruma altina alinmus-
tir: 1793 tarihli Insan ve Vatandashk Haklar: Bildirgesi'nin Ingilizce metni igin bkz: Declaration of the
Rights of Man and Citizen from the Constitution of Year I (1793), <http://www.colum-
bia.edu/~iw6/docs/dec1793.html>, s.e.t. 12.02.2018.

?  Giiriz, s. 119. Siirece iliglin ayrintih bilgi icin bkz: Tanér, Biilent / Yiizbagioglu, Necmi (2014) 1982
Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku”, 13. Basky, Istanbul, Beta, s. 102, 103;

B Aricy, Kadir (2015) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, 1. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, s. 65.
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yer almaya baglamigtir™. II. Diinya Savagindan sonra ise Avrupa’da var olan
sosyal ve ekonomik sorunlarla basa ¢ikabilmek ve bireyleri ekonomik anlamda
rahatlatabilmek amaciyla hukuk devleti ilkesinin tamamlayicisi niteliginde, sos-
yal devlet anlayis1 ortaya ¢ikmistir™. Bireylerin, ifade ve vicdan hiirriyeti gibi
hiirriyetlerini kazanmalar1 ve yoksulluktan kurtulabilmeleri, demokratik dev-
letlerin sosyal devlet niteligini kazanmalari ile méimkiin olmugtur®.

Sosyal devlet, sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahaleyi mesru ve ge-
rekli gorerek, sinif gatismalarini yumugatan, milli biitiinligi saglamaya ¢alisan
t* ve sosyal giiven-
ligin saglanmasi yoluyla herkes i¢in insan haysiyetine yakisir asgari bir yasam

devlet anlayisidir”. Bu kapsamda sosyal devlet, sosyal adale

standardi belirlemekle yiikiimlii olan devlettir”. Bir bagka ifade ile sosyal devlet,
toplumda var olan korunmaya muhtag kesimin, yasam kosullarini diizeltmeyi
hedefleyen devlettir®. Anayasamizin “Devletin Temel Amag ve Gorevleri” bag-
likli 5’inci maddesinde “...kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilke-
leriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismak “ifadeleri ile devletin amag ve gorevleri agiklanmigtir.

24

Gokgeoglu, Sebnem “Insan Haklar1 Perspektifinden Sosyal Giivenlik Hakkinin Anlami ve Kapsam1”,
IIBF PAU VIL Sosyal insan Haklar1 Uluslararast Sempozyumu, 10-11 Aralik 2015, Denizli, s. 140 vd.
Sosyal giivenligin tarihsel gelisimine iligkin bkz: Dilik, Sait (1988) “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C:43, S:1, s. 41- 80; Usan, Fatih (2009) Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Baski, Ankara, Seckin, s. 32 vd.; Giivercin, Cemal Hiiseyin
(2004) “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihgesi” Ankara Universitesi Tip
Fakiiltesi Mecmuast, C:57, S:2, s. 89-95; Giizel, Ali / Okur, Ali Riza / Caniklioglu, Nursen (2016) Sosyal
Giivenlik Hukuku, 16. Bask, Istanbul, Beta, s. 32 vd.
= Akyilmaz, Bahtiyar / Sezginer, Murat / Kaya, Cemil (2018) Tiirk Idare Hukuku, 9. Baski, Ankara, Sa-
vas, s. 118.
% Giiriz, s. 121.
¥ Ozbudun, Ergun (2016) Tiirk Anayasa Hukuku, 16. Baski, Ankara, Yetkin, s. 123. Sosyal devletin hedef-
lerine bakildiginda bu hedefleri dort baghkta toplamak miimkiindiir. Bunlar, sosyal ve ekonomik hak ve
hiirriyetleri giivence altina almak, ekonomik hayata miidahale etmek, sosyal adaleti ve sosyal giivenligi
saglamaktir. Ayrintil bilgi i¢in bkz: Akyillmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 120 vd.
Sosyal adalet, toplumsal yarar1 bireysel yarara tercih etmeyen, bununla birlikte zayif tarafin giiglii tarafca
ezilmesine izin vermeyen, ortaklasa iyinin gergeklesmesini isteyen adalettir: Edis, Seyfullah (1989) Me-
deni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri, 4. Baski, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ya-
yinlary, s. 12. Sosyal adalet ilkesi geregince demokratik bir toplumda sosyal devlet, toplumdaki sosyal ve
ekonomik esitsizligi azaltmak, asgari bir hayat standardi yaninda adil bir gelir dagilimin1 saglamakla go-
revlidir: Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 122.
¥ (Ozbudun,s. 126; Kiigiik, Adnan (2015) Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ankara, Orion Yayinevi, s. 235; Atay,
Ender Ethem (2016) Idare Hukuku, 5. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 167.
Tanoér/Yiizbasioglu, s. 103.

28

30
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Sosyal devletin bu amacini saglayabilmesinin bir yolu, sosyal giivenligin saglan-
masidir. Ancak bu amag ve gorevler yerine getirilirken, milli gelirin adil ve den-
geli bir sekilde dagitilmasi saglanmalidir. Iste sosyal devletin amaglarini gercek-
lestirebilmek igin aldig1 tedbirler arasinda yer alan sosyal giivenlik hakki, Ana-
yasa’'nin 60’inc1 maddesinde diizenlenmistir.

B. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI VE KAPSAMI
1. Sosyal Giivenlik Kavrami

Sosyal ve giivenlik kelimelerinin birlesmesinden olusan® sosyal giivenlik
terimi, birlesimi olan iki kelimenin anlamindan tamamen bagimsiz bir kavram
olarak ilk defa 1935 tarihinde Amerikan Sosyal Giivenlik Kanunda kullanilmis-

tir®.

Uygulamaya bakildiginda, sosyal giivenligin kapsami toplumun ihtiya-
cina bagl olarak milli kanunlar tarafindan belirlenir*. Mesleki, fizyolojik ya da
sosyo-ekonomik riskten 6tiirii kazang veya gelirinde devamli ya da gegici olarak
kesilme meydana gelen kisilerin, yasamsal ihtiyaglarini karsilayarak gecinebil-
melerini saglayan sisteme sosyal giivenlik denir™. Zira sosyal giivenlik, esas ola-
rak belirli risklere kargi ekonomik giivence saglamay1 amaglayan sistemdir®. Bu
riskler, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 olan mesleki riskler; hastalik, analik,
malulliik, yaglilik ve 6liimden olusan fizyolojik riskler ile issizlik ve ailevi yiik-
lerin olusturdugu sosyo-ekonomik risklerdir”. Doktrinde sosyal giivenlik kav-
raminin tek bir tanimi yapilmamigtir. Dolayisiyla yapilan tanimina bagli olarak,
sosyal giivenligin kapsami da degisiklik gostermektedir.

' Kiigiik, s. 236; Atay, s. 167.

Sosyal terimi toplumla ilgili olan, toplumsal anlaminda iken, giivenlik ise giinliik yasami tehdit eden teh-

likelerin yoklugudur. Ayrintili bilgi igin bkz: Gokgeoglu, s. 132 vd., (131-151); Senocak, Hasan (2009)

“Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda Degerlendirilmesi” Sosyal ve

Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S: 56, s. 409-468, s. 412 vd.

3 Korkusuz, Refik / Ugur, Suat (2015) Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi., s. 3; Arici,
s. 3; Usan, s. 27, 28.

3 Aricy, s. 95.

Korkusuz/ Ugur, s. 4.

Korkusuz/ Ugur, s. 4, 5.

Bu riskler, Tiirkiye tarafindan 1971 yilinda kabul edilen ve Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin 1952 yilinda

kabul ettigi, 102 Nolu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesinde sayilmustir. 102 Nolu Sosyal

Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi i¢in bkz: Uluslararas: Calisma Orgiitii (1952), 102 No’lu Sosyal

Giivenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi, <http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-tur-

key/WCMS_377270/lang--tr/index.htm> s.e.t 09.11.2018.
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Sosyal giivenlik dar ve genis kapsamda olmak {izere iki agidan tanimlan-
maktadir. Dar kapsamda sosyal giivenlik, birtakim olaylar sonucu bireyin ha-
yatinda meydana gelen gelir azalmasi ya da gider artislarina kars: bir giivence
saglanmasidir®. Bir bagka tanimla, toplumdaki bireyin geliri ne olursa olsun
risklere kars1 ekonomik giivence saglayan kurumlardir”. Genis anlamda sosyal
giivenlik ise, sadece risklere kars: bireyleri korumakla sinirli tutulmayip, istih-
dam, mesleki ve genel egitim, saglik dnlemleri, meslek se¢imine yardim, eko-
nomik verimin artmasi gibi alanlar1 da kapsar®. Bu anlayisa gore sosyal giiven-
lik, tilkedeki herkesin bugiiniiniin ve geleceginin giivence altina alinmasidir®.
Bu anlayista, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler de, sosyal giivenlik hakkinin
icerisinde yer alir®. Ilave olarak sosyal giivenlik kavramy, ihtiyag yonii ve gii-
vence saglama yoniiniin agir basmasina bagli olarak da, farkl: sekillerde tanim-
lanmistir. Sosyal giivenlik, bireyin yasam igerisinde karsilasabilecegi tehlikelere
kars1 bir giivence® olarak tanimlanabildigi gibi, herkes i¢in karsilanmasi gere-
ken bir sosyal ihtiyag olarak da tanimlanmistir*. Bunlara ilaveten kimi tanim-
larda ise, galigan bir bireyin yasanan bir olay sonucu gelirinde meydana gelen
azalmayi ya da giderlerinde meydana gelen artislar1 6nlemeye amaglayan daya-
nisma ve yardimlagma araci olarak tanimlanmistir®. Bu kapsamda Anayasada
sosyal haklar icerisinde yer alan sosyal giivenlik hakki, devlete olumlu edim-
lerde bulunma borcu yiikleyen bir haktir®. Bir diger ifade ile devlet, sosyal gii-
venlik hakkini gerceklestirebilmek amaciyla birtakim faaliyetlerde bulunur?.

*  Dilik, Sait (1980) “Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Hizmetler Arasindaki iliskiler” Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C:35, S:1, s. 73-84, 5. 77.

*  Tungomag, Kenan (1981) “1980 Y1l Baginda Tiirkiye’nin Sosyal Giivenlik Durumu” Istanbul Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Mecmuasi, C:45, S:1-4, s. 709-744, s. 709. Ayrica bkz: Gok¢eoglu, s. 134, Usan, s. 31, 32.

“©  Dilik (1980), s. 77.

“ Genis anlamda sosyal giivenlik kavraminin kapsaminin tanimina bagl olarak, bu denli genis bir yaklagi-
mun higbir {ilkede kabul edilemeyecegi ifade edilmektedir: Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 6.

2 Aricy, s. 507.

¥ Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 2.

“  Altintag, Cenkhan (2015) “Uluslararasi Galigma Orgiitii (ILO) ve Uluslararasi Giivenlik Tegkilat1 (ISSA)
Tarafindan Yayinlanan Uluslararasi Belgelerde Sosyal Giivenligin Kapsami ve Tiirkiye Agisindan Deger-
lendirilmesi” Sosyal Giivence Dergisi, C:3, S:7, s. 35-57, s. 37. Sosyal giivenligin ihtiya¢ yoniine agirlik
verildiginde ise birey ve toplum igin karsilanmasi gereken bu ihtiyacin toplumlarin tamaminda ortaya
¢ikan yeknesak bir ihtiyag oldugu ifade edilmistir: $enocak, s. 414. Ayrica bkz: Alper, Yusuf (2010) “Sos-
yal Giivenlik ve Turan Yazgan” Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, C:0, S:49, s. 98-124.

*  Senocak, s. 413.

“  Anayasada yer alan tiim sosyal haklar, devlete olumlu edim yiikleyecek nitelikte haklar degildir. Bu hak-

lardan bazilari, devlete sadece pasif durma 6devi yiiklemektedir. Bir diger ifade ile devlet bu haklarin

gerceklesmesi amaciyla bir faaliyette bulunmak durumunda degildir. Bu haklara 6rnek olarak sendika

hakki, grev hakki ve toplu is sozlesmesi hakk: verilebilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Tan6r/ Yiizbasioglu, s.

189; Ozbudun, s. 148.

Tanoér/Yiizbasioglu, s. 103.
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Burada dikkat edilmesi gereken husus, devletin 6devini yerine getirirken, mali
kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde hareket edecegidir (AY md.65). Dolayisiyla
devletin saglamakla yiikiimlii oldugu sosyal giivenlik hakki, toplumdaki birey-
leri iktisadi agidan destekleyerek, bireylerin muhtag bir hale diismesini engelle-
meyi hedefleyen®, kisinin bugiin ve yarinini giivence altina alacak, bireyleri bir-
takim risklere kars1 koruyacak ve geliri kesilen kisilerin gecimini saglamaya yar-
dimai bir sitem olusturmak amaciyla devleti harekete gegirecek bir haktir .

Esasen sosyal giivenlik, ulasilmis yasam diizeyini koruyan ve bunun de-
vamini saglayan asgari gelirin dismemesini hedefler®. Bir baska ifade ile sosyal
giivenlik, sosyal sigortalar ve sosyal refah hizmetlerinden olusur®. Dolayisiyla
sosyal yardimlar, sosyal sigortalar ve sosyal hizmetler sosyal giivenligin alt kol-
larin1 olugturur.

Sosyal refah hizmetlerinden olan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde
devlet, korunmaya muhtag kisinin ihtiyacini gelirlerden ayrilan paydan karsi-
larken®, sosyal sigorta sisteminde, sigortalilar 6dedikleri primlerle risklerin
gergeklesme ihtimalinde 6denecek sigortalara yonelik giivence i¢in finansman
olusturur®. Bir diger ifade ile sosyal yardim ve hizmetler ile sosyal sigortalar
birbirlerinden farkli rejimlerdir. Sosyal yardim> ve sosyal hizmetler, yararla-
nanlarin herhangi bir prim 6demedigi yani karsiliksizlik ilkesine dayanan
primsiz rejimlerdir”. Sosyal sigortalar ise, sosyal giivenligin primli rejimini
olusturmaktadir®. Bu rejimde, bireylere ekonomik anlamda giivence saglan-
mas! hedeflenmekte; ancak bu amag gerceklestirilirken, sigortalilardan alinan
primlerle onlar gelir paylarindan mahrum edilirlerken”, diger taraftan yashlk,

% Aricy, s. 93.

“  Akyillmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 123. Tuncay/ Ekmekgi, s. 5 vd.

% Dilik (1980), s. 77.

51 Dilik (1980), s. 78.

2 Korkusuz/ Ugur, s. 55.

% Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 222 vd.

> Sosyal yardimda bireylerin yoksulluk ve gereksinim durumlari géz 6niine alinmaktadr. Bireyin kendi
kendisine yardimda bulunabilecegi ya da ailesinden bir yardim alabilecegi hallerde, kisiye sosyal yardim
yapilmaz: Dilik (1980), s. 81.

*  Korkusuz/ Ugur, s. 93; Nergiz, s. 324.

% Primli rejim esasina gore faaliyet gdsteren sosyal giivenlik kurumu hakinda bkz: Korkusuz/ Ugur, s. 157 vd.

Sosyal sigortalarda zorunluluk ilkesi s6z konusudur. Bu ilkeye gore sosyal sigortaya katilim zorunludur.

Bu ilkenin yaninda sosyal sigortalara 6zgii diger ilkeler, sigortacilik ilkesi yani sigortacilik tekniklerinden

faydalanilarak risklerin dagitimasi, her sigortalinin kendi riskine uygun primi kendinin 6dedigi kendi

kendine yardim ilkesi, yiiksek gelirli sigortalilardan kisisel risk durumuna bakilmaksizin sadece gelirleri

tizerinden diger sigortalilara oranla daha yiiksek prim alindig: sigortalilar arasinda yeniden gelir dagilimi
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igsizlik, hastalik gibi risklere® karsi gelir paylarina kavusmalar1 saglanmakta-
dir”.

2. Sosyal Giivenlik Hukukunda Primli Sistem

Sosyal sigortalar hukuku, primli sosyal giivenlik sisteminin hukukudur®.
Kanunla kurulan sosyal sigorta sisteminin kapsamu ise kisi, yer ve konu konu
olarak belirlenmistir. Sigortanin yer bakimindan kapsaminy, is yeri olusturur.
Dolayisiyla ise alinmakla sigortali olan kisinin isyeri, yer bakimindan sosyal si-
gortanin kapsamindadir®. 5510 sayil Kanuna gore igyeri ise Sigortali sayilanla-
rin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerlerdir
(SSGSSK md.11/1ve). Ilave olarak, isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet
ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen isye-
rine bagl yerler, dinlenme, gocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene
ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler
ile araclar da igyerinden sayilir (SSGSSK md.11/ 2).

a. Sosyal Sigortanin Kisi Bakimindan Kapsami

Sosyal sigorta, sigorta teknigiyle ilerler ve koruma kapsamindaki kisiler-
den alinan primler, sigortalinin gelir diizeyi dikkate alinarak tahsil edilir®. 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun® (SSGSSK) 4/1-a,
b ve ¢ bentlerinde sayilan kisiler, sigortali olarak degerlendirilir. Ancak calisti-
rilan tutuklu ve hiikiimliiler, mesleki kurs, egitim-6gretim ve staj gorenler, ¢1-
raklar, iiniversitede kismi siireli ¢alisanlar, kursiyerler, yurtdisina is¢i olarak go-
tiirtilenler, malulliik aylig1 kesilmeksizin ¢aligmasina izin verilenler ile is kayb1
tazminati alan kisiler kismi sigortalidir (SSGSSK md.5). Kanun koyucu bu dii-
zenleme ile kisileri, en ¢ok karsilasilabilecek risklere karg1 sinirli olarak koru-
mustur®,

ve i verenlerin de sosyal sigortalarin finansmanina katki sagladigi finansmana disaridan katki ilkeleridir:
Dilik (1980), s. 82. Ayrica bkz: Gokgeoglu, s. 135.

Sosyal sigortalarda riskler; is kazasi, meslek hastalig, hastalik, analik, malulliik, yaghlik, 6lim, igsizlik ve
aile yardimlarindan olusmaktadir: Gokgeoglu, s. 135, Usan, s. 28 vd.

¥ Korkusuz/Ugur, s. 169.

% Senocak, s. 428; Aricy, s. 221.

o Aricy, s. 260.
62

58

Sozer,s. 1.
% R.G.16.06.2006, S. 26200.
o Aricy, s. 230.
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b. Sosyal Sigortanin Konu Bakimindan Kapsami

Sosyal sigortanin konu bakimindan kapsamu ise sigorta sisteminin hangi
risklere kars1 sosyal giivenlik saglayacagini belirler”. Her an ortaya ¢ikmasi
muhtemel riskler, kisa vadeli sigorta kolunu olustururken, zamana yayilarak
ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilecek riskler uzun vadeli sigorta kolunu olustu-
rur. Zira bu risklerin ortaya ¢ikmasina bagli olarak yapilacak yardimlarin siiresi,
bu kollarin olusmasinda rol oynar®.

Tiirk sosyal sigortalar sisteminde, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi®,
hastalik® ve analik® sigortasi, kisa vadeli sigorta kolunu olusturur (SSGSSK
md.3/1-4). Malalluk”, yaghlik” ve 6lim” sigortas: ise uzun vadeli sigorta ko-
lunu olusturmaktadir (SSGSSK md.3/1-5).

c. Issizlik Sigortasi

Giintimiizde bir iste calismak, kisinin ekonomik ve sosyal yasaminin de-
vamu icin gerekli olan kosullarin baginda gelir”. Ancak kisinin ¢alisma giici,
yetenegi ve istegine ragmen is bulamamasi hali igsizlik olarak tanimlanir™, Is-
sizligin olusturdugu olumsuz sonuglarin giderilmesine yonelik sigorta ise igsiz-
lik sigortasidir™. Issizlik sigortast ile kisiler, calismakta iken igsiz kalma riskine

S Aricy s. 315.

% Korkusuz/Ugur, s. 275; Aricy, s. 315.

7 Bu sigorta tiirii, sigortalilari, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 halinde ortaya ¢ikabilecek gider artiglari ya da
gelir azalislarina kars1 koruyan sigortadir: Aricy, s. 316; Ekmekgi, s. 373 vd.; Korkusuz/ Ugur, s. 276 vd.

Bu sigorta tiirii, sigortalilarin hastalanmasi riskine kars1 hastalik sebebi ile ¢alisamama riski ve hastaligin
teshisi, tedavisi i¢in gereken gider artis1 karsiliginda saglanan sosyal giivenliktir: Arici, s. 334; Sozer, s.
292, 293; Tuncay/ Ekmekgi, s. 410 vd.; Giizel/Okur/ Caniklioglu, s. 410 vd., Topgiil, Seda (2012) “Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda Kadinin Durumu”, Celal Bayar Universitesi 1.1.B.F.,
C:19, S:2 5. 301-319, s. 306, 307.

Ananin korunmasinin yaninda ¢ocugun da korunmasini amaglayan, analik halinin ortaya ¢ikardigs sos-
yal giivenlik ihtiyacini kargilayan sigortadir: Sozer, s. 295; Aricy, s. 344; Topgiil, s. 307, 308.

Kisileri ise bagladiktan sonra sakat kalma riskine kars: koruyan sigorta tiiriinii olusturur. Kisinin beden-
sel ve ruhsal sebeplerle kazanma ve galisma giiciindeki kayiplar sebebi ile ortaya ¢ikacak kayiplar gii-
vence altina alan sosyal giivenliktir: Giizel/Okur/ Caniklioglu, s. 433; Tuncay/Ekmekgi, s. 459; Aricy, s.
352.

Yaslilikta karsilagilacak gelir kesilmesi ve azalmas: riskine karsi saglanan sigorta tiiriidiir: Sozer, s. 353;
Tuncay/Ekmekgi, s. 481.

Gegimleri sigortali tarafindan karsilanan ve sigortalinin 6liimii ile birlikte 6lenin geride kalanlarina sag-
lanan sosyal giivenliktir: Korkusuz/ Ugur, s. 360; Aric, s. 386.

7 Korkusuz/ Ugur, s. 395.

™ Aricl, s. 398; Sarag, Coskun (2012) “1§sizlik Sigortas1 Edim Kosullar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:13, S:1, 2011, s. 1-26, s. 1.

Ugur, Suat (2011) “Ttirkiye’de 1§sizlik Sigortasinin Gelisimi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, C:9, S:2, s. 99-
114, s. 99, 100; Tuncay/Ekmekgi, s. 643.
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karsi, asgari bir gelir garantisine kavusturularak muhtaglik riskinden korunmak
ve yeni bir is bulunabilmesi i¢in gereken maddi destek saglanabilmesi amaglar1
ile sosyal giivence altina alinir”.

d. Genel Saglik Sigortas:

Genel saglik sigortas, kisilerin sagliklarinin korunmasi ve saglik riskleri
ile karsilasilmasi halinde meydana gelecek harcamalarin karsilanabilmesi i¢in
Tiirk ya da yabanci ayrimi yapilmaksizin tilkede yasayan herkese belirli sartlarla
saglik giivencesi sunan sigortadir”. 5510 sayih Kanuna gore, genel saglk sigor-
talisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglikli kalmalarini; hastalan-
malari halinde sagliklarini kazanmalariny; i kazasi ile meslek hastaligi, hastalik
ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasiny, is
goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek
amactyla olusturulmus sosyal giivencedir (SSGSSK md.63/1). Bu kisilerin hangi
saglik yardimlarini ve tibbi bakim ve gozetimi alacaklar1 ise Kanunda sayilmis-
tir Kanunun 63’tincii maddesinde sayilmistir (SSGSSK md.63/1).

Genel saglik sigortasi, prime dayanan ve zorunlu bir sigorta tiiriidiir ve
sigorta, kisilere sunulan saglik hizmetinin finansmanini saglar. Sisteme katilan-
lar belirli oranda prim 6derken, prim 6deme giicli olmayanlar i¢in 6deme dev-
let tarafindan kargilanir”. Sigortanin amaci, kapsamindaki kisilerin tamaminin
esit sekilde saglik hizmetlerinden yararlanabilmesidir”.

e. Istege Bagh Sigortalilik

Kural olarak sosyal sigorta zorunlu bir rejimdir. Diger bir ifade ile sosyal
sigortanin kapsamina giren bir faaliyetin baglamasi ile kisi, sigortali olur®. An-
cak 5510 say1li Kanunun 50’nci maddesinde, zorunlu sigortanin kapsamina gir-
meyen kisiler i¢cin bir imkén saglanmis ve bu kisilerin isteklerine bagl olarak
sigortali olabilecegi kabul edilmistir. Boylece zorunlu sigortanin kapsamina gir-
meyen kisilerin, istegine bagl olarak prim 6deyip, uzun vadeli sigorta kollar1 ile
genel saglik sigortasina tabi olmalarina imkén saglanmigtir®.

7% Aricy, s. 399.

77 Bostanci, Yal¢in (2007) Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi, (Doktora), T.C. Selguk Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 59; Tuncay/Ekmekgi, s. 569; Aricy, s. 409.

8 Tuncay/Ekmekgi, s. 570.

?  Colak, Mahmut (2016) Mahalli Idareler, Universiteler ve Tiim Kamu Idareleri Igin Gerekgeli, Agiklamalt
ve Igtihath 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu, Ankara Mevzuat Yaymcilik,
Ankara, s. 339.

% Tuncay/Ekmekgi, s. 356.

81 Bostancy, s. 178; Korkusuz/ Ugur, s. 239.
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3. Sosyal Giivenlik Hukukunda Primsiz Sistem

Sosyal giivenlik hukukunda primli rejimin yani sira, hizmet alan kisiler-
den higbir karsilik alinmaksizin yararlanabilecegi sosyal yardim ve sosyal hiz-
metler de yer alir®. Karsiliksiz sosyal refah hizmetlerinden olan sosyal yardim
ve sosyal hizmet, birbirinden farkli hizmetlerdir. Sosyal hizmetler, bireylere in-
san onuruna yakisir bir sekilde yasayabilmesi i¢in yapilan, sosyal ve ekonomik
yardim ve hizmetlerdir®. Bu agidan sosyal yardim, yardima muhtag olan kisi-
lere devlet biitgesinden kargilanan para yardimi iken* sosyal hizmet, insan onu-
runa yakasir bir hayat stirdiiriilebilmesi i¢cin magdur kesime yapilan ayni ya da
nakdi yardimlardir®. Ornegin, yoksullara yardim saglanmasi ya da muhtag yas-
lilarin bakiminin saglanmasi ya da kimsesiz ¢ocuklarin bakiminin saglanmasi
sosyal hizmet kapsamindadir®.

II. YABANCILARIN SOSYAL GUVENLIK HAKLARI

Tiirk hukukunda®¥, sosyal giivenlik hakkindan ilk olarak, kamu kurum
ve kuruluslar: ile mahalli idarelerde gorev yapan memur, miistahdem ve is¢i
kesimi yararlanmig, 1961 Anayasasindan sonra ise sosyal giivenlik, vatandasla-
rin bir kismina taninan bir hak olmaktan ¢ikarak, herkes icin taninan bir ana-
yasal hak olmugtur (AY md.60)*. Anayasanin 16’ inc1 maddesinde ise temel hak
ve hiirriyetlerin kanunla milletleraras: hukuka uygun olarak sinirlandirilabile-
cegi diizenlenmistir. Buna bagli olarak, Anayasanin sosyal ve ekonomik haklar
baslikl: iigiincii bolimiinde diizenlenen bir hak olan sosyal giivenlik hakkinin
kullanimi, zaman zaman kanuni diizenlemelerle yabancilar agisindan sinirlan-
dirilabilmekte ya da birtakim sartlara baglanabilmektedir.

#  Giizel/Okur/ Caniklioglu, s. 810; Korkusuz/ Ugur, s. 93; Bostanci, s. 11 vd.

¥ Negiz, Niliifer (2011) “Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri Agisindan Isparta Belediyesi: Far-
kindalik, Yararlanma ve Degerlendirme Agisindan Bir Aragtirma” Siileyman Demirel Universitesi Ikti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:16, S:2, s. 323-341, s. 324; Bostancy, s. 12, 13; $enocak, s. 443.

84 Ayman Giiler, Birgiil (2006) “Sosyal Devlet ve Yerellesme” Memleket Siyaset Yonetim, C:1, S:2, s. 1-13,
s. 2. Bu yardim, kamu kuruluglarinca, yardim kurumlari, vakif ve diger kurumlarca yapilabilir. Kural
olarak bu yardimlarin yapilmasinda, muhtag olma sart1 aranmaktadir: Usan, s. 32; Korkusuz/ Ugur, s.
93; Tuncay/ Ekmekgi, s. 774; Senocak, s. 436.

% Negiz, s. 324; Korkusuz/ Ugur, s. 114; Tuncay/ Ekmekgi, s. 792, Aricy, s. 205.

8 Usan,s. 32.

% Ayrintil bilgi i¢in bkz: Giivercin, s. 91 vd.; Aricy, s. 67 vd. Alper, Yusuf (2018) Tiirk Sosyal Giivenlik
Sistemi Sosyal Sigortalar Hukuku, 9. Baski, Bursa, Dora, s. 4 vd. Tuncay/ Ekmekgi, s. 83 vd.

8 Aricy, s. 96.
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Sosyal giivenlik hukukuna iliskin i¢ hukukumuzdaki diizenleme, 5510
say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile yapilmigtir. 5510
sayil1 Kanununa gore sigortali sayilmak icin hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan ¢alistirilmak gerekir (SSGSSK md.4/1-a). 6735 sayili Ulusla-
rarast Iggiicii Kanununda da (UIK) “Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti
alan yabancilar ile yabanci ¢calistiran isverenler, sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan yiiktimliiliiklerini kanuni stiresi icinde 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine gore ye-
rine getirirler.” ifadeleri ile ¢alisma iznine sahip olan ya da ¢aligma izninden
muaf yabancilarin sigortal sayilacagi diizenlenmistir (UIK md.22/2). Dolay1-
styla 5510 sayili Kanunun 4/1-a hitkmi, yabancilar i¢in de kullanilabilecektir®.
Ancak yabancilarin madde 4/1-a hitkmii kapsaminda sigortali sayilmasi, sosyal
giivenlik sozlesmesi yapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ miitekabiliyet esa-
sina baglidir (SSGSSK md.4/2-c). Ilave olarak hizmet akdi ile ¢alisanlarin di-
sinda, hizmet akdi ile galistirilmasa da, bagimsiz ¢alisan yabancilar (SSGSSK
md.4/1-b) ile madde 4/1-c bendi kapsaminda kamu idarelerinde gorev yapan
yabancilar da sigortalidir®.

Her ne kadar yabancilarin tilkemizde sigortali olarak sayilacaklar: kabul
edilse de “Uluslararas: sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kay-
diyla; yabanc bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus
adina ve hesabina Tiirkiye’ye ii¢ ay1 gecmemek iizere bir is i¢cin gonderilen ve ya-
banctiilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke
sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar” sigortali sayllmazlar (SSGSSK md.6/1-
e). Dolayisiyla Tiirkiye'de sigortali sayilamayacak yabancilar; karsiliklilik ilkesi
geregince iki tarafli sosyal giivenlik s6zlesmeleri kapsaminda kalan yabancilar™,

8 Eksi, Nuray (2018) Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 5. Baski, Istanbul, Beta, s. 265; Dogan,
Vahit (2017) Tirk Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Ankara, Savas, s. 185.

Yabancilar, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmet gorev-
lerinde bulunamayacaklarindan, sadece kamu idarelerinde sozlesmeli olarak calisan ve 5510 sayili kanu-
nun 4/1-a bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmas1 6ngériilmemis yabancilar, 4/1-c bendi kapsa-
muinda sigortali sayilabilecektir: Tuncay/ Ekmekgi, s. 312.

Tiirkiye’nin, Almanya, Arnavutluk, Azerbaycan, Avusturya, Cekya, Belcika, Bosna ve Hersek, Dani-
marka, Fransa, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Isveg, Isvigre, Italya, KKTC, Kanada, Kara-
dag, Kebek, Kore, Libya, Liiksemburg, Makedonya, Norveg ve Romanya, Slovakya, Sirbistan ile sosyal
givenlik anlagmalari  vardir: Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Giivenlik Sézlesmeleri
<https://www.aybu.edu.tr/hukuk/ybhd/contents/files/yaz%C4%B1m%20kural-
lar%C4%B1%202(trk).pdf> s.e.t. 29.01.2019 ; Eksi, s. 265, 266. Bu kisilerin sosyal giivenlige iliskin haklar1
ilgili ikili anlagmalara tabi olacaktir: Celikel, Aysel / (Oztekin) Gelgel, Giinseli (2017), Yabancilar Hu-
kuku, 23. Basky, Istanbul, Beta, s. 300.
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bir kurulus tarafindan o kurulus adina veya hesabina Tiirkiye’de ti¢ ay1 gegme-
yen bir is gérmek amaciyla gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi
oldugunu belgeleyen yabancilar ile yabanci iilkelerin biiyiikelgilik veya konso-
losluk mensuplarinin 6zel hizmetlerinde ¢alistirilan ve génderen devlet veya
tiglincii devletge sigortali olduklarini belgeleyen yabancilardir™.

Yabancilarin genel saglik sigortasinda yararlanmasi ise, ikimetgahlarinin
Tiirkiye’de olmasina baglanmistir (SSGSSK md.60). Tiirkiye’de ikamet eden
uluslararasi koruma bagvuru sahipleri, statii sahipleri ve vatansizlar ile miiteka-
biliyet esasina baglh olarak ikamet izni almis yabancilardan bir iilke mevzua-
tinca sigortali olmayanlar, genel saglik sigortasindan yararlanabilecektir®. Bu-
nunla birlikte yabanci iilke vatandaslar1 Tirkiye’de bir yillik ikamet siiresini
doldurmadikga, kendilerinden genel saglik sigortasi primi alinmaz ve bu kisiler
genel saglik sigortalis1 olarak kabul edilmez (SSGSSK md.52/3). Uluslararasi
koruma bagvuru ve statii sahipleri ile vatansizlar ise, uluslararasi koruma bas-
vurusu yaptiklari veya uluslararas: koruma statiisii aldiklar1 veya vatansiz kisi
sayildiklari, korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz yarar-
lanmaya bagladiklar1 tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilir (SSGSSK
md.61/1-b). Ulkemize egitim amach gelen yabanci grenciler ise kargiliklilik ve
Tirkiye’de bir yil ikamet sart1 aranmaksizin™ ilk kayit tarihinden itibaren tig ay
icinde talepte bulunmalar: halinde, genel saglik sigortalisi olacaklardir. Ancak
bu siire igerisinde bagvuruda bulunmayanlar, egitimleri siiresince genel saglik
sigortas1 hitkiimlerine tabi olmayacak, 5510 sayili Kanun uyarinca belirlenen
prime esas giinlitk kazancin alt sinirinin tigte birinin 30 giinliik tutari iizerinden
genel saglik sigortas1 primi 6deyeceklerdir (SSGSSK md.60/7).

Tiirkiye’de ikamet edip zorunlu sigorta kapsaminda yer almayan yaban-
cilar ise, uzun vadeli sigorta ve genel saglik sigortasindan, istege bagh sigortali
olarak yararlanabilir (SSGSSK md.50)”. Bu kisilerin genel saglik sigortasindan

2 Dogan, s. 237; Eksi, s. 265; Celikel / (Oztekin) Gelgel, s. 300.

% Eksi, s. 266, 267; Dogan, s. 185.

* SSGGSSK'min 52’nci maddesinin 2’nci maddesinde “Istege bagh sigortalr olanlar, bakmakla yiikiimlii
olunan kisi olsa dahi, 60 inct maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda genel saglik sigortalis:
sayilir ve genel saglik sigortasi primini de 6demekle yiikiimliidiirler. Yabanct iilke vatandaglarindan Tiir-
kiye’de yerlesik olma hali bir yili doldurmadik¢a genel saglik sigortasi primi alinmaz ve bu kisiler genel
saglk sigortalisi sayilmaz” ifadeleri ile genel saglik sigortasi igin bir yillik ikdmet gart: aranmustir.

*  SSGSSK md.50/2:

a) Bu Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay: gerektirecek sekilde galismamak veya sigortali olarak galis-
makla birlikte ay igerisinde 30 giinden az galiymak ya da tam giin galijmamak,
b) Kendi sigortaliligi nedeniyle aylik baglanmamis olmak,
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yararlanabilmeleri ise, bir yildir Tiirkiye’ye yerlesik olma sartina baghdir
(SSGSSK md.52/2). Yabancilarin issizlik sigortasindan yararlanmasi ise yaban-
cinin bir hizmet akdine dayali olarak ¢alismasi sartina baghdir™.

Yabancilarin sosyal giivenlik hakkinin primsiz rejimi olan sosyal yardim
ve sosyal hizmetlerden yararlanmasi ise kanunlarda yazili olan sartlari saglama-
lar1 ile miimkiin olur. Ilgili kanunda sosyal yardim ya da hizmetten yararlana-
bilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sartinin aranmas: durumunda ise, yabanci sta-
tistindeki kigilerin bu haklardan yararlanabilmesi miimkiin olmayacaktir”.

Yabancilarin sosyal giivenlik hakkina iliskin diger hiikiimler ise mavi
kart hamilleri ve turkuaz kart® sahiplerine iliskin olarak diizenlenmistir.
TVK’nin 28’inci maddesinde, dogumla Tiirk vatandas: olup da ¢ikma izni al-
mak suretiyle Tiirk vatandagligin1 kaybedenler ve bu kisilerin tigiincii dereceye
kadar altsoylarinin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve
bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla,
Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam edecegi dii-
zenlenmistir (TVK md.28). Turkuaz kart sahipleri ise siiresiz ¢alisma izninin
sagladig1 haklardan yararlanir (UIK md.11/4). Siiresiz ¢aligma izni sahipleri ise
6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis hak-
lar1 sakl1 kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi
olmak sartiyla, Tiirk vatandaglarina taninan haklardan yararlanir (UIK
md.10/4). Dolayisiyla turkuaz kart sahipleri ile TVK’nin 28’inci maddesi kap-
samindaki imtiyazli yabanci statiisiine sahip kisiler, sosyal giivenlik hakkindan
Tiirk vatandasina taninan sekilde Tiirk vatandaglari gibi yararlanacaktir.

III. MAVI KART HAMILLERININ SOSYAL GUVENLIK HAKKI

A. GENEL OLARAK

TVK’nin 28’inci maddesinde, ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashigindan
ayrilanlarin sahip olmadig1 haklarin belirtilmesinin ardindan “Bu kisilerin sos-
yal giivenlige iliskin kazanilmis haklari sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili

¢) 18 yasin1 doldurmus bulunmak,

d) Istege bagli sigorta talep dilekgesiyle Kuruma bagvuruda bulunmak,

sartlar1 aranir.
% Eksi, s. 268.
Ancak mavi kart sahipleri, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan Tiirk vatandaglar1 gibi yararlanmaya
devam edeceginden bu durumun istisnasini olusturacak ve sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanabi-
lecektir.
Yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz galisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu
gocuklarina ise ikamet hakki veren belgedir (UIK md.3/1-§).

98
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kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.” ifadesine yer verilmistir. Hiikiimde, miilga
diizenlemelerin aksine mavi kart hamillerinin sahip olamayacaklar1 haklarin
sayillmasi ile bu Kkisilerin sahip oldugu haklarin kapsamu iyice genisletilmistir®.
Buna ilaveten, ikinci fikranin son ciimlesinde yani kullanilamayacak haklarin
sayllmasinin ardindan, sosyal giivenlik hakkina iliskin yukarida belirtilen agik-
lamaya yer verilmesi, kanun koyucunun sosyal giivenlik hakkina 6zel olarak
vurgu yaptiginin gostergesidir.

Hiikiimle, ¢ikma izni ile Tiirk vatandasligindan ayrilan kisilerin sahip ol-
duklar1 haklarin tamami, TVK’nin 28’inci maddesi ile bu kisilerin ti¢iincii de-
receye kadar altsoylarina da verilmistir. Doktrinde {iglincii dereceye kadar olan
altsoylarin kapsamina ¢ikma iznini kullanan ilgilinin ¢ikma belgesinde kayith
altsoyunun dahil oldugu, imtiyazl statiiden yararlanacak kisilerin bundan daha
genis bir sekilde anlagilabilmesinin bir diger ifade ile ¢cikma belgesinde ad1 bu-
lunmayan kisilerin de bu kapsama dahil edilebilmesinin ancak kanun hiikmii

10 Kanaatimizce, mavi kart hamille-

ile mtimkiin olabilecegi savunulmaktadir
rinin imtiyazli statiisiinden yararlanabilecek altsoy, ¢ikma belgesinde kayitli bu-
lunmayan, ¢ocuk ve torunlarinin tamamini da kapsar. Zira bu yaklagim hiik-
miin getirilis amacina daha uygun bir yorum olur. Ilave olarak, TVK’nin 28’inci
maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan “Bu madde hiikiimlerinden yararlanacak
olan altsoyunun, iistsoyu ile soybagini belgelendirmesi sarttir.” ifadesinden de
anlagilabilecegi gibi, mavi kart hamili kisinin ¢ikma izni alarak Tiirk vatandas-
ligindan ayrildig: tarihte, heniiz dogmamais ¢ocuk ya da torunlarinin iistsoyu ile
soybagini tespit ettirmesi ile imtiyazli statiilii yabanci olarak haklardan fayda-
lanabilecegi agiktir. Bir diger ifade ile mavi kart hamillerinin iigiincii dereceye

101

kadar altsoyu, mavi kart hamilleri ile ayni statiiye sahiptir'®. Bu a¢idan calis-
mamizda, mavi kart hamillerine yonelik yapilan degerlendirmelerin tamamu,
bu kisilerin tiglincii dereceye kadar altsoylar1 i¢in de gegerli olacagindan, her bir
acitklamadan sonra yeniden altsoylara iliskin degerlendirme, tekrardan kagin-

mak adina yapilmayacaktir.

99

Hiikme iliskin taslak ¢aligmalar icin bkz: Turhan, s. 44 vd.

100 Giingor, Giilin (2018) Tébiiyet Hukuku Gergek Kisiler- Tiizel Kisiler- Seyler, 6. Baski, Ankara, Yetkin,
s. 180, 181.

Cumhurbagkaninca gerekli goriildiigii hallerde tigiincii dereceye kadar olan altsoy ifadesinin daha da
genisletilebilmesi miimkiindiir (TVK md.28/4).

101
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B. MAVi KART HAMILLERi

TVK’da, ¢tkma izni alarak Tiirk vatandashigindan ayrilan kisilerin ve bu
kisilerin tigiincii dereceye kadar altsoylarinin istisnai olarak, segme ve segilme,
muafen arag veya ev esyasl ithal etme haklari ile askerlik hizmetini yapma yii-
kiimliliigii ve kadroya dayali olarak asli ve tali kamu hizmeti gorevlerini yap-
malarinin miimkiin olmadig1 diizenlemistir (TVK md.28/ 2 ve 3). TVK’nin
28’inci maddesinde, mavi kart hamillerinin kullanamayacaklar: haklar1 diizen-
leyen ikinci ve tigiincii fikra hiikiimleri ile birinci fikray birlikte degerlendirdi-
gimizde, maddede sayilan istisnalar disinda bu kisilerin Tiirk vatandaslarina ta-
ninan diger tiim haklardan milli giivenlik ve kamu diizenine aykir1 olmadikga
aynen Tiirk vatandaslar: gibi yararlanmaya devam edecekleri anlagilmaktadir.

Kanun, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar: giivence altina alabil-
mek i¢in ayrica vurgulayarak, mavi kart hamillerinin bu haklardan Tiirk vatan-
daslar1 gibi yararlanmasina imkan saglamistir. Boylelikle Tiirk Vatandashg:
Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelikte'” (TVKUY) érnekleme yoluyla
sayilan, ikamet, seyahat, ¢alisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, taginir ve tagin-
maz iktisab1 ve ferag: gibi haklarla ayni sekilde, sosyal giivenlige iliskin haklar
da, mavi kart hamilleri tarafindan Tiirk vatandaslar1 gibi aynen kullanilabile-
cegi giivence altina alinmistir (TVKUY md.52/2). Kanun koyucunun yaptig1 bu
vurgu, 5901 sayil1 TVK’nin 28’inci maddesinde degisiklik yapan, 09.05.2012 ta-
rihli 6304 sayili Kanunun madde gerekgesinde de “Ayrica, Mavi Kart sahibi ki-
silerin kamu hizmetlerine girme, sosyal giivenlik hakk: gibi ¢esitli konulardaki
haklar: 6zel olarak yasal giivenceye kavusturulmaktadir.” ifadeleri ile dile geti-
rilmigtir'®.

Yargitay’da bu hususu 2017 yilinda vermis oldugu bir kararinda su ifa-
delerle dile getirmistir, “Yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslari, yasadiklari ve
calistiklari iilkelerde ekonomik, sosyal ve siyasi haklardan eksiksiz yararlanmak

12 R.G. 06.04. 2010, S. 27544.

1% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (2011) Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Ka-
nun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ve Icisleri Komisyonu ile Anayasa
Komisyonu Raporlari, (1/564), <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss201.pdf>, s.e.t.
09.11.2018, Madde: 13, s. 8.
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amaciyla yabanci devlet vatandashgina gegmektedirler. Ozellikle bazi Avrupa iil-
keleri, ¢ifte vatandashga izin vermediginden bu iilkelerin vatandashgina ge¢mek
isteyenlerin Tiirk vatandashigindan ¢ikmasi zorunlu hale gelmektedir. Tiirk va-
tandashgindan izinle ¢ikanlarin anavatanlariyla baglari aynen devam etmekte
ve ¢ogunlukla yurt disinda emekli olduktan sonra Tiirkiye'ye geri donmektedir-
ler. Bu nedenledir ki Tiirk vatandashgindan izinle ¢ikanlar ashinda vatandashg
kagit iizerinde kaybetmekte ancak Tiirkiye ile maddi ve manevi baglar: aynen
devam etmektedir. Tiirk vatandashgindan izinle ¢ikanlarin anavatanlari ile bag-
lar1 ayni kuvvetle devam etmesine karsin bu kisilere dogumla Tiirk vatandasi ol-
mayan bir yabanci muamelesi yapilmas: Tiirkiye gercekleriyle bagdasmayaca-
gindan 5901 Sayil: “Tiirk Vatandashg Kanunu nun 28. maddesiyle bu kisilerin
kazanilmis haklar: sakli tutulmusgtur.

Bu maddeyle, izinle Tiirk vatandashgindan ¢ikan kisilerin vatandaslig
adeta ortiilii olarak stirdiiriilmekte ve vatandasliktan kaynaklanan haklar: bazi
istisnalar disinda korunmaktadir. Kanun'un 28. maddesinin 1. fikrasina gore as-
lolan bu kisilerin bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina
tanminan haklardan aynen yararlanmaya devam etmeleridir. Istisna olan bu kisi-
lere taninan haklar degil, yararlanma imkdni taninmayan haklardir”'®. Bu se-
beplerle mavi kart hamilleri, sosyal giivenlik hukukunun primli rejimi agisin-
dan 5510 sayil1 Kanun’un 4’tincii maddesi kapsaminda sigortali sayilabilmesi,
uzun ve kisa vadeli sigorta kollary, igsizlik sigortasi, genel saglik sigortasi ve is-
tege bagli sigortalilik sistemlerinden yararlanabilmesi bakimindan, Tiirk vatan-
daslar1 ile ayni statiidedir. Dolayisiyla mavi kart hamilleri sosyal giivenlik hu-
kukunun primli rejiminden aynen Tiirk vatandaslar: gibi yararlanabilecektir.

Sosyal giivenlik hukukunun primsiz rejimi olan sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerden de 6zel statiilii konumlar1 dolayisiyla Tiirk vatandaglar1 gibi ya-
rarlanacak. Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden yararlanabilmek i¢in kanun-
larda yer alan, Tiirk vatandag1 olma sarti ise, bu kisilerin Ttrk vatandaslhigini
tasitmamasi sebebi ile hakkin kullanilmasi agisindan herhangi bir sinirlama ya
da engel yaratmayacaktur.

104 Yargitay HGK, 29. 03. 2017, E. 2015/21-3676, K. 2017/584, <www.kazanci.com> s.e.t. 09.11.2018.
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C. SOSYAL GUVENLIGE ILISKIN HAKLARIN KULLANILMASI
1. Sosyal Giivenlige Iligkin Kazanilmis Haklar

TVK’nin 28’inci maddesi sosyal giivenlik hakkina iligkin olarak iki hu-
susa ayr1 vurgu yapmistir. Bu vurgulardan ilki, mavi kart hamillerinin sosyal
giivenlige iliskin kazanilmig haklarinin kanun tarafindan giivence altina alindi-
gidir. TVK uyarinca, kisinin Tiirk vatandashigindan ¢ikmadan evvel elde ettigi
sosyal giivenlige iliskin bir hakki, Tiirk vatandaghgindan ¢ikmasinin ardindan
korunmaya devam edecektir (TVK md.28/2 c.son).

Yargitay da 2017 yilinda vermis oldugu bir karari ile bu hususu agikga
belirtmistir. Dava konusu olayda babalarinin emekli olmasinin ardindan Tiirk
vatandagligini ¢ikma yolu ile kaybeden iki kardes, mahkemece, babalarinin
emekli oldugu kurumun saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerine iligkin bir
tespit karar1 alinmasini istemis; ancak mahkeme, istemin reddine karar vermis-
tir. Yargitay 21'inci Hukuk Dairesi ise ... Gerek, 12.06.2009 tarihinde yiiriirliige
giren 5901 Kanununun 29. maddesindeki yasal diizenlemede, dogumla Tiirk va-
tandast olup da, Igisleri Bakanligindan vatandaghktan ¢ikma izni alanlarin, sos-
yal giivenlige dair kazamilmis haklari sakli tutulmus olup; anilan kisilerin bu
haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk
vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri belir-
tilmigstir. A¢iklanan kanun maddeleri, agik¢a, ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgini kaybeden kisilerin kazanilmis haklarinin korunacagini belirtmek-
tedir.

Somut olayda; yukarda belirtilen yasal diizenlemeler gozetildiginde, Tiirk
vatandashgindan izinle ¢ikan davacilarin, sosyal giivenlige dair haklarinin Tiirk
Vatandashk Kanunu ile kazanilmis hak sayilarak korundugu gozetilmeyerek,
davanin reddine karar yerilmis olmasi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedeni-
dir.” ifadeleri ile karar1 bozarak, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklarin,

105

5901 sayil1 TVK’nin 28’inci maddesinde korundugunu agikga dile getirmistir'®.

Yargitay sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklarla ilgili vermis oldugu
diger bir kararinda ise, kazanilmis hak kavramimi “kisinin bulundugu statiiden

105 Yargitay 21. HD, 03.07.2017, E.2016/3367, K.2017/5638, <www.kazanci.com> s.e.t. 09.11.2018.
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dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel nitelige doniismiis bir haktir. Ka-
zanilmas haklar, Hukuk Devleti kavraminin temelini olusturan en énemli unsur-
lardandir.” ifadeleri ile tanimlamistir. Ayni kararda, kazanilmig haklar1 ortadan
kaldiracak nitelikte yorumlarin, Anayasanin 2’nci maddesinde yer alan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti niteligi ile uyusmayacag: ifade edil-
mistir. Yargitay bu kararinda, mavi kart hamillerinin sosyal giivenlige iliskin
kazanilmis haklarinin korunmamasini, toplumsal kararliligi, hukuksal gitiven-
ceyi ortadan kaldiracak, belirsizlik ortamina neden olacak ve kabul edilemeye-

cek bir durum olarak nitelendirmigtir'®

. Dolayisiyla kanun hiikiimlerinden ve
Yargitay'in kararlarindan da anlagildig: gibi, Tiirk vatandashgindan izin alarak
¢ikan kisilerin, Tiirk vatandashgini kaybetmeden once elde ettigi haklari, Tiirk
vatandagligini kaybetmelerinin ardinda da, korunmaya devam edecek ve kisiler,
bu haklarindan Tiirk vatandas: gibi yararlanacaklardir. Yargitay HGK’da, da-
vacinin Almanya'da gegen ¢alisma siirelerinin bir kismi Tiirk vatandasi oldugu
donemde, bir kismi ise Tiirk vatandashigindan ayrildig1 dénemlerde olmasinin,
3201 sayili Kanun'” geregince hizmet borglanmasi'® agisindan kisinin sosyal
giivenlik hakki bakimindan degerlendirilip degerlendirilemeyecegine iliskin
kararinda, 3201 sayih Kanununda her ne kadar bor¢lanma hakkinin, yurt di-
sinda ¢alisan Tiirk vatandaslarina tanindig ifade edilse de, kisinin ¢ikma iznini
almak suretiyle Tiirk vatandashgindan ayrilincaya kadar Almanya’da galistig
donemlerin, bor¢lanma hakki kapsaminda TVK bakimindan, kisinin sosyal gii-
venlige iliskin kazanilmis hakk: oldugundan, borglanma hakki kapsamina dahil

1% Bu kararla da, kiginin Tiirk vatandagli-

edilmesi gerektigine karar vermistir
gindan ¢ikmadan evvel sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklarinin korun-

masi geregi agik¢a vurgulanmustir.

106 Yargitay HGK, 28.4.2010, E. 2010/10-210, K. 2010/240, <www.kazanci.com> s.e.t. 09.11.2018.

3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giiven-
likleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, R.G. 22.05.1985, S. 18761.

% Yargitay'in tanimina gore hizmet bor¢lanmasi, sosyal giivenlik hakk: elde edilmesinde istisnai bir yén-
tem olarak; primi 6denmedigi igin hizmet siiresinden sayllmayan bazi siirelerin primlerinin borglanilip
6denmesi kosuluyla yaglilik ayligina esas sigortalilik siiresi ve prim giin sayisindan sayilmasini saglayan
bir yapiy1 ifade etmektedir: Yargitay HGK, 28.4.2010, E. 2010/10-210, K. 2010/240. Ayrica bkz: Aricy, s.
43, 44.

109 Yargitay HGK, 28.4.2010, E. 2010/10-210, K. 2010/240, <www.kazanci.com> s.e.t. 09.11.2018.
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2. Sosyal Giivenlik Hakk:

TVK’nin 28’inci maddesi hiikiimlerinden, ¢ikma izni almak suretiyle
Tiirk vatandashigindan ayrilanlarin ve onlarin {igiincii dereceye kadar altsoyla-
rinin, sosyal giivenlige iliskin haklarinin kazanilmis hak olsun ya da olmasin
Tiirk vatandaslar: gibi 6zel kanunlarda gosterildigi sekilde kullanmaya devam
edecekleri sonucu ¢ikmaktadir. Zira TVK’da Tiirk vatandashgindan ¢ikan kisi-
lerin, “bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan aynen yararlanmaya devam ederler” ifadeleri ile kanunda sayilan
se¢me se¢ilme, muafen arag veya ev esyast ithal etme haklar: ile kamu gorevine
girme yasag1 ve askerlik yapma yiikiimliiligii disinda, Tiirk vatandaslari ile ayni
statiide olduklar1 ifade edilmektedir. Kanundaki ifadeye bagli olarak sadece ka-
zanilmis sosyal giivenlik hakkinin yararlanilabilecek haklar kategorisine konul-

mast dogru olmaz.

403 sayith TVK’nin 29’'uncu madde hitkmiiniin ve 5901 sayili TVK’nin
28’inci maddesinde yer alan diizenlemenin ana amaci, bulunduklar iilkelerde
siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal a¢idan daha etkin olmak isteyen vatandas-
larimizin ¢ikma izni aldiktan sonra, kanunda belirtilen istisnalar disinda, diger
tiim haklardan Tiirk vatandaslar: gibi yararlanmalarinin devamini saglayabil-

mektir''®

. Buagidan kanunda yer alan istisnalar1 genis bir sekilde yorumlayarak
sosyal giivenlige iliskin haklari, mavi kart hamili imtiyazli yabanci statiisiinde
olanlarin kullanamayacag: haklar arasinda gormek, kanunun amacina uygun
diigmez. Bir diger ifade ile Tiirk vatandaslhigindan ¢ikan kisi sosyal giivenlige
iligkin haklardan aynen yararlanamaya devam edecektir. Imtiyazli yabanci sta-
tiistine sahip olan, mavi kart hamillerinin hak ve hiirriyetleri, Tiirk vatandaslar
gibi devam eder. Ancak bu kisilerin, se¢me ve segilme hakki, muafen ara¢ ya da
ev esyasl ithal etme hakki, askerlik yapma yiikiimliliigii ile kamu gérevinde bir
kadroda yer alarak bulunma haklar1 yoktur. Kanun istisnalar1 sayarken sosyal
giivenlik hakkindan yararlanmaya yer vermediginden, sosyal giivenlik hakki
Tiirk vatandashgindan ¢ikmanin ardindan, aynen Tiirk vatandaslar: gibi kulla-
nilabilecek haklardandir. Dolayisiyla mavi kart hamilleri kazanilmis hak olsun
ya da olmasin sosyal giivenlige iliskin haklarini kullanabileceklerdir.

10 Aygiil, s. 43.
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Sosyal giivenlige iliskin bir hak, ¢tkma hakki kullanilmadan 6nce kaza-
nilmis olsun ya da ¢ikma hakkinin kullanmasindan sonraki bir zamanda sartlar:
tamamlanarak dogmus olsun, mavi kart hamillerinin kullanabilecegi hak olarak
goriilmesi yorumlama ilkelerinden olan istisnalar dar yorumlanir ilkesi ile de
ortiistir. Kanun koyucu “Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak su-
retiyle Tiirk vatandashigini kaybedenler ve iigiincii dereceye kadar olan altsoylari,
bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandagslarina taninan haklardan
aynen yararlanmaya devam ederler” ifadeleri ile kurali belirtmistir (TVK
md.28/1). Kural olarak mavi kart hamilleri, Tiirk vatandaglarina taninan hak-
lardan aynen yararlanmaya devam eder. Bu sonug¢ kanunun amaci ile de ortiis-
mektedir. Ancak istisna kapsamindaki hak ve yiikiimliliiklerin, mavi kart ha-
millerince kullanilamayacag1 agik¢a ifade edilmistir. 28’inci maddenin ikinci
fikrasinda sadece sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklardan bahsedilmesi se-
bebiyle kuralin haklardan aynen Tiirk vatandaglari gibi yararlanmak oldugu
g0z ardi edilerek, yararlanilabilecek haklar kapsamina sadece sosyal giivenlige
iliskin kazanilmig haklarin dahil edilmesi kanuni diizenlemedeki istisnalarin
genisletilmesi olacak ve yerinde bir yorum olmayacaktir. Dolayisiyla istisnala-
rin genis yorumlanarak kazanilmig haklar disindaki sosyal haklarin, ¢ikma izni
alan kisilerin kullanamayacagi haklar arasinda goriilmesi, istisnalarin genis yo-
rumlanmasi anlamina gelir. Halbuki kuralin genis, istisnalarin ise dar yorum-

lanmasi gerekir'"

. Bu agidan kanunda ismen sayilan istisnalarin yanina sosyal
giivenlige iliskin kazanilmig haklar disindaki haklari eklemek yerinde olmaz. Bu
yorum tarzi, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklarin korunacagini vurgula-
mak i¢in getirilen ve mavi kart hamillerinin lehine olan hitkmiin amacina aykir
olarak, mavi kart hamillerinin kullanabilecegi sosyal giivenlik hakkinin kapsa-

mint daraltmak anlamini tasir.

3. Sosyal Giivenlige iliskin Haklarin Kullanilmasi

Kanun vurguladigi ilk husus olan mavi kart hamillerinin sosyal giivenlige
iliskin kazanilmig haklarinin giivence altina alinmasinin yani sira ikinci vurgu,

1 Gozler, Kemal “Yorum Ilkeleri” Ergiil, Ozan (Editor) Kamu Hukukgular1 Platformu Toplantisi, 29-30
Eylil 2012, Ankara s. 59 vd.
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sosyal giivenlige iliskin haklarin kullaniminin 6zel kanunlarda 6ngoriildigii se-
kilde olacagidir (TVK md.28/2 c.2). Kanaatimizce kanunun koyucunun bura-
daki amaci, haklarin Tiirk vatandaglar1 gibi kullanilacagi hususuna bir daha
vurgu yapmaktadir. Yukarida ifade ettigimiz gibi kullanilabilecek hak kapsa-
mina sadece kazanilmis haklar degil sosyal giivenlige iliskin haklarin tamami
girmektedir. Ancak Kanunun ikinci vurgusunda da agikga belirttigi gibi sosyal
giivenlige iliskin haklarin kullanilabilmesi 6zel kanunlardaki hiikiimlere tabi
tutulmustur. Hitkiimle sosyal yardim, sosyal hizmet ya da sosyal sigortalara ilis-
kin haklarin aynen Tirk vatandaslarinda oldugu gibi, bu haklara iliskin 6zel
olarak diizenlenmis kanunlara gore kullanilacag giivence altina alinmigtir. Bu
sonuca Yonetmelik hitkmiinden de ulagabilmek miimkiindiir. Yonetmeligin
52’nci maddesinde “Bu kisilerin Tiirkiye'de ikamet, seyahat, ¢alisma, yatirim,
ticari faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz iktisabi ile ferag gibi konulara yonelik
islemler, ilgili kurum ve kuruluslarca Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan
mevzuat ¢ergevesinde yiiriitiiliir” denilerek, istisnalar digindaki tiim haklarin
Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan haklara iliskin 6zel olarak diizenlenmis
mevzuat ¢cergevesinde kullanilacag belirtilmistir (TVKUY md.52/2).

IV. SOSYAL GUVENLIGE ILISKIN OZEL KANUNLARDA YER
ALAN DUZENLEMELER

Sosyal giivenlige iliskin haklar, bu haklarin kullanimina iliskin mevzuatta
yer alan sartlarda kullanilir. Kanunda, hakkin kullanilmasi Tiirk vatandasi olma
sartina baglanmis olabilir. Mavi kart hamilleri bakimindan, Tirk vatandas:
olma sartinin yerine getirilmis oldugu kabul edilir'? Bu yaklagim TVK’nin
28’inci maddesinin uygulamasinda yeknesaklik saglanmasi i¢in de yerinde olur.
Soyle ki her ne kadar bazi mesleklerin miinhasiran Tiirk vatandaslari tarafindan
yapilabilecegi 6zel kanunlarla diizenlenmis olsa da, mavi kart hamilleri, Tiirk
vatandas1 olmamalarina ragmen, TVK’nin 28’inci maddesinde sayilan istisna-
lar disindaki haklardan, Tirk vatandas: gibi yararlanabilir. Dolayisiyla mavi

2 Ancak Sosyal Giivenlik Kurumu gelir tespitinde mavi kart hamillerini yabanci olarak kabul etmektedir:
Eksi, s. 263.
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kart hamilleri, miinhasiran Tirk vatandaslarina hasredilmis meslekleri de ya-
pabilirler. Ornegin, avukatlik'” ve noterlik** yapabilmek veya marka ve patent

vekili'®®

olabilmek i¢in, ilgili kanunlarda, Tiirk vatandas: olma sart1 aranmakta-
dir. Ancak mavi kart hamili kisilerin imtiyazl statiilerine bagl olarak, bir kad-
roya dayali olarak kamu hukuku rejimine tabi kamu hizmeti gorevleri disinda,
Tiirk vatandasi olma gartini arayan ve yabancilarin yapamayacaklar:i meslekleri
116

yapabilecekleri kabul edilmektedir'®. Bu kapsamda mavi kart hamillerinin me-
mur'” olmak diginda 6zel kanunlarinda Tirk vatandas: olma gart1 arayan no-
terlik, avukatlik gibi kamu hizmetlerine girebilecekleri kabul edilir. Boyle bir
yaklasim sosyal giivenlige iliskin haklar i¢in de kabul edilerek, hakkin kullanil-
masinda uygulamaya aktarilmalidir. Diger bir ifade ile kanunlarda Tiirk vatan-
das1 olma sart1 arandig1 hallerde dahi sosyal giivenlik hakki bakimindan mavi
kart hamillerinin sosyal giivenlik hakkini, Tiirk vatandas: gibi kullanacag: ve
Tiirk vatandasi olma sartindan istisna tutuldugu kabul edilmelidir. Bu kap-
samda ¢aligmamizin ilerleyen kisminda i¢ hukukumuzda sosyal giivenlige ilis-
kin haklarin kullanilmasinda, Tiirk vatandas: olma sartini arayan hiikiimlerin
mavi kart hamilleri bakimindan uygulanmasinin incelenmesine yer verilecek-

tir.

A. EMEKLI SANDIGI KANUNU

5434 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda"*(ESK),
kanunda yer alan haklardan yararlanabilmek adina Tiirk vatandasi olma sart:

3 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 3’iincii maddesinde avukatliga kabul sartlar1 arasinda Tiirkiye Cum-

huriyeti vatandag1 olma sart1 aranmaktadir. R.G.07.04.1969, S. 13168.

1512 sayili Noterlik Kanunu’nda (NK) noterlik meslegine kabul sartlar1 arasinda, noterlik staji yer al-

maktadir ve staji yapabilmek i¢in ise, Kanun’un 7’nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olma

sart1 aranmaktadir. R.G.05.02.1972, S. 14090.

5000 sayil1 Tiirk Patent ve Marka Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu madde-

sinde vekil olabilmek igin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma sart1 aranmaktadir. R.G. 19.11.2003, S.

25294.

16 Aygiil, s. 56.

"7 Bir kisinin memur olabilmesi i¢in, kamuda yani devlet veya diger kamu tiizel kisilerinde ¢aligmasi, genel
idari esaslara gore yiiriitiilen kamu gérevini yapmasi ve gordiigii hizmetin asli ve siirekli kamu hizmeti
niteliginde olmas1 yani bir kadroya bagl gorev yapmasi gerekmektedir: Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 652;
Tanriver, Siiha (1993) Konkordato Komiseri, 1. Baski, Ankara, Yetkin, s. 133; Atay, s. 8.

18 R.G.17.06.1949, S. 7235.
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aranmistl. Bu kanunda, Tiirk vatandas: olma sartinin yaninda 18 yasini doldur-
mus olma gart1 da aranmaktaydi (ESK md.12)"". Ayrica muhtag ve dul ayligin-
dan yararlanabilmek igin de, Tiirk uyrugundan olmak gerekmekteydi (ESK
md.80)". Ancak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanu-
nunun 106’nc1 maddesi ile haklarin kullanilmasinda Tiirk vatandasi olma sar-
tin1 arayan bu hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmistir (SSGSSK md.106).

5510 sayili Kanunun gegici 4’tinci maddesinde getirilen diizenleme ile
5510 sayili Kanun yiiriirliige girmeden dnce, 5434 sayili Kanuna gore aylik bag-
lananlar ile kanun yiiriirlige girmeden 6nce sigortali olanlar agisindan, 5434

121

sayill Kanunun uygulanmasina devam edilecegi diizenlenmistir'*'. Dolayisiyla
bu kisiler i¢in halen sosyal giivenlik hakkindan yararlanabilmek igin Tiirk va-
tandag1 olma gart1 aranmaya devam edecektir. Yukarida ayrintisi ile agiklandig:
izere, ¢cikma iznini kullanan kigiler TVK’da belirtilen istisnalar disinda, kanun-
larda taninan haklardan aynen Tiirk vatandaslar1 gibi yararlanmaya devam ede-
ceklerdir. Buna 6rnek olarak ¢ikma izni kullanan kisilerin, her ne kadar kanun-
larda Tiirk vatandasi olma sart1 bulunsa da, TVK’nin 28’inci maddesinde yer

t'* ya da no-

alan istisnalar iginde olan kamu gérevlisi olmamak sarti ile avuka
ter'” olabileceklerinin kabuliinti vermistik'*. Zira ¢ikma izni kullananlar, Tiirk
vatandagi olma sartindan istisna tutulmuslardir'®. Sosyal giivenlik hakki baki-
mindan da mavi kart hamilleri agisindan farkli bir durum s6z konusu degildir.
Bu sebeple 5434 sayili Kanunun uygulama alanina girecek mavi kart hamilleri,

kanunda o6ngoriilen Tirk vatandasi olma sartindan istisna tutularak aynen

119

5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanun 12’nci maddesi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun 106’nc1 maddesi ile yiiriirlitkten kaldirilmistir: 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, md.106.

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanun 80’inci maddesi, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 106'nc1 maddesi ile yiiriirlitkten kaldirilmugtir.

21 Ayrintih bilgi igin bkz: Eksi, s. 267, 268.

1221136 sayih Avukathk Kanunu (AK) avukatliga kabul sartlar: arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagt
olma sartini aramaktadir (AK md.3/1-a). R.G. 07.04. 1969, S. 13168.

1512 sayili Noterlik Kanunu stajyerlik sartlar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandag1 olma sartini ara-
mistir (NK md.7/1-1): R.G. 05.02.1972, S. 14090.

Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandaghigindan ayrilanlar, kamu gorevlisi olmaksizin noterlik, hekim-
lik, hemsirelik, eczacilik, yeminli mali miisavirlik, miihendis ve mimarlik gibi serbest meslekleri yapabi-
leceklerdir. Ayrintili bilgi igin bkz: Aygiil, Musa (2010) “Tiirk Vatandashgini Cikma Izni Alarak Kaybe-
den Kisilerin Kamu Gorevine Girme Yasag:1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:14, S:1, 5. 31-
60.

5 Aygiil, s. 56.
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Tiirk vatandas: gibi sosyal giivenlik hakkindan yararlanmaya devam edebile-
cektir. Bu noktada her ne kadar mavi kart hamillerinin Emekli Sandig1 Kanunu
kapsaminda dogmus olan sosyal giivenlik hakkini Tiirk vatandaslar1 gibi aynen
kullanilmaya devam edebileceklerini belirtmis olsak da, Emekli Sandig1 Ka-
nunu’'nun kapsamina memurlar dahil oldugundan ve mavi kart hamillerinin
memur olmasi TVK’nin 28’inci maddesi ile yasaklandigindan, Emekli Sandig1
Kanunu kapsaminda kullanilabilecek sosyal giivenlik hakkinin sadece ¢ikma
izni almadan 6nce kazanilmis olan sosyal giivenlik hakki olabilecegi g6zden ka-
¢irilmamalidir.

B. 2022 SAYILI 65 YASINI DOLDURMUS MUHTAC GUCSUZ ve
KIMSESiZ TURK VATANDASLARINA AYLIK BAGLANMASI HAK-
KINDA KANUN

Sosyal giivenligin bir alt kolu olan primsiz rejim igindeki sosyal yardim-
lar da sosyal giivenlik hakk: arasinda kabul edilmelidir. 2022 sayil1 65 Yasini
Doldurmus Muhtag¢ Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglan-

mas1 Hakkinda Kanun'®®

un isminden de anlagilabilecegi gibi hakkin kullanil-
mast sartlarindan ilki, 65 yasin tizerinde muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz bir kimse
olmak iken bir diger sart, Tiirk vatandasi olmaktir (md.1). Kanun ayrica 65 ya-
sin1 doldurmamis olmasina ragmen 18 yasini1 dolduran Tiirk vatandaslarina da

aylik baglanacagini hitkiim altina almistir (md 2/1-b)'?.

126

2022 sayil1 65 Yasini Doldurmus Muhtag Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun, R.G. 10.07.1976, S. 15642.

Bagskasimin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarini ilgili mevzuat:
cercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile kanitlayan, 18 yasini dolduran Tiirk vatandag: engellilerden;
sosyal giivenlik kuruluslarimin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik
hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gere-
ken bir iste calisanlar veya nafaka baglanms ya da nafaka baglanmast miimkiin olanlar harig olmak iizere,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan muhtag olduguna karar verilenlere muhtaglik
hali devam ettigi miiddetce (4.860) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimindan bulunacak
tutarda, aylik baglanacaktir (MGKABHK md 2/1-a) . [laveten “Ilgili mevzuat: cergevesinde alinacak sag-
lik kurulu raporu ile engelli olduklarini kanitlayan, 18 yasini dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye Is Ku-
rumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tiirk vatandaslarindan; sosyal giivenlik kuruluslarinin her-
hangi birinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun
vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak sigortal olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka
baglanmis ya da nafaka baglanmas: miimkiin olanlar harig olmak iizere, Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nmigma Vakiflar: tarafindan muhtag olduguna karar verilenlere muhtaghk hali devam ettigi miiddetce
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2022 sayil1 Kanunun 1 ve 2’nci maddelerinde yer alan, Tiirk vatandas
olma sart1 yine TVK’nin 28’inci maddesi kapsamindaki mavi kart hamilleri i¢in
aranmaz. Zira 65 yasini doldurduktan sonra ¢ikma izni alarak Tiirk vatandagh-
gindan ayrilmis kisiler bakimindan sosyal giivenlige iliskin kazanilmis hak s6z
konusu olacagindan, bu kisilerin Tiirk vatandasi olma sartindan muaf olduklar:
agiktir. Bu kisiler sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklarindan, Tirk vatan-
daslar1 gibi yararlanmaya devam edecektir (TVK md.28/2 c.son). Ancak burada
TVK’da agikga ifade edildigi gibi sosyal giivenlige iliskin haklar ilgili kanunlar-
daki sartlarla kullanilabileceginden, mavi kart hamillerine aylik baglanabilmesi
i¢in haktan yararlanacak kisilerin, 2022 sayili Kanunun aradig1 muhtag, giigsiiz
ve kimsesiz bir kimse olma sartini saglamasi gerekir.

18 yasin1 doldurmasinin ardindan kanunun aradig sartlarda muhtaglk,
kimsesizlik ya da yoksulluk sartlarini tastyan kisilerin, ¢ikma izni almak sure-
tiyle Tiirk vatandashigindan ayrilmasi durumunda, bu kisiler i¢in de sosyal gii-
venlige iligkin hak, kazanilmis hak niteliginde olacagindan, 2022 sayili Kanu-
nunda 6ngoriilmiis olan, Tirk vatandasi olma sartindan muaf tutulurlar.
Cikma iznini kullandig1 sirada 2022 sayili Kanunun aradigi sartlara sahip olma-
yan ancak ¢ikma iznini kullanarak Tirk vatandaghgindan ayrildiktan sonra
2022 sayili Kanunun aradig1 muhtaglk, kimsesizlik ve yoksulluk sinirina gelen
bir kisi ise yine, 2022 sayil1 6zel kanunda aranan Tiirk vatandasi olma sartindan
istisna tutulur. Zira sosyal giivenlige iliskin hakkin1 kullanacak olan kisi, yuka-
rida yaptigimiz agiklamalar dogrultusunda hakkin kullanilmasinda Tiirk vatan-
das1 gibi degerlendirilmelidir. Bu sonug, ¢itkmanin sonuglarimi diizenleyen
TVK’nin 28’inci maddesinin amacina en uygun olandir.

C. 3201 SAYILI YURT DISINDA BULUNAN TURK VATANDAS-
LARININ YURT DISINDA GECEN SURELERININ SOSYAL GUVEN-
LIKLERI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI HAKKINDA KANUN

3201 sayil1 Kanun bashginda her ne kadar Tiirk vatandasi ifadesi yer al-
maktaysa da, Kanunun Amag ve Kapsam baslikli I’inci maddesinde, “Tiirk
vtandaslari ile dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgini kaybedenlerin on sekiz yasini doldurduktan sonra Tiirk vatandas:

(3.240) gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile ¢arpimindan bulunacak tutarda” aylik baglanir
(MGKABHK md 2/1-b).
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olarak yurt disinda gecen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri ara-
sinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri... bu Kanun
hiikiimlerine gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir.” hiikmiine yer
verilmistir. Hitkiimden de anlagildig: gibi, yurt disinda gegen ¢alisma siireleri-
nin sosyal giivenlik kapsaminda degerlendirilebilmesi igin Tiirk vatandas: olma

128

sart1 aranmadigindan'®, mavi kart hamillerinin de yurt disinda gegen ¢alisma

stirelerini sosyal giivenlik hakki bakimindan degerlendirebilecekleri kabul edi-
lir'®.

Kisilerin Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni alarak ¢itkmadan evvel, Tiirk
vatandasi olarak yurt disinda ¢alismalari, ¢alisma siirelerinin borglanilabilmesi
130

acisindan kazanilmis hak olusturur™. Dolayisiyla hiikiimde boyle bir ifade bu-
lunmasa dahi 3201 sayili Kanun, TVK’nin 28’inci maddesi ile birlikte diisiiniil-
diigiinde de bu sonuca ulasilacak idi. Ancak 3201 sayil1 Kanun, hakkin kullani-
min1 6zel bir sarta baglamistir. Hilkiimde gegen “...¢ikma izni almak suretiyle
Tiirk vatandashgini kaybedenlerin on sekiz yasini doldurduktan sonra Tiirk va-
tandagi olarak yurt disinda gegen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri...” ifa-
desi, TVK’nin 28’inci maddesinde var olan kazanilmis haklarin sakli olup, hak-
kin kullaniminin ilgili kanundaki hitkiimlere tabi tutulmasinin bir karsiligin
olusturmaktadir. Zira TVK geregince, sosyal giivenlige iliskin haklar 6zel ka-
nunlardaki hiikiimlere tabidir. Bu noktada 3201 sayili Kanun ¢ikma izni alarak
Tiirk vatandashigindan ayrilan kisilerin, sadece Tiirk vatandasi iken yabancr iil-
kedeki ¢alismalarinin sosyal giivenlik kapsaminda hiikiim ifade edebilecegini
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T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii (2011) SGK Genelgesi
2011/48, <http://uye.yaklasim.com/filezone/yaklasim/tummevzuat/sgk_genelgeleri/6408591.htm.>,
s.e.t. 09.11.2018, 4. Boliim, 5. Kazanilmis haklar, fikra 8. Ayrica 3201 sayili Kanunda da bagvuru sartlari
arasinda Tiirk vatandagi olma sart1 aranmamistir.

Maddede 2014 yilinda yapilan degisiklik oncesinde, mavi kart hamillerinin Tiirk vatandagi olmamasi
sebebi ile 3201 sayil1 kanundan faydalanamayacagi kabul edilmekteydi. Maddede yapilan degisiklik son-
rasinda, mavi kart hamillerine de yurtdisinda Tiirk vatandas: olarak gegen siireler igin borglanma hakki
tanimustir. Madde degisikligi yapilana kadar hizmet borglanma talepleri reddedilen mavi kart hamilleri
i¢in ise 29.12.2014 tarihinden itibaren 3 ay i¢inde yeniden bagvuru hakk: taninmis ve bor¢lanma islemi-
nin 6552 sayili Is Kanunu ile Bazt Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
fle Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunu’nun yiiriirliik tarihi olan 11.09.2014 tari-
hine gére sonuglandirilacag kabul edilmistir: Cavug, O. Hakan (2015) “Yarg: Kararlar1 ve Sosyal Gii-
venlik Kurumu

Uygulamalar1 Kapsaminda Son Degisikliklerle Birlikte Yurtdis1 Hizmet Borglanmasi”, Calisma ve Top-
lum, S.4, s. 35-76, s. 41, 42.

" Yargitay 10. HD, 22.01.2015, E. 2014/20036, K. 2015/950; Yargitay, HGK, 18.01.2017, E. 2016/10-218, K.
2017/3 <www. kazanci.com> s.e.t. 09.11.2018; Yargitay HGK, 29. 03. 2017, E. 2015/21-3676, K. 2017/584,
Yargitay, 10. HD, 22.01.2015, E.2014/21987, K. 2015/1013, <www.kazanci.com> s.e.t. 09.11.2018.
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diizenlemigtir®"'

. Bu sebeple, ¢ikma izni alan kisiler, yurt disinda ¢aligma siire-
lerinin sosyal glivenlik bakimindan degerlendirilebilmesi i¢in, kanunun aradig:
bu sarta gore aylik baglanmasini talep edebileceklerdir.

Bu konuda Yargitay’in vermis oldugu bir kararda 19.11.1955 dogumlu
davaci, 01.09.2000 tarihinde izinle Tiirk vatandashgindan ayrilmistir. Davali
kurumdan, 19.11.1973 tarihinin sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak tespiti,
01.03.2014 tarihinden itibaren kismi yaslilik ayligina hak kazandiginin tespiti
ve ayliklarin yasal faizi ile birlikte 6denmesini talep etmistir. Davali Kurum,
basvuruyu kisinin Tiirk vatandas: olmamas: gerekgesiyle reddetmistir. Kisi bu-
nun iizerine, yurt disinda gegen galisma siiresini, 3201 Sayili Kanun kapsa-
minda bor¢lanma hakk: oldugunun tespiti, aksi yondeki Kurum igleminin ip-
tali, 19.11.1973 tarihinin sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak tespiti, 01.03.2014
tarihinden itibaren kismi yaslilik ayligina hak kazandiginin tespiti ve ayliklarin
yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemleriyle dava agmistir. Yerel mahkeme
“..tekrar Tiirk Vatandashgina donmedigi siirece kesin doniis kosulunu yerine ge-
tirmesinin ve 3201 Sayili Kanun'un ongordiigii aylik kosullarindan yararlanma-
stmin hukuken tartisilmasinin miimkiin olmadigi dikkate alinarak; davacinin
aylik baglanmasina yonelik isteminin reddine” karar vermistir. Yargitay 21. HD
ve HGK ise, davaya iligskin yaptiklar1 incelemede, aylik baglanmas1 ve devami
i¢in TVK’nin 28’inci maddesi geregince Tiirk vatandasi olma sartinin aranma-
yacagy, zira bu kisilerin ¢ikma hakkini kullanmalarinin ardindan istisnalar di-
sinda Tirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam et-
meleri sebebiyle, Tiirk vatandag1 olmayan kisilerin aylik almalarina engel bir

132

durum olmadigina karar verilmistir'”’. Dolayisiyla 3201 sayih Kanun aradig

B Cavus, s. 42. Yargitay 21. HD, 19.01.2015, E. 2014/22665, K. 2015/441, Yargitay, 21. HD. 13.06.2016, E.
2016/8400, K.2016/9708; Yargitay 10. HD, 06.05.2011, E. 2009/ 869, K.2010/6691 <www. kazanci.com>
s.e.t. 17.03.2019.

2 Kararda ayrica 3201 sayilh Kanunun 6’nct maddesinde yer alan, degerlendirilen siirelere istinaden aylik

tahsisi yapilabilmesi igin yurda kesin doniilmiis olma ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi tartigilmistur.

ilk derece mahkemesince kesin doniis kavramy, salt calisma veya yardim alma durumuyla degerlendiri-
lemeyip davacinin yurda kesin doniis konusunda irade beyanini da barindiran, yerlesim yerinin siirekli
kalma niyetiyle oturmak oldugu dikkate alinarak, davacinin bu yonde bir iradesinin aranmasini gerekti-
ren bir kavramdir. Ancak 6zel daire ve HGK ise kesin doniis kavramini, yurt dis1 galisma iliskisinin ve
bu baglamda sosyal giivenlik kurumlariyla sigortali iliskinin sona ermesi olarak yorumlamugtir: Yargitay

HGK, 29.03.2017, E. 2015/21-3676, K. 2017/584; Yargitay 21. HD. 19.01.2015, E.2014/23686,

K.2015/428; Yargitay 21. HD, 16.04.2015, E. 2015/7063, K. 2015/8214. Ayn1 yonde bkz: Yargitay 10. HD,

28.05.2015, E. 2015/7887, K. 2015/10300 <www. kazanci.com> s.e.t. 17.03.2019.

~423-



Elif Hande ALTINTAS YBHD 2019/2

sartlar1 saglayan hak taleplerinde, mavi kart hamillerinin sosyal giivenlige ilis-
kin haklarmin kullanilmasinda, Tirk vatandaglari ile ayni statiide oldugu
acikca kabul edilmistir.

V. MILLI GUVENLIK VE KAMU DUZENINE ILISKIN HUKUMLERIN
MAVI KART HAMILLERININ SOSYAL GUVENLIK HAKKINA ETKISI

Dogumla Tiirk vatandashigina sahip olup ¢ikma hakkini kullanan kisile-
rin, hiikiimde yer alan istisnalar disindaki haklardan Tiirk vatandaslari gibi ya-
rarlanmaya devam edecekleri diizenlenmistir. (TVK md.28/1). Ancak haklarin
kullaniminda, milli giivenlik ve kamu diizenine iliskin htikiimler sakli tutul-
mugstur (TVK md.28/ 1 c.son).

Kamu diizeni kavrami zamana ve yere gore degisebilmektedir™”’

. Toplu-
mun i¢ ve dis tehditlerden uzak yasamas: kadar, bireylerin toplum iginde gii-
venle yagamasina da ihtiyag vardir'®. Iste soyut bir kavram olmasina ragmen,
toplumun huzur ve siikiinunu saglayan, devlet ve devlet teskilatin1 korumay:
amaglayan her sey, kamu diizenini olusturmaktadir. Bir diger ifade ile kamu
diizeni, toplumun her alanindaki diizeni olusturmaktadir'®. Bu noktada birey-
lerin hirsizlik, silahli saldiri, darp gibi insan eliyle olusan tehditlerin yani sira,
dogal afet, salgin hastalik gibi konularda da huzur ve giiven igerisinde yagsamaya
ihtiyaci vardir. Bu durum idareye, kamu diizenini etkileyecek konularda birey-

lerin haklarinin kullanimini kisitlama yetkisi verir'.

Kamu diizenin soyut bir kavram olmasina bagli olarak, 6zel ve kamu hu-
kuku kurallar igerisinde yer alan kurallardan hangilerinin kamu diizenini ilgi-

lendirdiginin tespiti zordur"”’

. Ancak kamu diizenine iligskin kurallarin, toplu-
mun menfaatleri ile temel yapisini koruyan kurallar oldugu kabul edilir'*®. Bu

agidan, kisisel hak ve 6zgiirliiklere aykirilik, Anayasanin temel ilkelerine, 6rf ve

3 Dogan (2017), s. 218.

134 Caglayan, Ramazan (2018), idare Hukuku Dersleri, 6. Baski, Ankara, Adalet Yaynevi, s. 266.
% Anayasa Mahkemesi, E. 1976/27, K. 1976/51, 18 ve 22/11/1976, R.G. 16.5.1977, S.15939.

1% Caglayan, s. 266.
7 Aygiil, s. 42.

8 Ercoskun Senol, H. Kiibra (2016) “Sézlesmenin Igerigini Belirleme Ozgiirliigii ve Bunun Genel Siniri:

TBK M. 27” istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C:74, S:2, s. 709-737, s. 729.

~424—



YBHD 2019/2 Elif Hande ALTINTAS

1% Kamu dii-

adete aykirilik gibi hususlar, kamu diizenine aykirilik olusturur
zeni, toplumun ve onu olusturan bireylerin can ve mal giivenligini ve onurlarini
her tiirlii kaza ve tehlikeden koruyan giivenlik unsuru, toplumun giinliik yasan-
tisin1 engelleyecek her tiirlii, kargasa, ses ve kirliligin 6niine ge¢ilmesini sagla-
yan kamu huzuru, toplumun bulasic1 ve salgin hastaliklardan korunmasi ve
saglikli bir ortamda yasamasi anlamina gelen genel saglik ve genel ahlak'* un-

141

surlarindan olusur'. Modern anlayisa gore insan onuru da kamu diizeninin

142

bir unsurunu olusturmaktadir'®. Dolayisiyla bu unsurlara aykirilik da kamu

diizenine aykirilik olusturur.

Milli giivenlik kavramy, gerek dis gerekse ig giivenlik agisindan ve kiiltiir,
sanat, ticaret, ekonomi ve askeri alanlar gibi pek ¢ok alanda mevcut durumda

4 Kavra-

ve gelecekte giivence i¢inde olmay1 ifade eden gergeve bir kavramdir
min siyasi ve hukuki boyutlar1 s6z konusudur. Kavramin siyasi niteligi, kanun-
larda tanimlanmamis olmasina ve {ilkelerin degisen siyasi yapilarina bagh ola-
rak iilkeden iilkeye degiskenlik gostermesindendir. Milli giivenligin hukuki y6-
niini ise, kanunlarda yer almasi olusturur'. II. Diinya savagindan sonra geli-
sen teknoloji, askeri alandaki gelismeler ve silah teknolojisinin gelisimi, savas
ve savunma sorunlarinin yeni diizenlemelerle ele alinmasi zorunlulugunu ge-
tirmistir. Bu zorunluluga bagl olarak, 6zgiirliikler, milli giivenlik gerekgesi ile

kanunlar ve Anayasa yolu ile kisitlanmigtir'*

. Turkiye Cumhuriyeti Anayasa-
sinda da, bazi haklarin kullanilmasinin, milli giivenlik gerekgesi ile sinirlandi-
rilabilecegi kabul edilmistir. Anayasanin diisiince agiklama ve yayma hiirriyeti
(AY md.26), haberlesme hiirriyeti (AY md.22), dernek kurma hakki (AY

md.33), toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakki (AY md.34), sendika

139

Sanli, Cemal / Esen, Emre / Ataman-Figanmege, inci (2018) Milletleraras: Ozel Hukuk, 6. Basky, Istan-
bul, Vedat Kitapgilik, s. 73.

Bireysel ahlak kural olarak kamu diizeninin disinda kalmakla birlikte, bireysel ahldkin disa yansimasinin
toplumsal diizeni bozacag1 noktada ahlak kamu diizeninin bir pargasini olusturmaktadir: Akyilmaz/
Sezginer/ Kaya, s. 567; Caglayan, s. 270.

Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 564 vd.; Caglayan, s. 268 vd.

2 Gozler, Kemal / Kaplan, Giirsel (2018) Idare Hukuku Dersleri, 20. Baski, Bursa, Ekin Yaynevi, s. 526.
' Cayel, Sadi (2016) “Tiirkiye’nin Milli Giivenligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 65,
S:4,5.3327-3344, 5. 3328.

Aybay, Rona (1978) “Milli Giivenlik Kavram: ve Milli Giivenlik Kurulu”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C:33, S:1, s. 59-82, s. 60.

5 Aybay (2004), s. 61.

140

141

144
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kurma hakki (AY md.51) bashkli maddelerinde, haklarin milli giivenlige bagh
sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir.

Anayasanin disinda, kanunlarda da milli giivenlige bagli olarak kisitlayici
hiikiimlere yer verilmistir. Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunda
(STISK)', baglamis olan kanuni bir grev ya da lokavtin milli giivenlik sebebi
ile ertelenebilecegi belirtilmistir (STISK md.63). TVK’da milli giivenlik ve
kamu diizenine aykir1 olmama, Tiirk vatandaghiginin kazanilmas: hallerinde
(TVK md.11, 12, 13, 14, 16) vatandasligin kazanilmasini engelleyecek bir hal
olarak diizenlenmistir. Milli giivenlik gerekgesi, TVK’nin 28’inci maddesinde
ise, mavi kart hamillerinin sahip olduklar1 haklarini, Tirk vatandas: gibi kul-
lanmalarinin 6niine gegen, engelleyici bir hal olarak diizenlenmistir.

TVK hitkmii geregince, mavi kart hamillerine taninan haklarin kullanil-
masi, milli giivenlik ve kamu diizenine aykirilik teskil ediyorsa, bu haklarin kul-
lanilmasi sinirlandirilabilecektir (TVK md 28/1). Ancak haklarin kamu diizeni
ve milli giivenlik sebebiyle sinirlandirilmas: istisnai nitelikte oldugundan dar

47, Ustelik buradaki degerlendirme, genel olarak yapilmama-

yorumlanmalidir
lidir. Bu kapsamda kamu diizenine ve milli giivenlige aykirilik, somut olay ba-
zinda dikkate alinmalidir. Ornegin, Tiirkiye’ye giris ve iilkede seyahat etme, ¢a-
ligma hakki, tasinmaz satin alma gibi haklar kamu diizeni ve milli giivenlikle
yakindan alakali olabilecek hususlardir. Bu haklarin kullanilmasinin dogrudan
kanundaki milli giivenlik ya da kamu diizenine dayanilarak kisitlanmasi, hak-
larin, Tiirk vatandaslari gibi kullanilmasina engel olup, buna bagl olarak kanu-
nun amacina aykirilik olusturabilir. Bu sebeple her somut olay bakimindan ayr
ayr1 incelemeler yapilarak, hakkin kullanilmasinin kamu diizenine ya da milli

148

giivenlige aykirilik teskil edip etmedigi arastirilmalidir

Doktrinde hak kullaniminin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
sinirlandirilmasi, haklarin kullanimini zorlastirmasi agisindan elestirilmekte-
dir. Zira milli giivenlik ve kamu diizeni kavramlarinin igeriginin muglak ol-
masi, bu kavramlarin hakkin kullanilmasini engelleyip engellemeyeceginin 6n-
ceden tespit edilememesi ve mavi kart hamillerinin {ilkeye giris, iilkede ikamet

16 R.G.07.11.2012, S. 28460.
7 Aygiil, s. 43.
% Aygiil, s. 44.
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ya da seyahat etme veya ¢alisma gibi haklarinin dogrudan milli giivenlik ve
kamu diizenini ilgilendirebilecek olmasi sebebiyle elestirilmekte ve mavi kart
hamillerine taninan bu haklarin kullanimi 6niinde bir engel olusturabilecegi
kabul edilmektedir'®.

Kanaatimizce, mavi kart hamillerinin sosyal giivenlik hakkindan yarar-
lanabilmelerinin kamu diizeni veya milli giivenlik sebebi ile kisitlanabilmesi ol-
dukga giictiir. Aksine sosyal giivenlik hakki, Anayasada da agik¢a belirtildigi
gibi yabanci-Tiirk ayrimi yapilmaksizin toplumdaki herkesin muhtaglik seviye-
sine diismesini engelleyebilmek amaciyla olusturulmus kurallardir. Bu sebeple,
es dost ve yakinlarin insani bir yasama erismesini saglayacak nitelikteki sosyal
giivenlik hakkinin milli giivenlik ya da kamu diizenine aykirilik olusturdugu-
nun kabulii oldukga giigtiir. Kamu diizeninin modern yaklasimina gore de,
kamu diizeninin unsurlarindan olan insan onurunu saglamaya ¢alisan sosyal
giivenlik hakkinin, kamu diizenini ihlal edebilmesi oldukga gii¢ olacaktir. Bu
sebeple, mavi kart hamillerinin sosyal giivenlik hakkini kullanmasinin, milli gii-
venlik ve kamu diizenine aykirilik olugturmasi ¢ok istisnai bir durum olabile-
cektir.

SONUC

Mavi kart hamilleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bag: ile
bagli olmadiklarindan yabanci statiisiinde yer alir. Ancak bu kisiler ve ti¢lincii
dereceye kadar altsoylarinin statiileri, TVK’nin 28’inci maddesinde 6zel olarak
diizenlendiginden, Kanunda sayilan istisnalar disindaki haklardan aynen Tiirk
vatandaglari gibi yararlanacaklardir.

Sosyal giivenlik hakki, bireylerin insanca yasamalarini saglayacak nite-
likte haklar oldugundan, bu hakkin kapsamina sadece sosyal giivenlik hakki de-
gil, sosyal yardim ve sosyal hizmetler de girer. Insan onuruna yakugir bir sekilde
yasamayi saglayan ve gelir kesilmesi durumunda kisilere destekte bulunan bu
hakkin, milli giivenlik ve kamu diizenine aykirilik sebebi ile mavi kart hamille-
rinin sosyal giivenlik hakkinin, Tiirk vatandaslar1 gibi kullanilmasina engel ola-
bilecek bir durumu gergeklestirmesi, ¢ok giigtiir.

9 Turhan, s. 58.
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TVK’da mavi kart hamillerinin sosyal giivenlik hakki, “Bu kisilerin sosyal
glivenlige iliskin kazanilmis haklar: sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili
kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.” ifadesi ile diizenlenmistir. Hitkme gore,
¢ikma izni alarak Tiirk vatandasligindan ayrilan kisiler ve onlarin tigiincii dere-
ceye kadar altsoylar: sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklarini aynen Tiirk
vatandaslar1 gibi kullanmaya devam edebilecektir.

Sosyal giivenlik hakki, istisnalar dar yorumlanir kurali geregince, mavi
kart hamilleri tarafindan kullanilabilecek haklar kapsamindadir. TVK’nin
28’inci maddesinde sosyal giivenlik hakki, mavi kart hamillerince kullanilama-
yacak istisnalar arasinda yer almadigindan, bu hakkin mavi kartlilarca da aynen
Tiirk vatandaslar: gibi kullanilmaya devam edilebilecek haklar kapsaminda ol-
dugu agiktir. Bu kapsamda mavi kart hamilleri; seyahat, ikimet, miilkiyet hak-
lar1 gibi sosyal giivenlige iliskin haklarini da Tiirk vatandaslar1 gibi kullanacak-
lardir. Bu yorum, TVK’nin 28’inci maddesinin amaci bakimindan en dogru
yaklagim olur.

Hikiimde yer alan “Bu kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar:
sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler”
ifadesi ise mavi kart hamillerinin kullanabilecekleri sosyal giivenlik hakkinin,
yalnizca kazanilmig haklardan ibaret oldugunu gostermek amaciyla diizenlen-
memistir. Aksine mavi kart hamillerinin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis
haklarinin korunacagini ayrica vurgulayabilmek ve mavi kart hamillerini koru-
yabilmek amaciyla diizenlenmis bir ifadedir. Aksi yorum, ifadenin konulus
amaci ile kuralin genis istisnalarin ise dar yorumlanacag: ilkesine aykir1 olacagi
gibi, TVK’nin 28’inci maddesinde yer alan istisnalar disindaki haklarin aynen
Tiirk vatandaglar1 gibi kullanilmaya devam edecegi ifadesine de aykiridir. Ilave
olarak aksine yorum, mavi kart hamillerini koruyabilmek amaciyla getirilen bu
ifadenin, mavi kart hamillerinin aleyhine bir durum yaratarak, sosyal giivenlige
iliskin kullanabilecekleri haklarin kapsamini kazanilmis haklarla sinirlandir-
mak sonucunu dogurur.

Son olarak, TVK uyarinca mavi kart hamillerinin sosyal giivenlige iliskin
haklarini kullanabilmeleri, sosyal giivenlige iliskin ilgili kanunlardaki hiikiim-
lere tabi tutulmustur. Buna gore, i¢ hukukta sosyal giivenlik hakkina iligskin dii-

zenlemeyi yapan mevzuatta yer alan sartlarin saglanmasi durumunda mavi kart
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hamilleri, sosyal giivenlik hakkini kullanabilir. Ancak bu kanunlarda yer alan
ve ¢gtkma izni kullanan kisiler i¢in aranamayacak, bir diger ifade ile bu kisilerin
muaf olduklari tek gart, hakkin kullanilmasinda aranan “Tiirk vatandag1” olma
sartidir. Zira bu kisiler imtiyazli yabanci statiisiinde oldugundan, TVK’da say1-
lan istisnalar disinda tiim haklardan aynen Tiirk vatandas: gibi yararlanmaya
devam ederler. Dolayisiyla mavi kart hamili kisiler, sosyal giivenlige iliskin 6zel
kanunlarda aranan Tiirk vatandagi olma sartindan muaf olarak, bu 6zel kanun-
larda aranan diger sartlar1 saglamalar1 halinde sosyal giivenlik hakkini aynen
Tiirk vatandaslari gibi kullanmaya devam edeceklerdir.
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