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Osmanli’da kad: yarg: kurumunun islemesinde etkili olan 6nemli gérevlilerden
biridir. Devletin kurulusunda olduk¢a saygin bir meslekken, 16. Yiizyilda diger
kurumlarda oldugu gibi bu kurumun isleyisinde de bozulma olmugstur. Ozellikle
egitim kalitesinin diismesi, riigvetin, usulsiizliik ve zuliimlerin artmas: kadilardan
sikayetleri de beraberinde getirmistir. Tahta gecen padisahlar zaman zaman bu
durumu diizeltmeye ¢alisnuslar, ancak bagarili olamamiglardir. En son Tanzimat
oncesinde III. Selim ve II. Mahmut 'un 6nemli yenilik girigimleri séz konusudur. Bu
aragtirmada bunlar a¢iklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadi, mahkeme, kurum, II1. Selim, 1I. Mahmut.
Zusammenfassung

Kadis, die im Rechtswesen des Osmanischen Reiches von grosser Bedeutung
waren, bildeten wihrend der Griindungszeit des Reiches eine Gruppe, die einen
angesehenen Beruf ausiibten, aber gemdss dem Niedergang vieler Institutionen des
Reithes hat auch das Rechtswesen an Macht verloren. Infolge des Verlustes des
Bildungswesens an der Qualitit sowie der Zunahjme der Bestechung und der
Unregelmdssigkeiten im Rechtswesen begann eine aufallende Unzufriedenheit unter
der Bevélkerung zu herrschen. Bemiihungen vieler Sultane um die Verbesserung
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dieser Unordnung blieben auch erfolgslos. Vor der Tansimat-Ara sind vor allem
Reformbestrebungen der Sultane Selim IIl. und Mahmut Il. zu erwdhnen, die auch
der Untersuchungsgegenstand dieses Artikels bilden.

Grundpunkte: Der Kadi, Die Rechtwesen, Selim 11I, Mahmut 1.

Osmanli Imparatorlugu’nda kurulusundan yikilisina kadarki dénemde
kadilik kurumunun durumuna iliskin yeterli ¢alisma yapilmis degildir. Genel
olarak bu konuya egilenler Osmanli klasik donemindeki konumunu genel
cizgileriyle ele almaktadir. Daha ¢ok uzun yillar énce yazilmig olan Ismail
Hakki Uzungarsil'nin  Ilmiye Teskilati adli eserindeki bilgileri
aktarilmaktadur'. Halbuki, 16. yiizyilm ikinci yansindan baslayarak Osmanli
teskilat tarihi, bu arada kadilik kurumunda ¢ok Onemli degisiklik ve
diizenlemelerin yapildig1 bilinmektedir’.

Son yillarda bu konu ile ilgili yapilmis arastirma ve incelemelerin de
klasik dénemle simrh kaldigi goriilmektedir’. Konuyla dogrudan baglantili
olmayan 18-19. Yiizyill Osmanli tarihini konu edinen eserlerde ise yarg
sistemi ve kadilik ele alinmakta ne var ki buralarda da ayrintilara yer
verilmemektedir®.

Klasik donem Osmanli medreselerinde egitim-6gretim uzun bir siire
almakta, 12 basamakli bir medreseyi bitirebilmek 20 yili bulmaktaydi. Bu
donemde medrese ¢ikishilarin dniinde iki segenek bulunuyordu. Ilki bitirdigi
medresede danisment olarak kalip yiikselerek miiderris olmakti. Bunun i¢in
digerlerine oranla {istiin bagarili olmalar: sartti. Bunlar, tipki 6grencilerin bir
medreseden digerine gegcmeleri gibi ilk basamaklardan, oncelikle “ibtidd-i
haric raddesinde olan medreselerden birinin miiderrisligi ruusuyla ve
badehu sirasi geldikce riithesi terakki iderek dahil ve sahn
miidervrislikleri”ne gegiyorlardi.
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Onlar kadar basarili olamayanlar, bagka bir deyisle medresede ilim ehli
olarak kalma imkam bulamayanlar kadi olarak atanirlardi. Goriildiigi iizere
daha baslangigta seckinlerin kadilifa atanmalar1 s6z konusu degildi. Bununla
birlikte Cevdet Pasa’nin deyisiyle “... ve ciimlesi ashdb-1 ulum ve ma rifden

olarak hakikat halde saydn-i ihtiram zatlar idi”.

Miiderrislik ve kadiligin yani sira Anadolu ve Rumeli kadiaskerlikleri
ile Istanbul ve Edirne gibi biiyiik sehirlerin kadiliklarina atananlar da
medreselerde basarili olmus iist riitbeler almis kimselerdi. Hem bunlarin hem
de kadiliklara atananlarin her basamakta kalacaklar1 gorev siiresi belli idi. Bu
sire dolmadan yerlerinin degistirilmesi ve gbrevden alinmalar miimkiin
degildi.

Konumuzu dogrudan ilgilendiren tagra kadiliklarina gelince, klasik
donemde buralarda gorev alanlar da yeterli bilgi ve donanima sahip idiler.
“..Tagralarda icra-i ahkam-1 ser’iyyeye memur olan kuzdt dahi ... hep
ashab-1 ma’rif ve danis ve nice seneler medreselerde ta’lim ve terbiye
gormiig ma’lumu’l- ahval ve miicerrebii’l- etvar zatlar olarak beyne’n-nas
adl ile hiikiim eylediklerinden baska her ne arz itseler devlet nezdinde
kdrger-i te’sir olmakla tagralarda zalimeden biri ahaliye ziilm edecek olsa
mani olarak... ”diizenin ve adaletin salanmasinda etkin olurlardi®.

Osmanli kurum ve kuruluslarinda bozulmanin baslangict olarak kabul
edilen H.1000 (1591) tarihinden itibaren Oncelikle medreselerde egitim ve
Ogretim bozulmus hatir goniil ise kanigmis, hak etmeyenlere unvan ve
mansiblar verilmeye baglanmisti. Oyle ki, mollalar bile,  miilizemet
kagitlanim sattilar. Miildzemet ise, ulema olmanin giris kapisi oldugundan,
bu bozulma, voyvoda, subasi katipleri halktan kimselere para karsilifi
miildzim olma yolunu acti. Bunlar, kisa yoldan kadi ve miiderris olmaya
basgladilar. Miiderrislikte, bilgine fazilet aramayinca, miiderrisler de
medreselere gitmez oldu. Yanmis yikilmig, yalmz arsasi kalmig medreselere
bile miiderris atanmaya baslandi. Ismi var cismi yok bir takim havada
medreseler gosterilir oldu. Sayi arttikca Ggretim unutuldu. Miiderrislik,
miicerret bir saygi payesi ve bir medreseden digerine nakil ve paye terfiinden
ibaret kaldi. Sinav usulii, sadece medrese Ogrencilerine uygulanir oldu.
Soylularla, baz1 kimselerin yakinm olanlar i¢in sinavsiz ruus almak kapisi
acildi. Sadarette bulunanlarin ve miilk sahiplerinin ogullan, gen¢ iken
miiderris olup, yiikselerek zengin olma hayallerine kapildilar. Vezirler ve
devlet ricalinden bazilan da, ogullarim ve ekseriya ise yaramayanlarini, ilim

5> Ahmet Cevdet, Tarih-i Cevdet, c.1, Istanbul, 1302, s.88.
6 Ahmet Cevdet, a. g.e.,8.90.
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yoluna sokar oldular. Boylece, ilim alami cahillerle doldu. Istihkak, ehliyet
ve kabiliyetleri olmadig1 halde, yolunu bulup miiderrislige alinanlar, giderek
mevleviyete erisip ve sonra en yiiksek riitbesi olan kazaskerlige geldikleri
zaman, Devlet-i Aliye’nin bir isine yaramayip, gegerli hak diye elde ettikleri
arpaliklarim, kiigiik gorerek kibirlenmekteydiler. Riisvet, birinin adami
olmak ve bagka yollarla ellerine miilizemet belgesi gegirenlerle, bilim adami
dairelerinde ismini okuyamaz, sagini solunu bilemez, onun bunun adami
hizmet¢i guruhu, yargida gorev almaya baslamakla da isler iyice ¢ikmaza
girdi’. Bu anlatim kadilarin sikayet konusu olmasmin ardindaki sebepleri
agiklar niteliktedir.

Boylece hem miiderrislik hem de kadilik i¢in uyulmas: lazim gelen
kurallar bozuldugundan bu gorevler biitiinii “... paye ve itibardan ibaret...”
kaldi®. “..Tarik-i ilmiyenin vaz-1 aslisi o kadar bozuldu ki yalmz isim ve
resmi kaldi. Halbuki ism-i miisemmasina ve resm-i eslaf-1 ulemanin usul-1
miistahsenesine mugayir oldugu §éyle dursun omriinde okuyup yazmamug
guhadar ve kayikgi makulelerine tevcih-i mendsib-1 kaza edilmek gibi ¢irkin
bidaatler ve garip resm ve adetler ve hadis ve bu ige tarik-i ilmiyenin tervic-i
betalet ve cehdlate bir yol olmasina ve ihkak-1 hukuk-i ibad emr-i
ehemminde hayal ve hatira gelmedik fenaliklar vuku bulmasina ba’di ve bais
olmagmn tarih-i ilmiyenin 1slaht ve vacibdt-i umurdan gorilmiis ise de
def’aten merdtib ve mendsibin ref” ve terkini kabil olmadigindan bi’l-tedric
islah arzu olunmakta id’”.

Nitekim 17. yiizyildan baglayarak ilmiye sinifimn ve kadiligin i¢inde
bulundugu kotii durumdan kurtarilmasi igin bazi Onlemler alindigini
gormekteyiz. Ancak, bu onlemlere gegmeden 6nce “arpalik” usulii hakkinda
bazi aciklamalarda bulunmamiz gerekmektedir.

Medrese ¢ikisli uzun siire kadilik yaptiktan sonra “mevieviyet” payesi
almis olanlarin gorev alabilecekleri nitelikte yeterli “mansip” olmamasi
tizerine ¢Ozlim olarak boylelerine ek bir gelir niteliginde daha alt derecedeki
bir veya birka¢ kazanin kadilig: verilmeye baslanmusti. Giderek yayginlasan
bu uygulamaya tabi olanlarin onurlarint oksamak maksadiyla giiya * atimin
arpasina karsiik” bir 6deme gibi degerlendirilerek sézii edilen kazalara
“arpalik” denilmeye baslandig1 bilinmektedir',

7 Ahmet Cevdet, age., c.l, Istanbul, 1309, 5.110-117. Musa Cadirci, “Cevdet Pasa’nin
Medreselerle Ilgili Goriisleri”, dhmet Cevdet Pasa, Vefatimun 100. Yilina Armagan, Ankara,
Diyanet Vakfi yay., 1997, s.79-84.

8 Ahmet Cevdet, a.g.e.,1302, 5.93.

° Ahmet Cevdet, a.g.e. s. 94.
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Ust diizeydeki ilmiye mensuplarina arpalik olarak verilen kazalara
baslangigta Istanbul’da ya da oturduklari biiyiik kentlerde hizmetlerinde
bulunmus tanidiklan kisileri naip olarak atarmmuglar, bunlar iistlendikleri
kazanin hakimlik islerini yiriitiirken elde ettikleri hasilanin bir kismini
kendilerine kalanini ise arpalik sahiplerine géndermislerdir. Ancak, zamanla
bu naiplerin gecimlerini saglamalarinda giigliikler ortaya ¢ikinca yeni bir
uygulamaya ge¢ilmis, kazanin bulundugu yerin okur-yazar ya da imam ve
hatip gibi kimselerine naiplik verilmeye baslanmigtir. Maliye ve yonetimde
de uygulanan iltizam usulii kadilikta da gegerli olmustur. Cevdet Pasa’nin
ifadesiyle, “Ashdb-1 merdtibin idaresi miiretteb zimmet-i hiikiimet
oldugundan miiderrislere maiset ve mevali ve sudura arpalik namlariyla
birer kaza tevcih olunmak lazim geldi. Ve anlar kazalari birer naip ile
idareye mecbur olduklarindan maiget ve arpalik olan kazalar hasilétinin bir
miktariyla naipler geciiniib bakisi ashdb-1 mendsiba aid olurdu. Sudur ve
mevali bu tarik ile gegiiniib miiteallikat ve teb’alarina dahi birer kaza tevcih
itdirdiklerinden ve anlar dahi ehl-i kaza olmadiklar cihetle efendileri gibi
mansiblar: olan kazalar: birer naip ile idareye mecbur olduklarindan ale’l-
umum kazalarda niyabet usulii diisturii’l- amel ve kazalarin bir takimi sudur
ve mevali ve miiderrisine ve diger takimu dahi ¢ukadar ve sair hademe
guruhuna miiekkel ve ihkak-1 hukuk...” yeterli olmayanlarin ellerine gegmis
oluyordu'’.

Ote yanda 17. Yiizyilda iilke yonetiminde 6nemli degisiklikler olmus,
yeterli eyalet sayisi bulunmadigindan “paga” unvanimi almis kimselere
birka¢ sancagin geliri arpalik olarak verilmeye baslamigti. Bunlar da
arpaliklarim miitesellimleri ile idare etmeyi tercih ediyorlardi. M. Akdag’in
deyisiyle: . Biri karar verme, o biri yiriitme yetkilisi olarak,
hasiat”larinin artip eksilmesi birlerinin davranmisina pek bagh olan kadilar
(ve naipleri) ile (ehl-i ser-ile) valiler veya miitesellimleri ( ehl-i orf),
ctkarlarimin gerektirdigine gore, bazan isbirligi, bazan da zidlasma halinde
olmuslar, her iki halde de reaya soyulmustur™”.

13

Kurumdaki usulsiizliikler yiiziinden 18.yiizyilda da diizenlemeler
yapildiginmi bilmekteyiz. Mesela, 1716 (1128)’de yayinlanan fermanda, kad:
atamalarinda bilgiye ve yetenege Onem verilmedigi bu nitelikleri
olmayanlarin  gorevlendirildikleri vurgulaniyor, ayrica, bunlara da
gecimlerini temin etmeleri i¢in yeterli gelir saglanamadigindan yoksulluk
icinde olduklan agiklaniyordu. Kadilik ve naiplik gérevine atanan bilgili-
bilgisiz kisiler gittikleri yerlerde gecimlerini saglamak i¢in zuliim yaptiklar,

1 Ahmet Cevdet, age., s.92.
2 Mustafa Akdag, a.g.m.s. 216.
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yolsuzluklara neden olduklari, ilk 6nlem olarak “miilézemet-i miistemire”"”

yontemi ile kadi atanmasina son verildigi belirtiliyordu. Bundan bdyle
kadilik ya da naiplik yapmak isteyenler kazasker huzurunda sinava tabii '
tutulacak, hak edenler seyhiilislama iletilecek, onayr alindiktan sonra
atanmalar i¢in ferman ¢ikarilacakti. Atamalarda bulunduklan derece dikkate
alinacakti.

Bulunduklari gérevde edindikleri gelir yeterli olmuyorsa bagli olduklar:
kazaskerlere bildirecekler, durumlari seyhiilislama iletilecek uygun gortiliirse
padisahin onayi ile kendilerine daha iist gelirli bir gorev verilecekti. Bunun
icin kazaskerlere 21.04.1716 (28 Rebiiilahir 1128) tarihli  ferman
gonderilmisti .

Bunun disinda 10 Temmuz 1775 tarihli bir ilamda kadi nasbi ve molla
tayininin Rumeli ve Anadolu kazaskerleri tarafindan yapilacagi, baz
vezirler, kethiidalar ve miitesellimler tarafindan kadi ve naip tayin
edilmemeleri hakkinda emir ¢iktiin1 ve emrin halkin 6niinde okundugunu
ogrenmekteyiz'’. Bir ¢ok diger kayit gibi bu ilamdan da kadi atamalarinda
usulsiizliik oldugu ve idarecilerin ise karistiklart anlasilmaktadir. Ayrica,
kadi ve naiplerin ser’i usullere uymayarak usulsiiz belge vererek gelirlerini
artirdiklan, fazla iicretler aldiklan belirlenmekte ve sikayet edilmektedir.
Omegin, 1783 Eyliili ortalaninda yazilan Adalet Fermani, ehl-i ser’in
kanunsuz hareketlerini konu etmektedir. Kadilarin “ mahsul-i def” adiyla
para almamalan tekrarlanmaktaydi. Bu tiir hareketlerin 6niine gegilmesi igin
alinan fetvalar geregince, fermanlarin ¢ikarildigi, bu fermanlarin mahkeme
sicillerinde de kayith oldugu yinelenmekte, aykiri tutum ve davraniglardan
vazgecilmesi emredilmekteydi'® .

III.Selim’in tahta giktign 1789 yihnda Fransiz Ihtilali patlak vermis,
Avrupa ve Diinya’da biiyiik degisimler meydana getirmistir. Napolyon’un
Misir Seferi ve onu izleyen gelismeler, Osmanl iilkesinde de biiyiik yankilar
uyandirmigtir. Ote yandan sanayi devrimini yasamaya baglayan Avrupa’daki
iiretim artig1, Osmanli pazarlarini yavag yavas etkilemekteydi. Bir siire sonra

13 Kazalarda kadilik edenler miiddetlerini bitirip mazil olarak Istanbul’a gelince her
Carsamba giinii mensup olduklar1 kazaskerin dairesine devam etmek kanun olup buna
miilazemet-i miistemirre denilirdi. Bkz. Uzungarsily, a.g.e.,s. 104.

' Rasit, Tarih-i Rasit, c.IV, Istanbul 1282, 5.192.

5 BOA. Ali Emiri, Abdiilhamid-i ewel, no:11344 ten naklen Yiicel Ozkaya, Ayanlik, s.347,
dip not.179.

1 Yiicel Ozkaya, “XVIIIL Yiizyilda Cikanlan Adaletnamelere Gére Tiirkiye’nin I¢ Durumu”,
Belleten, ¢ XXXVIII/151, Temmuz 1974, Ankara, s.454-458. Bu makalede 18.yiizyilda
yapilan usulsiizliiklerle ilgili ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir.
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i¢ isyanlar da baslayinca Imparatorluk tarihin en karanlik dénemine dogru
siiriiklenmeye basladi.

Béyle bir ortamda III.Selim, biitiin olumsuzluklara karsin kisa siiren
saltanati doneminde 6nemli yenilikler yapmistir. Bu diizenlemeler arasinda
konumuzu dogrudan ilgilendiren kadilik ve yargi 6nemli bir yer tutmaktadir.
Imkanlar &lgiisinde ulema siifinin iginde bulundugu durumu diizeltmek
icin yent 6nlemler alinmustir..

Saltanatinin ilk yillarinda, ulema simfinin 6nde gelenleriyle yapilan
toplantilarda kadi ve naiplerin durumu ele alinmis, Rumeli ve Anadolu
kazaskerlerinin diisiinceleri Ogrenildikten sonra yapilmasi gerekenler bir
fermanla ilgililere duyurulmustur. Buna gore, zuliimleri artmus olan
hakimlerden, suglu olduklar1 ispat edilenlerin goérev yapmalan
engellenecekti. Ser’i oziirleri olmadik¢a kadilarin kendi mansiplarina
gitmeleri, adaletli olmalari, fakirleri korumalari istenmektedir. Arpalik
sahipleri de arpaliklarim naiplere iltizama vermekten kaginmali, seriat
islerini bilen, dindar kisileri arpaliklarina gonderip mahkeme gelirlerinin
beste birini bunlara birakip, kalaniyla yetinmeliydiler.

Kadilar ve naipler bu kurallara uymayip aligkanliklarini siirdiiriirlerse
gorevden almmma ile yetinilmeyip, ayrica cezalandirilacaklardi. Ayrica,
bundan boyle kad1 ve naipliklerin ilim ve fazilet erbabina verilerek, cahile
verilmemesi, imtihansiz kadi tayin edilmemesi, konusunda yeni bir Hatt-1
Hiimayun c¢ikararak kaimmakam makamindan, Rumeli kazaskeri Yahya
Tevfik Efendi ile Anadolu kazaskeri Veliefendizade Emin Efendiye hitaben
buyrultular yazilmigti. Ilaveten, toplanan mecliste sifahen kendilerine
sOylenmisti. Bunun disinda, Anadolu ve Rumeli’nin her tarafina adalet
emirleri gonderildi. Bu emirlerde, sehir kethiidasi tayinine kadi ve naibin
karigsmamasi, halkin secimiyle tayin olundugunda, kadi veya naibin hiiccet
verip harc-1 hiiccet almamalan istenmekteydi. Ote yanda 6 ayda bir
diizenlenen vergi dagitim defterlerine (tevzi defteri) gergek masraflan
kaydedip fazladan bir sey eklememeleri, bu islemler i¢in “harc-r defter”
almamalar1 vurgulaniyordu. Boylece zuliim yapmalar1 6nlenecek, bu bahane
ile sefer hazirliklarinin da aksatilmamas: saglanacakt:.'”.

Yukaridaki diizenlemenin hemen ardindan 1792 yilinda yeni bir ferman
cikarillarak, mazul mevleviyet kadilarimin naiplikleri G6denemeyecek
miktarlara satmamalan, as¢1, kaftan agasi, hizmetkar gibi kisilere naiplik
verilmemesi istenmisse de fazla etkisi olmamistir'®. Bu emir de

17 Ahmet Cevdet, Tarih-i Cevdet c.4, Istanbul, 1309, 5.291-292, Uzuncarsili, fimiye Teskilat,
s.255-256.
18 Uzungarsily, a.g.e.,s.118.
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gostermektedir ki, naiplikler ilgisiz kisilere ve fazla miktarlarda iicretlerle
verilmektedir. Yine ayni yil ve daha sonraki tarihlerde eskisi gibi seriat
hakimlerinin cahil olmamalari, dindar olmalari, korunmak, gozetilmek
yoluyla kendilerine mansip verilmemesi gibi konularda seri hiikiimler
yazilmistir. Sikayetlerin devam etmesi, yeni fermanlar ¢ikarilmasi alian
tedbirlerin uygulanmada yetersiz kaldigin1 gostermektedir.

Padisah III.Selim ulema smifinin eksikliklerini gidermeye ¢alisirken
idaresinde de degisikliklere gidilmistir. Yaptig1 ilk toplantilarda goriislerini
begendigi Hamidizade Mustafa Efendi’yi" 17 Ekim 1789 (27 Muharrem
1204)’da  Seyhiilislamliga tayin etmistir’®. Hamidizade, Istanbul’da
kendisinden énce seyhiilislamlik, kadiaskerlik yapmis ve merkezde oturan
bazi kisileri arpaliklarina géndermekle igse baglamis, ulemay: sindirmisse de
sert ve diiriist tutumu, kendisine kars1 bir cephenin olugmasina yol agmsti.
Sadrazam Koca Yusuf Paga’nin da ise karigmasi ile atandiktan bir buguk yil
sonra gorevden alinarak Manisa’ya siiriildii. Yerine ikinci kez Diirrizade
Mehmet Arif Efendi* getirildi. Onun Padisaha sundugu bilgiler
dogrultusunda Nisan 1793’te yeni bir ferman yayinlanarak ilmiyede
yapilacak diizenlemeler agiklandi. Rumeli ve Anadolu kadilarinin bazilarinin
cahil oldugu bu yiizden ser’i hiikiimleri uygulamada yetersiz kaldiklar,
aldiklar1 kararlarin ve verdikleri hiiccetlerin mesru olmadig1 ve uygunsuz
hareketlerinin goriilmekte oldugu yinelenmekteydi.

Ayrica, kadilar bulunduklari kazalarin ayan ve erkaniyla olan davalarda
onlar1 ve taraftarlarim digerlerine tercih ederek seriata aykini hiikiimler
vererek haksizlik yapmalarinin dogru olmadigi, devletin ve saltanatin
devami zulmiin kaldirilmasi ve seriata uygun davranilmasi ile miimkiin
olacagindan, tagraya gorevli giden kadi ve naiplerin hak ve adalet lizere,
seriat hiikiimlerini uygulamaya muktedir, dindar olmalarinin gerekliligi
belirtiliyordu. Fermanda ayrica,

-Arpalik ve maiget sahiplerine seyhiilislamliktan, Rumeli’deki mansib
sahiplerine Rumeli kazaskeri, Anadolu mansibi sahiplerine Anadolu

! Hamidizade Mustafa Efendi, 1144(1731-32) dogdu. 1166(1753) da pekiyi derece ile
imtihan vererek miiderris oldu. Zamanla Anadolu ve Rumeli payelerini aldi. 1789°da
seyhiilislam oldu. 1793’te vefat etti. Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, Osmani: Unliileri, 4,
Istanbul, Tarih Vakfi yay., 1996, s. 1169.

20 Ahmet Cevdet, age.,c.5,1309,s.2-3.

YDiirrizade Mehmet Arif Efendi, Seyhiilislam Mustafa Efendi’nin ogludur.1153(1740)" te
dogdu. 1167(1753-54)’ te miiderris oldu. Cesitli kadilik gorevlerinden sonra Anadolu ve sonra
da Rumeli kazaskeri iinvanlarim elde etti.1199(1785) da vel206(1792) tarihlerinde iki kez
seyhiilislamlik yapti. 1215(1800) ‘te vefat etti. Mehmed Siireyya, a.g.e.,c.1, 5.315-316.
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kazaskerleri taraflarindan “hiikiimet-i ser’iyye” ye ehil olanlarin tayin
edilmesi zaman zaman tenbih olunmalidir deniliyor,

-Belde hakimlerinden birinin seriata aykir olarak zuliim yaptigi ihtimali
olursa, aragtirihp gorevden alinip, cezalandirilacag, '

-Arpalik ve diger mansip sahiplerinin kazalarin giilerinden fazla
“sehriye” ve “harc-1 bab” almamasi, aykir1 kim hareket ederse naipleriyle
birlikte cezalandirilacaklari,

-Kadiliklara rica ile bir ¢ok kimsenin girdigi otuz, kirk yilda ulagilan
sitte riitbesini elde etmeleriyle kadilarin ve ulemanin gogunun geride kalarak
magdur olduklar,

-Kadilarin mevcudu bes, alt: bin olup bunlarin bir diizene baglanmasi
gerektiginden, mansip verme usuliiniin sinirlandirilmas: ile seyhiilislamlarin
¢ ve fiilen goérevdeki Rumeli ve Anadolu kazaskerleriyle kazasker
mazullerinin ikiger, Istanbul kadiligindan mazullerin birer kisi i¢in mansip
vermeleri ve bu sekilde mansip verilmesinin siirlandirilmasi,

-Imtihansiz miilazemet verilmemesi ve imtihansiz kadi tayin
olunmamasi,

-Hig kimseye rica ve sefaat ile mansip verilmemesi ve ii¢ ayda bir olan
kazasker divanlarinda herkesin riitbeleri derecesinde yer almasi riitbesinin
listinde kimseye mansip verilmemesi, bu maddelerin disinda hig kimseye
rica ve gefaat ile mansip verilmemesi, mahlil (bosalan) olan mansiplarin
sona erdirilmesi, aykir1 hareket edenlerin cezalandirilacag:, gibi hiikiimler
yer aliyordu®.

Kadilar hakkindaki bu ferman ilan edildikten kisa siire sonra 1793
Aralik ortalarinda bir Hatt-1 Hiimayun ile bu kararlara ilaveler yapilmistur.
Bu yeni Hatt-1 Himayun ile Rumeli ve Anadolu kazalarna tayin edilen
kadilara kazasker divami disinda kazaskerler tarafindan bir iist riitbe
verilmemesi ve bu gibilere verilen iist riitbeye itibar olunmayacagi ve
mevcut kanuna katiyen uyulmasi emredilmekteydi.

2 Tiirk Tarih Kurumu Yazmalar, no: Y-534. Bu eserin Tiirk Tarih Enciimeni’nden devr edilen
10 nolu mecmua kaydini sayin Uzuncarsilt vermektedir. Yeni numaras: belirttigimiz yer olup,
Kapak icinde Tiirk Tarih Enciimeni kaydi ve ciltte 70 rakami dikkati cekmektedir. Emrin
aslim bu yazmadan yararlanarak aktardik. Ayrica, bkz. Uzungarsil, a.g.e., 5.257-8. 1H.
Uzungarsilt bu diizenlemeleri padisah onayli islahat fermam olarak nitelendirmekte, daha
sonra da kadilar hakkinda kanun diyerek agiklamada bulunmaktadir.
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Kadilarin atanmalart ve egitim-ogretimleri ile ilgili olarak 1793’te
alinan kararlar1 yineleyen ve yeni hiikiimlere yer veren bir ferman daha 1795
Mayisi’nda yaymlanmistir. S6z konusu fermanda ozetle agagidaki hususlar
belirtilmektedir:

-Kadilardan birisi tayin edilince isim benzerligi dolaysiyla yiiksek
dereceli kadiliklar1 elde etmek suretiyle ortaya gikabilecek hilekarliklar
onlemek i¢in tevcih kagitlarina babalannin isimleriyle sohretleri,
vilayetleri kaydedilecek ve ellerinde bulunan bir 6nceki kadiliga ait tevcih
kagidina falan manstba tayin olundu diye serh verilerek mihiirlenecekti.

-Kazasker divaninda ismini bile yazamayacak kadar cahil olan
kimselerin kadi olduklar1 gériilip bu gibilerin ahkam-1 ser’iyeyi
uygulayamayacaklar1 ve ilam veremeyecekleri dikkate alinarak, bundan
sonra kazalara tayin edilecek kadilarin memuriyet istemek iizere verdikleri
dilekgelerine kendilerinin imza atmalar, baskalarina imza attirmamalari,
aksi takdirde imza attiran ve atanin cezalandirilacagi,

- Vilayetlerden gelen hiiccet ve ilamlardan ser’i kanunlara aykiri
olanlarin uygulamaya konulmamasi,

- Ihtiyar ve hasta olanlarin disinda kalan, mevali ve diger kadilarin naip
kullanmayarak bizzat kadiliklarina gitmeleri,

- Ihtiyarlik ve hastalik sebebiyle arpalik ve maisetlere naip tayin
atanacaksa naibin Seyhiilislam tarafindan goriilmedikge tayin edilmemesi,

- Rumeli ve Anadolu muhzirlarindan baskasimun merkezde kapi
kethiidas1 bulundurmamasi,

- Yetimlerin mallarmin ve gelirlerinin vasiligini iistlenecek kimselerin
giivenilir ve bilgili olmalarina dikkat edilecek bu gelirlerin kisisel servet gibi
kullanilmas: onlenecek, yetimlerin ebeveyninden kalan menzil, akar ve
vakif, mahkeme kararniyla bagkasina devredilmeyecekti. Kurallara
uymayanlar siddetle cezalandirilacakn®.

Goriildiigii gibi yapilan diizenlemeler alinan kararlar kadi ve naip
atamalarinda aliskanliklarin devam ettigi, yetkisiz ve ilgisiz kimselerin
haklagtirma gibi ¢ok Onemli olan adalet kurumunda gérev almaya devam
ettikleri anlagildigindan yasal tedbirler yinelenmekteydi.

s Uzungarsily, a.g.e., 259-260.
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III. Selim’in biitiin bu olumsuzluklar1 6nlemek i¢in goreve getirilmenin
ilk asamasinda ciddi sinav yapilmasina 6nem verdigini gorityoruz. Ornegin,
Ali isminde birisinin imtihani nedeniyle Seyhiilislama yazdig asagidaki Hat
bu konuda agik bir fikir vermektedir:

“ Semahatlii Efendi Daimiz,

Mildzim-i bilmedrese olan Ali’yi imtihan eyleyesiz. Lékin tarik-i
tedrisin nizamina dair bundan akdem sadir olan hat-t: hiimdyunum mefhumu
kemakdn diisturiilamel tutulup bir vechile hildfina hareket olunmaya ve
fimabad rikib-v hiimdyunuma telhis olunup hat-t hiimayunum sadir
olmaksizin highir ferde ru’us ita olunmaya ve imtihanda éla ders okuyanlara
ru’us verilip baki miistefileri bakiyetiilimtihan tahrir olunalar ve dikkatla
aralik aralik bakiyetiilimtihan olanlara ve kibar mevali zadelerin miilehhem
ve mustedilerine bilistizam hat-ti hiimayunumla ru'us verile ve badelyevm
rica ve sefaatle asla ru’us verilmeye ve tarik-i ilm-i seriat, bu vechile gayet
himayet ve na ehilden siyanet oluna***.

Ancak, alman bu Kkararlar yiizyillardan = beri edinilmis  kotii
aligkanliklarin 6niinti alamamus, 1798, 1802 yillarinda ard arda ilan edilen
fermanlarda aym konulara temas edilmistir. Nitekim, 1802’de ki fermanda;
kad1 ve naiplerin gorevli bulunduklari yérenin ileri gelenleriyle anlagarak,
merkezden gonderilen yoneticilere tavir takindiklar, bazi bolgelerde
bunlann kiskirtmalarimn ayaklanmalara yol agtigi, bunun oOniine gegmek
igin; kadilarin yénetim islerine karismamalari, yalmz adaleti ilgilendiren
konulara egilmeleri isteniyordu. Giivenligin bozulmasinda kaza ileri
gelenleriyle kadilarin anlasarak diledikleri gibi hizmet vermeyen dyanlari,
miitesellimlere damismadan gorevden alip yerlerine istediklerini segmeleri,
hognutsuzlugun artmasinin ve diizenin bozulmasinin nedenlerinden oldugu
gibi, hiikiimet temsilcisi olan miitesellimlerin “mahkemelerin muhzirlar”
durumuna diisiiriildiigii agiklaniyordu. Bu yiizden kadilarin yonetimle ilgili
islere kanigmamalan Kanganlarin cezalandirilacaklar hatirlatilmaktayd:®.
Béylece IIl.Selim, ilk kez agik¢a kadi ve naiplerin yonetimi ilgilendiren
iglere karismamalarimi istemis, ancak uzun yillardir siiren uygulama ve
aliskanliklari yikamamus oldugu yolsuzluk ve sikayetlerin II. Mahmut
doneminde de devam etmesinden anlasilmaktadir.

Kabak¢1 Mustafa Isyani sonucunda III. Selim’in tahttan indirilmesi ve
ardindan dlimii, kargasa ortami yaratmisti. Bu olaya Alemdar Mustafa
Paga’nin miidahalesi ile durum diizelmeye baslamis, II.Mahmut’un tahta

 Enver Ziya Karal, Selim III. in Hat-ti Hiimayunlari-Nizam-1 Cedit 1 789-1807, Ankara,
1988, 5.129
% Musa Cadircy, a.g.e., s.81.
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¢ikmastyla yeni bir déneme girilmisti. Il. Mahmut, sadrazam yapti1 Alemdar
Mustafa Pasa’nin idaresi sirasinda sessiz kalmis, yonetimde bu donemde ve
1826ya kadar bilindigi gibi herhangi bir yenilik girisiminde bulunmamigti.
Bununla birlikte giivenilir ve bilgili adamlarimi devlet yonetiminde onemli
mevKilere getirmigti . '

Yeniceri Ocagr’'nmn 1826°da kaldirilmast 6nemli bir adim olmus
ardindan yenilikler yapilmaya baslamsti. Ancak séziinil ettigimiz tarihe
kadar, devleti alakadar eden konulara da ilgisiz kalmayip gesitli fermanlar
yayinlamaya devam etmis, bunlarda zaman zaman konumuzu ilgilendiren
kadilik kurumuna da yer vermistir. Omegin, 1815’te ilan edilen bir adalet
fermaninda kadilarin i¢inde bulundugu durumdan da soz edilmektedir®.
Padisah, bu fermanda geleneksel bir anlatimla amaciun halkin refah ve
huzurunu saglamak oldugunu belirttikten sonra, iilkenin iginde bulundugu
duruma deginiyor, o6zellikle de kadi ve naiplerin sebep olduklan
yolsuzluklardan bahsediyordu. Buna gore alt1 ayda bir diizenlenen vergi
dagitim defterlerine(tevzi® defterleri) “Harc-1 defter ve imza” adi altinda
toplam giderlerden kurus bagina birer para almalan kuraldi, bunun diginda
cesitli adlarla kendileri igin ek yapmamalar1 gerekirken, buna uymadiklan
belirtiliyordu.

Gerek bu tiir genel emir ve fermanlar gerekse diger belgeler, kadi ve
naiplerin neden olduklari olaylar hakkinda ayrntili bilgiler vermektedir.
Belgelerde kadilarin, “hediye”, “bahsis” ve benzeri adlarla kendileri igin ¢ok
miktarda paray1 vergi dagitma defterlerine eklediklerini gdrmekteyiz. Oyle
ki sancaklarda alti aylik giderlerin hesaplanmasinda kadi payr kurusta bir
para olmas: gerekirken ydresine gore en ¢ok iki bin, ii¢ bin nihayet dort bin
kurus aliabilecekken, bes bin, sekiz bin, on bin, on sekiz bin kurusa kadar
¢ikan miktarlarm “harc-i defter” olarak eklendigi anlasiimaktadir. Ote
yandan askeri ve sivil kimselerin 6liimlerinde terekeleri yazilirken bor¢lan
odendikten sonra geri kalan toplam gelirin bin kurusundan yirmi bes kurug
oraninda “icret-i kassamiye”, “katibiyye” ile “huddamiye’den baska bir
iicret alinmamasi lazimken kadilarn ¢esitli adlarla kendileri i¢in ayrica para
ekledikleri goriilmektedir. Ote yandan, kendi adlarina atadiklar naipleri sik
sik degistiriyorlardi. Boylece, yeni gorevlendirme gibi her birindén ayn ayn
para aliyorlardi. Bu 6rnekleri gogaltmak miimkiindiir”’.

Aksaklik ve usulsiizlikleri o6nlemek amaciyla devamli fermanlar

26 Musa Cadirel, a.g.e., 5.82.
77 Musa Cadircy, a.g.e., 5.82-83, “Tanzimat’in {lam Siralarinda Osmanli Imparatorlugu’nda
Kadilik Kurumu ve 1838 Tarihli Tarik-i Ilmiyeye Dair Ceza Kanunnamesi”,4.U. D.T.C.F.
Tarih Arastirmalart Dergisi,c XIV., Ankara, 1983, 5.140-142.
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¢ikmaktadir. Bunlardan biri de 1829°da yayimlannustir.. Seriat hiikiimlerinin
1yi uygulanmamasi, halka zarar verdigi ve bu kurallar1 uygulayacak hakimler
ve naiplerin ehil kisiler olmalari, ser’e aykiri hareket edenlerin cezalarinin
verilmesi ile bu durumun diizelecegi tespit edilerek kazaskerler tarafindan
gereksiz mansip verilmemesi, niyabete gideceklerin “hiisn-i intihdbi ve
miirasele-i ser’iyyelerinin iltizam gibi kap kethiidalari ve sarraflar ellerinde
gezdirilmemesi” gibi konulara dikkat edilmesi hakkinda Rumeli ve Anadolu
kazaskerlerine hitaben iki adet emr-i ali génderilmistir®®.

Oyle anlasiliyor ki, diger fermanlar gibi bu iki ferman da pek ise
yaramamig 20.05.1834 (11 M 1250) tarihinde naiplerle ilgili bir irade sadir
olmustur®. Iradede; “icrd-y1 ahkdm-1 ser’iye memur olan niivibin dahi
ehliyetli olmasi ve ehl olarak niyabete tayin olunup” denildikten sonra ,
seri’l serife, eskiden beri sicillere kayit edilen adaleti ilgilendiren emirlere
uyulmasi, halka ziilm edenlerin, aragtirma sonucunda gercek oldugu
anlasilirsa sorumlu tutulacaklari ilan ediliyordu. Bu emirden ¢ok kisa bir
zaman sonra, 25.12 1834 (23 S 1250) tarihinde yeni bir ferman
yaymlandigini gérmekteyiz. Burada naiplerin sik sik degistirilmesinin halka
zarar verdigi, sikayetlere sebep oldugu, bundan vazgecilmesi, sikayet ve
istifa ile naip azledilmemesi, mahkemelerde alinmasi gereken belirli iicretten
fazlasinin alinmamasi, naip tayininde saptanmig miktardan fazla iicret alanin
da ve verenin de cezalandirilacagi, kadi ve naipler geg¢inemiyorlarsa,
Seyhiilislamliga bagvurmalarim ayrica, seriatin uygulayicisi olan naiplerle
idareciler hakkinda sikayet olursa, Rumeli’deyse Rumeli kazaskeri,
Anadolu’daysa Anadolu kazaskeri ya da duruma gore Bab-1 Ali veya
Seyhiilislam tarafindan memur tayin edilip arastinlmasi1 ve suglu
goriilenlerin  cezalandiniimas1 i¢in  gerekenlerin  yapilmas:1 ilgililere
emrediliyordu. Cikan emirde ayrica, tasra kadi ve naiplerinin
suiistimallerinin devam ettigi, aldiklan kararlarin birbirine uymadigi, hakliy:
haksiz, haksizi” hakhi gosterdikleri, yasal harglarin diginda halktan harag
aldiklar yineleniyordu®.

Goriildigii tzere ilan edilen emirlerle kadi ve naiplerin nasil
davranmalar gerektigi sik sik belirtilmekte ise de bir sonug alinamadigindan

2 Ahmet Litfi Efendi, , Tarih Vakfi YKY, Vak’aniivis Ahmet Liitfi Efendi Tarihi, c.,
Istanbul, 1999, 5.208. Liitfi Efendi s.208’deki itiraz bashg altinda su degerlendirmeyi
yapmaktadir: “Revs-i hdle gore is bu nizdmin icrdsina bddi uzemd-yi tarikin adem-i
takayyiidleri olmugs oluyor. Yazik ki, miisariinileyhiim bi’l-fi’l umiir-1 ahkdm-1 ser’iyyeye ve
hilaf1 ser’ goriilen umirun men’ine me'mir iken kendilerinden sudiir eden takayyiidsiizliik
sdyan-1 teessiifdiir.Intihd.”

P Takvim-i Vekayi, defa 83, fi- 11 M 1250-20.05.1834.

0 Takvim-i Vekayi, defa. 93, fi 23 $ 1250-(25.12. 1834).
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Mayis 1838°de “Tarik-i llmiyye’ye Dair Ceza Kanunnamesi” ad ile genis
igerikli bir yasa g¢ikarilarak kadilik kurumuna yeni bir diizen verildi. Bu
diizenleme Tanzimat 6ncesinde II. Mahmut’un attig1 son 6nemli adim oldu.

So6zii edilen Kanun, Mayis sonlar1 1838’de (Ra 1254)’de basilarak birer
niishasi biitiin vilayet ve sancak merkezlerine gonderilen “Tarik-i [imiyye’ye -
Dair Ceza Kanunnamesi”dir. Kanuna 12 Aralik 1838 ( 25 Ramazan 1254)
tarihinde yiiriirliige giren bir “EX” de yapilmistir®'.

Kanunun girisinde; seriat hizmetinde bulunan kisilerin sug isledigi ve
naiplerin ¢ogunun durumlarinin bilinmedigi ve uygunsuz hareketlerinin
oldugu ve bdyle davrananlarin hakkindan gelinmek ve digerlerini uyarmak
icin padisahin onayiyla yayinlandigi agiklanmaktadir. Bu giristen sonra,
hiikiimler, paragraflar halinde verilmektedir. Teknik olarak daha sonra
cikacak olan diger kanunlardan ayrilmaktadir. Ciinkii, onlarda madde, kisim,
boliim gibi ayrimlar yapilmaktadir.

Ilk paragrafta ya da ilk hiikiimde; ulemadan halkin hizmetinde olanlarin
yerine getirmeye memur olduklari hizmetlerinde kigisel gereksinimler ve
seriatin ongordiiklerinden bagka bir yol tercih etmeleri halinde durumlarina
gore gerekli uyari yapilacak, yola gelmezlerse bu isi yapmaktan men
edileceklerdi.

Bir baska hiikiimde riigvet ve iltimasla ilgili idi. Biyiik kiigiik kim
olursa olsun seriatin kurallarim uygulamakla gorevli olanlar, verecekleri
hiikiimlerde dostlukla ya da riigvetle haksizlik yaptiklar1 anlagildig: takdirde
aldiklar1 riigvet kendilerinden istenecek ve ayrica cezalandirilacaklardi.
Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri gorev siirelerinde riigvet ile kad: atadiklari
anlagilirsa, aldiklarimi sahibine geri verecek, riigvetle elde edilen goérev ve
tinvan o kisiden alinacak, kazaskere de uygun bir ceza verilecekti.

Gorev siiresi dolan kimsenin gorevi uzatilmak istendiginde
seyhiilislamin onayindan sonra kuralina gére islem yapilacakti. Boyle takip
edilmeyen islemler gegersiz sayilacakti. “Arpalik” seklinde, kendilerine
kazalarn adalet islerinden elde edilen gelir birakilan, yiiksek din alimleri ile

3MMusa Cadirel, “Tanzimat’m Ilam Swralarmda Osmanli Imparatorlugu’nda Kadilik Kurumu
ve 1838 Tarihli Tarik-i Ilmiyye’ye Dair Ceza Kanunnamesi’, A.U.D.T.C.F.Tarih
Aragtirmalart Dergisi, c. XIV, Ankara 1983, s. 139-161. Bu kanunnamenin 6nceki yillardan
56z edenler olmustur. Hifzi Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat I,
1940, s. 170-171, Ahmet Mumcu, Osmanl Devleti'nde Riigvet (Ozellikle Adli Riigvet),
5.277,Ankara, 1969’ adh eserlerde gegmektedir. Bununla beraber bir biitiin halinde, tamamin1
ortaya ¢ikaran ve yaymlayan Prof. Dr. Musa Cadirc: olmustur.
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I

miiderrisler ve diger ulema mutasarrif olduklar1 kazalara “ naip” atamak
istediklerinde “Defter-i hazret-i fetva-penahide mukayyid oldugu vechile”
aylik ve harglardan fazla ayrica olarak riigvet aldiklar1 anlasilirsa, riisvet geri
istenecek, riigvet vererek naip olan da gérevden alinacakti.

Hala egitim-6gretimde ve kadilikta bulunan kisi, her ne kadar ilim ve
hiinerleriyle bilinse de tutum ve davraniglart iyi olmazsa, ser’an ve orfen ilim
erbabina yakismaz uygunsuz davranislarda bulunmay: adet edinenlere higbir
kazanin “icra-i ahkam-i ger’iyyesi” yani yargi gorevi verilmeyecekti.
Bundan béyle durumu bilinmeyen biri, hizmet-i ser’ talebinde bulunursa,
Seyhiilislamin nezaretinde seriat islerinde ¢aligmus ii¢ dort kisi tarafindan
imtihan olunacaktir. Seriatin gereklerini yerine getirecek yetenekte
goriilenlere seyhiilislam tarafindan “ Miihiirlii Pusula”( yeterlik belgesi)
verilecekti. Yeterli goriilmeyenlere, naiplik isteginde bulunmamalan
sOylenecekti. Ehliyetli olmayanlar herhangi bir yolla naip olursa, gorevden
alinacaklardi.

Bir kisi, seriat hizmetine gegmek isterse yani naip veya kadi olmak
isterse, kendisine Tiirkge’ye ¢evrilmis fetva kitaplarindan bir ders gosterilip,
eger sadece Tiirkge sureti anlayip okursa “edna”(zayif), hem okuyup hem de
Arapga’sy ile karsilastirabilirse “evsat”(orta), hem bunlar1 yapip hem de
Arapca metinden gosterilen yeri bulup cikarabilirse “‘karib-ald”(iyi),
bunlarin hepsini yaptiktan sonra bir de gosterilen meselenin fikih kurallarina
uygun olarak  aciklamasini  yapabilirse  “ald ’(pekiyi)  seklinde
degerlendirilecekti.isteklilerden her biri amaglarim anlatacak kadar yazi
yazmaya kudretli olur ise, derecelerine gore kazalara hakim tayin olunacakti.
Derecelerden hig birine giremeyenlere de ilim tahsil etmeleri onerilecekti.

Sancak dahilindeki kiigiik kazalarin hakimlik isleri yakinlarindaki
bityiik kaza hakimince goriilecek, ancak arada 6 saatlik uzaklik varsa o
zaman, bilyiik kaza hakiminin denetiminde olmak sart1 ile “ naip” atanacakti.
Boélgede biiyiik kaza yoksa 3 veya 4 kiigiik kaza birlestirilerek bir naip
gonderilecekti. Hi¢ kimse riigvet, araciik ve merhametle hakim
atanmayacakti. Eger bu yollarla atananlar olursa, riigvet alandan aldig
miktar tahsil edilecek ve cezalandirilacak, hakim de azledilecekti. Bir kimse
hakim atandiktan sonra yarari olacagi diislincesiyle, vali, miitesellim,
voyvoda, muhtar ile ileri gelenlere riigvet verip sonra bunu halktan
¢ikarmaya kalkarsa cezalandirilacakti.

Gerek Istanbul’da ve gerekse diger mahallerde hakim olan kisiler,
Miisliiman, zimmi, miistemin her kim olursa olsun, kendilerine bas vuranlar
arasinda fark gozetmeksizin, seriatin gereklerine gore karar vereceklerdir.
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Sefaat, “hatir-1 goniil”, iltimas ve riigvetle karar vermeyeceklerdi. Bu yollara
sapanlara gerekli ceza verilecekti.

Tereke yaziminda, seriatin geregi ve padisahin fermanina uygun olarak
“kurugtan bir para resm-i kismet ve bin kurustan altmis para dicret-i
kaydiyye” ve miizayede ile satilan terekeden elde edilen meblagdan “bin
kurustan iki kurug dicret-i delaliyve aliup bunlardan fazla harc-r hiiccet,
vesayet ve hademe ve ihzariyye ve kalemiyye namiyla ve nam-1 aherle bir
akge alindigr” anlagilirsa, alinan sey iade edilecek ve alan cezalandirilacakti.

Bir kimse oldiigiinde arazi ve gelirleri hakim tarafindan satilmayip “
ziyade alacagim diyerek” fazla bedel ile deftere kaydedip varisler arasinda
béliismekte iseler de bu tiir esyanin kaybolmasi ya da zayii edilmesi
miimkiin oldugundan hak sahiplerinin zararina olmaktadir. Bundan bdyle bir
kimse oldiigiinde, gocuklar1 ve varisleri eger kiigiik, akli dengesi bozuk veya
baska yerlerde ya da kayip iseler Oncelikle bunlar igin bir “vasi” ve
“kayyum” veya “nazir” atanacak, sonra tereke her ne ise miizayede ile
satilacak, masraflar diigiildiikten sonra varisler arasinda béliisiilecekti.
Kiigiik, hasta ya da kayip olanlarin hisseleri ayrilacak, bu paranin saklanmasi
i¢in emin bir yer saglanacakti. Cocuk, mecnun, kayip olanlara terekeden
diisen bu paradan, bor¢ almak isteyenlere, rehinle veya ii¢ kefil géstermeleri
kaydiyla “ onu on bir buguk hesabi iizerine marifet-i ser’ ve vasi marifetiyle”
borg verilebilecekti. Her ii¢ y1lda bir bu tiir terekelerin muhasebesi yapilacak,
elde edilen gelirler ana sermayesine eklenecekti. Varisler -gerek biiyiik gerek
kiigiik olup- terekeleri yazilmamigsa “rii’yet tezkeresi” adi ile veya bagka
yoldan hakimler bir akge istemeyeceklerdi Vali, miitesellim, voyvoda,
mubhtar, ileri gelenler ve digerleri bu konuda haksiz yere kadilara miidahale
edemeyeceklerdi. Edenler cezalandirilacakt.

Hakimler gordiikleri davalarda kural geregince “kurusta bir para” vergi
alacaklardi. Bagka adlarla bir sey istemeyeceklerdi. Buna uymayanlar
gorevlerinden alinacakti.  Verilecek senetlerden de fazla iicret
istenmeyecekti. Seriata uygun olmayan senet veren hakimlerin islerine son
verilecekti. Ayrica, halkin huzur ve giivenini bozacak tutum ve davranislarda
bulunan kadilar siirgiin edilecek ve cezalandirilacaklardi. Devlet iglerinin
gorilmesinde ve padisah buyruklarinin yerine getirilmesinde rehaveti
goriilenler de cezalandirilacaklardi.

Seriatin hizmetinde bulunan kisilerin hamiyetli ve bilgili olmalari, din
ve devlete ve halka hayirli hizmetler gorerek emsallerinden iistiin basar
gostermeleri halinde taltif edileceklerdi.
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Bu kurallar g¢ergevesinde bundan bdyle atanacak biitiin hakimler,
naipler, islerinin ehli olacaklarindan, 6ncekilerden-daha ¢ok dikkatle seriatin
gereklerini  yerine getireceklerdi. Bu arada dava tutanaklart dikkatle
tutulacak, ¢oziimii giic bir dava ¢ikar da halledemezlerse tasrada Miiftiiye,
Istanbul’da ise Seyhiilislama danisacaklardi. Miiftii yoksa ulema ile istisare
edilecekti. Yine ¢oziim bulunamazsa Istanbul’a sorulacakti. Sahitlerin
giivenilir kimseler olmalarina dikkat edilecek, hiikiim verilirken kurallara
titizlikle uyulacaktr. '

Yukarida agiklanan hiikiimlere 12 Aralik 1838 ( 25 Ramazan 1254)
tarithinde bir zeyl yapilmistir. Zeylde kanunun yiiriirliige girmesinden once
kad1 ve naip olanlarin yeniden sinava tabi tutulmalarinin birgogunun issiz
kalmalarina sebep olacagindan, bdylelerin gérevlerinde kalmalarina karar
verildigi belirtiliyordu. Yani mevcut is basindaki kadi ve ndipler sinava
alinmayacakti. Ayrica yeniden atanacak kadi ve naiplerin Seyhilislamin
belirleyecegi bir bilgili kisi tarafindan sinava alinmalar, iki kisinin de sahit
olarak bulundurulmas ilkesi getiriliyordu. Boylece, kanundaki smav heyeti
tek kisiye indirilmis oluyordu. Atanmalarin, Rumeli ve Anadolu
kazaskerlerinin teklifleri Seyhiilislamin onayi, hiikiimetin oluru ve padigahin
uygun gormesiyle gergeklesmesinin esas oldugu yineleniyordu. Bu
degisiklerle atanmalarda, sinav usuliinden vazgegilerek, hemen hemen eski
uygulama sekline déniilmiis oluyordu®*.

Acikladigimiz  hiikiimlerden anlasildigi gibi o6zellikle daha onceki
donemlerde oldugu gibi kadi ve naiplerin riigvet ve usulsiiz ticret almalan
iizerinde durulmus bunun &nii alinmaya ¢alisilmugtir. Ilk hiikiimde, seriatin
ongordiigii ve kendi gereksinmeleri diginda bir uygulamaya basvurmamalari,
boyle bir sey olursa gdrevden alinacaklan belirtiliyordu. Riigvet konusuna
agirlik verilmekte ve bu birka¢ maddede ele alinmaktadir. Atanmalarda veya
gorev sirasinda riigvet alamin da verenin de cezalandirilacag: aciklamyordu.
Kadilarin goérev siirelerinin uzatilmasi i¢in Seyhiilislamin onayma ihtiyag
vardi. Egitim-0gretim ve yarg: islerinde gorevli kisilerin bilgili ve yetenekli
olmasi sartt getiriliyordu. Kadilar, sinavla derecelendirilecek ve atamalari
ona gore yapilacakti. Ancak, sinav usulii yapilan ekle degistirilmigtir.
Ayrnica, kigiik kazalar birlestirilerek atanacak naip sayisinin azaltildig
anlasilmaktadir. Tereke yaziminda yapilan haksizliklara dikkat gekilerek
bunun dnlenmesini saglayacak bir diizenleme getirilmistir. Coziimlenemeyen
davalar i¢in maddeler getirilerek miiftii veya ulemaya ya da Istanbul’da
seyhiilislama danigsma kural1 getirilmigtir.

32 Zeyl, BOA. Hatt-1 Hiimayun, no:22744" te kayitli olup, Cadirci, basiimig olanini a.g.m’ de
ek olarak vermektedir. Bkz. s. 159,161.
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Genel itibariyle ¢ikarilan bu Kanunname ile riigvetin 6nii kesilmeye,
bilgili ve egitimli kigilerin kad1 ve naip atanmasina dikkat ¢ekilmeye 6zen
gosterilmis ve cezalandirilacaklan ifade edilerek yaptinmlar konulmustur.

II. Mahmut D6nemi’nin sonlarinda kadi ve naiplerin giyim kusamiyla
ilgili bir diizenlemenin daha yapildigint goriiyoruz. 06.08.1838 (15 Ca 54)
tarihinde yapilan Oneri padisah tarafindan uydun gériilmiis ¢ikarilan irade ile
kadilarin resmi torenlerde kiyafetlerinin ne olmasi gerektidi yeniden
belirlenmistir. Buna gore; kadilar, resmi toplanti ve divanlarda eskiden beri
miiderrisler gibi resmi kiyafet giyiyorlardi Ancak, bir siiredir bunu
birakmugslar, divanlarda giyindikleri kiyafetler birbirine ve diizene uymaz
oldugundan, diizensizlige son vermek i¢in resmi toren, toplanti ve divanlarda
“telli imame ve ferace” yani sarik ve ciibbe giymeleri kararlastirilmist:®™.

Verdigimiz bilgilerden de anlasilacag: iizere, II. Mahmut déneminde
kadilarin atanmasinda Onemli bir degisiklige rastlamamaktayiz. XVIIL. ve
XVIIIL. yiizyillardan beri siire gelen uygulamalar devam etmistir.
Anadolu’nun bir ¢ok kenti arpalik olarak mazul kazaskerlerle, ulemaya
verilmekte idi. Bunlar da olageldigi gibi gorevleri bagmma gitmeyerek
yerlerine naiplerini gonderiyorlar ya da sehirde bulunan birini naip atayarak
hizmet verdirmeye galistyorlardi. Naiplerin ¢ogu da bilgisiz olduklarindan
ayrica kendi gegimlerini saglamak ve arpalik sahibine istedigi iicreti 6demek
i¢in ister istemez haksizlik yapmaktaydilar. Bu ise, onceki yillarda oldugu
gibi yogun sikayetlere ve yakinmalara neden oluyordu. II. Mahmut
oncelikle, yaptign yeni diizenlemelerle, kadilarin yalmz yargiyla
ilgilenmelerini saglamaya yonelik Onlemler alarak sgikayetlerin O6niine
gegmeyi denemistir. Once Istanbul’da daha sonra eyalet ve sancak
merkezlerinde ihtisap islerini ihtisap nazirlarina birakmasi, niifus sayimi
yaptirdiktan sonra niifus islerine bakmak ve bir yerden bir yere gidip
gelmeyi denetlemek iizere defter nazirligy teskilatini olusturmasi, koy ve
mabhallelerde muhtarlik teskilatini kurarak halk ve hiikiimet iligkilerinde
muhtarlara 6nem verilmesi, kadilarin yetki alanlarim daraltan gelismelerdi.
Daha da fazla olarak, Yenigeri Ocag1 kaldirildiktan sonra oncelikle padigah
ve ailesine ait vakif islerini kurulan Evkaf Nezaretine birakmasi, kadilarin
vakiflar iizerindeki etkinliklerini azaltmusti. Biitiin bu gelismeler kadilarin
yetkilerini daraltiyor, yarg! isleri disinda islerle ugrasmamalarinin yolu
actliyordu. Biitiin bunlar 6nemli gelismelerdi. Ancak, bunlarla beraber, hala
merkezden gonderilen emir ve fermanlan ser’iyye sicillerine gegirmek, halka
duyurmak, siirgiine gonderilenleri denetlemek, halkin yéneticilerle ilgili

* BOA. Hatt-1 Hiimayun, 1n0-24176, 24176-A. Bkz. Ek. Bu emrin Takvim-i Vekayi’de
yaymlanarak duyurulmasi éngériiliiyordu.
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sikayetlerini hiikiimete iletmek, vergilerin = mahallelere ve halka
bolugtiiriilmesi, narh belirlenmesi gibi gorevleri yiiriitiiyorlardi. Boylece,
daha once de kadilarin idari islere kanigmalarinin sakincalan gériilmiis,
II1.Selim bunu engellemeye yénelik fermanlar ¢ikarmigsa da asil gelismeler
ve adimlar II. Mahmut’un ¢abalariyla olmustur. Ancak, bundan sonra
ozellikle Tanzimat doneminde yapilan girisimlerle kadilarin ve onlarin
calistiklari mahkemelerin gorevleri daha da kisitlanacaktir’. Tanzimat
oncesindeki mahkeme gorevlilerine gelince; onlarda da bir degisiklik s6z
konusu olmamustir.

Sonug

16.ylizyilin ikinci yansindan itibaren Osmanli kurum ve kuruluslarinda
baglayan bozulma ve ¢okiinti kadilik ve yargiyr da &nemli olgiide
etkilemistir. Ozellikle medreselerdeki egitim ve 6gretimin bozulmas: yeterli
bilgi ve beceriyi edinmeden buradan mezun olup kadilik gérevine
atananlarin neden olduklar olumsuzluklar 17. Yiizyildan itibaren “arpalik”
usuliiniin de eklenmesiyle giderek artmustir.

Diger kurumlarda oldugu gibi kadilik ve yarg: alaninda da ¢okiintiiniin
baglamasi ile birlikte 6nlemler alinmak istenmigse de yetersiz kalinmistir. 17.
Yiizyildan itibaren arada sirada yayinlanan ferman ve emirlerde nelere
dikkat edilmesi gerektigi yinelenmisse de olumlu sonu¢ alinamamustir.
Ozellikle III. Selim’in tahta gecmesi ile birlikte baslayan yeniden
yapilandirma c¢alismalarindan kurumumuz da nasibini almigsa da bu
donemin kisa siirmesi, sonu¢ alinmasim engelleyen onemli bir etken olarak
goriilmektedir.

Tanzimat arifesinde yapilan yenilikler arasinda kadilik ve naiplikle ilgili
diizenlemeler 6nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle 1838°de alinan onlemler
ve yapilan diizenleme ile kuruma ¢eki diizen verilmis atanma, yiikselme,
gorevden alinma yasal kurallara baglanarak adam kayirmanin ve
suiistimallerin 6nii alinmak istenmistir. Kisa bir siire sonra da Imparatoriuk
genelinde koklii diizenlemelere gidilmis hukuk alaminda ¢agin gereklerine
uygun yenilikler yapilarak kadi ve naiplerin dogrudan sadece ser’i hukukla
ilgilenmelerine ve hakim olarak da nizamiye mahkemelerinde gorev
almalarina olanak saglanmugtir.

3% Tanzimat Dénemi’nde naiplik ve ser’i yarg: lizefindeki ¢aligmalarimiz devam etmektedir.
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EK
Seniii’l hiim4, kerimi’s-gima devletlii, atifetlii efendim hazretleri

Bu def’a tab’ ve temsil olunacak nush-1 Takvim-i Vekayi’a derc olunmak iizere
bazi meviadd-1 miinasibeyi mutazammin kaleme aldirtlan miisvedde manzur-1 ali
buyurulmak iizere mersul su-yu atufileri kilinmus olmagla miisvedde-i mezkurenin
sebk ve ‘ibare ve siydk-1 ifiadesi muvafik-1 irdde-i seniyye-i cendb-1 sehriyari
buyurulur ise ol vechile tab’ ve temsil itdirilecegi ve taraf-1 hazret-i fetvipenahiden
bi’l-viirud leffen mersul savb-1 vilalar kilinan bir kit’a tezkere me’alinden miistefad
oldugu iizere tarik-i kazada bulunan ddiyan fi’l-kadim eyyami merdsimde miiderrisin
efendiler misillii esvib-1 resmiye telebbiis etmekde idiyseler de bir miiddetden beri
terk olunmus ve bu cihetle divanlarda telebbiis eyledikleri elbiseler yek digerine
muhalif olarak nizdm-1 tarike halel gelmis idiigiinden kema-fi’l-evvel miiderrisin
efendiler misillii eyyam-1 merdsimde telli imame ve ferdce telebbiis iderek saye-i
ithsin-viye-i hazret-i miilikkanede iktisib-1 seref ve meziyet eylemeleri tensib ve
ig’ar olunmus olmagin ol vechile da’iydn-1 mumaileyhiimiin eyyam-1 merasimde telli
imdme ve ferdce telebbils eylemeleri rehin-i miisdade-i mekarim‘ade-i hazret-i
cihandari buyurulur ise bu husus dahi li-ecli’l-ilan nush-i Takvim-i Vekayi’a derc
olunacag) beyaniyla tezkere-i sendveri terkimine ibtidar kilindi efendim.

Ma’ruz-1 ¢aker-i kemineleridir ki

Is bu tezkere-i seniyyeleriyle zikr olunan miisvedde ve miizekkere takdim-i
hakipa-y1 mekéarim-ihtiva-y1 hazret-i sehingdhi kilinarak manzur-1 hiimayun-1
cendb-1 padigdhi buyurulmus ve miisvedde-i mezkurenin sebk ve ‘ibire ve medlul
ve ifddesi irdde-i ‘aliyye-yi miililkdneye tevafik eyleyerek ol- vechile tab’ ve -
temsil itdirilmesi ve miizekkere-1 mezkurede beyan ve istizin olundugu vechile ve
dii’yin mumaileyhimim eyyim-1 merdsimde telli imdme ve ferdce telebbiis
eylemelerine miisd’ade-i seniyye sdhane erzdn buyurulmus oldugundan anin dahi
li-ecli’l-ilan nush-i Takvim-i Vekayi’a derc olunmasi hususlarina irdde-i seniyye-i
miililkdne miiteallik buyurulmug ve mezkur miisvedde ve miizekkere leffen i’ade-i
savb-1 sdmileri kilinmig olmagia ol babda emr-ii fermin hazret-i men lehii’l-
emrindir. Fi 15 Ca 54- (06.08.1838).
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