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Ozet

Arap Bahar siirecinde Suriye’de protestolar basladiginda, birka¢ aylik siire iginde bir rejim
degisikligini bekleyenler ciddi sekilde yanildilar. Hemen yani basimizda, 2011°den beri bdlge cografyasini
dogrudan etkileyen bir kriz ve savas yasanmaktadir. I¢ savasin ciddi ekonomik, siyasal ve askeri sonug ve
etkilerinin oldugu bir gercekliktir. I¢ savasin hukuksal acidan ortaya cikardigi en biiyiik etki ve neticeyi
miiltecilik akininda gérmek miimkiindiir. Miiltecilik olgusunda ulusal hukuklar, uluslararasi hukuk ve de AB
hukuku perspektiflerini dikkate almak gereklidir. Savasin bir diger neticesi ise 7 yildir bu bdlgenin artik
diinyaya terdr ihrag¢ eder bir konuma gelmesidir ki pek ¢ok iilke bundan dogrudan veya dolayli olarak
etkilenmektedir. Yakin bir zaman i¢inde bu savasin sona erme ihtimali bulunmamaktadir. Bu da yasanan
trajedilerin artarak devam edeceginin gostergesi olmaktadir.
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GIRIS

Ortadogu dylesine stratejik bir bolgedir ki; bu bolgede on yillardir sicak ve soguk
catismalar ve buna bagli miiltecilik ve gog olaylari araliklarla yasanmakta ve goriilmektedir.
Ortadogu’nun bu hassas yapisinda siiphesiz ki bolgenin enerji zenginligi ve ciddi petrol
rezerv ve lretimlerinin varligi 6nemli rol oynamaktadir. Enerji ve petrol politikalar1 ve
krizleri Ortadogu’nun siyasal yapisinda ve tarihsel gelisim siirecinde onemli bir etkiye
sahiptirler. Ayrica, Ortadogu’da siyasal-askeri ¢atisma ve krizler de belirgin bir 6neme
sahiptir. Cok eskilere gitmeden, Arap-israil Savas1 (Alt1 Giin savasi)! Irak- iran savasi,
Liibnan’in Israil tarafindan isgali, Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)- Israil Catismalari,
Kuveyt’in Irak tarafindan Isgali ve 1. Korfez Savasi, 2. Korfez Savas1 ve Irak Siyasal
Rejiminin Yikilis1 ve Arap Bahari Siireci gibi 6nemli olaylar1 hatirlamak miimkiindiir. Her
bir ¢atisma, dogrudan -sivil- halk {izerinde yikici etki yaratmistir ve ¢ok sayida insanin
yer/iilke degistirmesine, zorunlu goge ve miiltecilige sebep olmustur.

1949 tarihli IV Cenevre Sozlesmesi ve 1977 Protokolleri, (Yamaner, Oktem,
Kurtdarcan, Uzun, GUHFY 42), 6zellikle sivillerin korunmasina yénelik diizenleme ve
hiikiimler icermektedir. Uluslararas1 Hukukun bu diizenlemeleri kapsaminda, sivillerin keyfi
ve hukuk dis1 islemlere ugramamalar1 hedefine yonelik hiikiimler yer almakta, sivillerin
askeri gereklilik/zorunluluklar disinda goge tabi tutulamayacaklari evrensel bir norm olarak
belirlenmistir. (Sur, 2017: 304). Aciktir ki savaslarin artan siddetinin olumsuz bir sonucu
olarak oOzellikle savas magdurlarinin, sivillerin, silahli ¢atismalardan korunmasi 6nem
kazanmis, bu konuda kapsamli sézlesmeler yapilmasimi gerekli kilmistir. (Acer & Kaya,
2015: 354-355). 1977 Protokolleri bu gelismenin bir sonucudur.

Arap Bahar ile baglayan silirece ayrica dikkat etmek gerekmektedir, zira ¢ok genis bir
cografyayr ve ¢ok sayida iilkeyi etkileyen siyasal ve reformist bir hareketten s6z etmek
gerekir. Arap Bahar bir dalga hareketi yaratarak, Arap iilkelerinin bulundugu cografyayi,
Kuzey Afrika ve Ortadogu’yu kisa siire i¢inde etkisi altina almis ve bu dalganin en son
ugradig: lilke ise Suriye olmustur. Yakin zamanda gerceklesen ve tepeden bir rejim degisim

" Dr.; Uluslararasi1 Kibris Universitesi ve Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi. E-posta:
kbozkurt@ciu.edu.tr - kutluhan.bozkurt@yeditepe.edu.tr

57



hareketi olan Suudi Arabistan’daki siireci de Arap Bahar1 Hareketinin bir sonucu olarak
gormek gerekir. Suudi Arabistan’daki degisim siireci Bati’nin, Amerika Birlesik
Devletleri’nin destekledigi, bir doniisiimdiir. Ortadogu’ya gii¢ veren ve sekillendiren kiiresel
giiclerin yeni planlamalar yaptig1 goriilmektedir.

Arap Baharmin yaratmis oldugu dalga hareketi Suriye’de kisa siire i¢inde bir degisim
getirmemis ve yaklasik 7 yi1ldan beri sadece Ortadogu’yu etkilen bir kriz olmaktan ¢ikip tiim
Avrupa’yr etkileyen bir i¢ savasa yol donlismiistiir (Bozkurt, 2016: 388). Ortadogu’daki
siyasal, askeri, ekonomik kriz ve ¢atigmalarin etkileri, farkli siyasal denge ve ittifaklardan
dolay1 sadece bolge ile sinirli kalamamaktadir. iran-Irak savasi, Liibnan’in Israil tarafindan
isgali, Korfez Savaslar1 gibi Ortadogu’nun yakin tarihindeki 6énemli siireclerde de kriz,
catigmalar ve etkileri sadece Ortadogu ile sinirli kalmamistir. Bu siirecin, civar iilkeleri ve
dolayli olarak c¢ok sayida iilke ve kuruluslari da etkiledigini sdylemek gerekir.? Benzer
sekilde, Suriye’deki -ve kismen Irak’taki -i¢ savas etkisini, ne yazik ki sadece bu tilke-ler-
icinde gostermemekte, olduk¢a genis bir cografyayi, askeri, siyasal ve hukuki olarak
etkilemektedir. Belirgin olarak Suriye i¢ savasinin en yakici ve agir etkilerini dogrudan
yasayan llkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Tiirkiye Suriye ile sinir iilkesidir ve olduk¢a
uzun, 877 km, sinir hattina sahiptir. Bu uzun sinir hatti Suriye’deki savasin ve etkilerinin
dogrudan Tiirkiye’de yasanmasina neden olmaktadir. I¢ savasin baslamasi ile birlikte bu
cografyada ¢ok agir bir dram ve trajedi yasandigi tartismasizdir. (Bozkurt, 2016: 388-389).

1. ARAP BAHARI

Yakin bir gegmiste Arap cografyasinda gergeklesen dnemli bir siyasal ve reformist
hareket tarihsel siire¢ agisindan onemlidir. Daha sonra “Arap Bahar1” olarak adlandirilacak
stire¢ 2010 yilinda Tunus’ta baslamistir. Kisa siire icinde diger Arap iilkelerine yayilan
protestolarin ekseninde tek adam yonetimleri, temel hak ve 6zgiirliiklerin yetersizligi ve
sinirlamalar, 6zellikle ifade 6zgiirliigii-, siyasi yozlagsmalar, kotli yasam kosullar, issizlik,
enflasyon gibi konular ve bu konulara iliskin istemler 6ne ¢ikmistir. Kriz ve siyasal
calkantilar zincirleme etki yaratarak hizli bir sekilde yayilmais, kitlesel protestolari tetiklemis
ve pek cok iilkede siddetli catigmalara doniismiistiir. Basta; Tunus, Misir, Libya, Yemen,
Suriye, Bahreyn gibi iilkelerde yaygin ve ¢ok siddetli protesto eylemleri gergeklesmistir.
Buna karsilik ise Cezayir, Fas, Irak, Kuveyt, Liibnan, Sudan, Suudi Arabistan ve Umman
gibi iilkelerde kiigiik ¢apli protestolarla siire¢ nispeten daha sakin yasanmistir. (Bozkurt,
2017: 684-685).

Demokratik talepler, hareket ortaya ciktiginda ve yayginlasmaya basladiginda
miicadeleye yon vermistir. Arap iilkelerindeki bu yaygin protestolar ortaya ¢iktiginda bu
harekete, Prag Baharindan esinlenerek, siire¢ icinde Arap Bahart denilmistir. Arap Bahari,
eylemlerin basladig iilkelerde beklenen reform ve demokratiklesme hedeflerinin biiyiik bir
kismini yerine getirememistir. Gergi, Arap Bahar1 bazi iilkelerde (Tunus, Misir, Libya gibi)
rejim degisikliklerine yol agmigsa da, Suriye’de ise bu siireg, bolge tilkelerini de, (basta
Tiirkiye, Irak, Urdiin, Liibnan olmak iizere), etkileyecek sekilde zaman zaman diisiik
yogunluklu ve kimi zamanda yogun catigmalari barindiran bir bolgesel krize ve bazi
tilkelerde i¢ savasa doniismiistiir. (Bozkurt, 2017: 684-685)

58



2. SURIYE’DEKI IC SAVAS VE MEVCUT DURUM

Yukarida da kisaca agiklandigi iizere Suriye i¢ savasinda farkli siyasal, askeri giicler
ve ittifaklar s6z konusudur. Agiktir ki i¢ savas ¢ok bilinmeyeli ve ¢ok unsurlu denklemler,
denklem i¢inde denklem, igermektedir ve major iilkelerin soruna yaklasimi ve beklentileri
birbirinden tiimiiyle farklidir. Bu ise bir ¢oziimii veya ¢Oziim olasiligini daha da
zorlastirmaktadir. Bolgedeki savas ve ISIS (DAES) terér yapilanmasini tetiklemektedir,
bunun dogrudan etkisi ise teror saldirilarini Tiirkiye’de ve artik Avrupa’da da daha fazla
gormek seklinde olmaktadir.

Mevcut Sam Yonetimi, Rusya — Iran ekseninde, hic umulmayacak bir sekilde uzun
siire direnmis ve hali hazirda bu yonetimini siirdiirmeye kararli ve niyetli gériinmektedir.
Buna karsilik Tiirkiye nin destekledigi Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ile Tiirkiye, siniria
komsu olast bir Kiirt Devleti Yapilanmasini, bu noktada PYD etkinligi ve kontroliinii
istememektedir.> ABD ise bolgedeki ISIS (DAES), seriat kurallar1 ile yonetildigini agiklayan
ve tiim diinyaca radikal terér orgiitii olarak kabul edilen yapi, etkinligine kars1 Kiirtlerin
olusturdugu PYD yapilanmasi* ile kars1 askeri yapilanmaya girismistir. Bu girisim ve destek
Tiirkiye nin yogun tepkisini cekmektedir. Zaman zaman israil’in de Suriye icinde dzellikle
fran destekli ve eksenli Hizbullah yapilanmasima karsi askeri miidahaleleri olmaktadir.
Mevcut Sam yonetimine karsi Suudi Arabistan’in da Siinni eksenli muhalif giicler ile Suriye
denklemi i¢inde yer aldigini sdylemek gerekmektedir. Fransa’nin basini ¢ektigi bazi1 Avrupa
tilkelerinin de Suriye denklemi i¢inde askeri ve siyasal bir gii¢ olarak yer aldigini goz ardi
etmemek gerekir.

Suriye’deki muhaliflerin Arap Bahar1 hareketinden etkilenerek baslattiklar1 eylem ve
protestolar daha sonra sicak ¢atismaya donlismiis ve bu sirada Suriye’de rejimin kisa siire
icinde yikilacagi ongoriilmiis, en azindan Tirkiye’de 6yle hesaplanmisti. Ancak rejimin,
umulanin aksine, cografi iistiinliigiinii kaybetmis olmasina, 7 yillik i¢ savas silirecine ragmen
halen Suriye’nin belirli 6nemli bélgelerini elinde tutmasmin arkasinda Rusya ve Iran
birlikteligini ve stratejik yaklasiminin oldugunu 6n goriilmeliydi. Bu nedenle Suriye’deki bu
gelismeleri, vardigi nokta itibariyla, Arap Bahari siirecinden ayirmak gerekir. Artik
Suriye’nin kendisi, Ortadogu’nun karmasik yapisindan ayri olarak, ¢ok daha bilinmeyenli
bir denklem haline gelmistir ve yakin bir zamanda bir ¢éziim bulunma olanag: uzak bir
olasiliktir.

Suriye’deki i¢ savas ve terorden etkilenen ve sayilari 4 milyona yaklasan siginmact
Tiirkiye’ye gelmis® ve burada yasamaya baslamis ve 1 milyonu askin Suriyeli siginmaci ise
Avrupa iilkelerine akin etmistir.® Sigmmaci akini, kisa siire icinde Tiirkiye ve Avrupa
ilkeleri acisindan ender goriilebilecek bir yogunlukta olmustur. Suriye’deki i¢ savasin sona
erdirilmesi i¢in uluslararasi diizeyde kimi girisimler olmussa da, bu girisimler su ana kadar
basartya ulasamamustir. Ik goriismeler Viyana’da baslamis ve ardindan Cenevre’de
stirmiistiir. 2017 yilinda ise Kazakistan’in bagkenti Astana’da ki goriismeler de somut bir
sonuca ulasamamistir.

Kasim 2017°de ise Rusya Lideri Putin’in organize ettigi, Iran ve Tiirkiye’nin de en
iist seviyede temsil edildigi/katildig1 Sogi -Suriye Zirvesi, her ne kadar Suriye’deki savasi
durdurabilecek bir uzlasma saglanmamissa da bu zirvede, gelinen nokta yine de ilging bir
hususu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu husus The Times yazari Richard Spencer’in yorumunda
anlam bulmaktadir;

her ¢ devlet de bir seyler kazandi. Putin, Arap dinyasmna tutundugu Suriye'de Rus
niifuzunu korumay1 basardi. Ruhani, Dogu Akdeniz'de Iran i¢in daha giiclii bir etki alan
yarattt ve Esad'n devrilmesine engel oldu. Esad'in devrilmesi, Tahran'n bolgedeki
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miittefiki Hizbullah'la bagini keserdi. Tiirkiye de Suriye sinirlarinin biiyiik bir kisminda
Kiirtlerin kontrolii ele gecirmesini engelledi.7

Soci Zirvesi ile Tiirkiye’nin Suriye politikasinda, en azindan sdylemlerinde, anlamli
degisiklikler gbze carpmaktadir. Mevcut Sam yonetiminin devam etmesine, goniillii olmasa
da, Tirkiye’nin riza gosterdigi veya buna artik ¢ok itiraz etmedigi, bu noktada son 6-7 yillik
sOylemlerden vazgectigi ya da bu sdylemleri artik kullanmadigi dikkat cekmektedir. Bu yeni
sOylemin kaliciligi siipheli ve uzun vadede Tirkiye’nin yeni bir sdylem degisikligine girmesi
ihtimal dahlindedir.

Suriye’de kisa vadede bir sonu¢ veya ¢Oziim ic¢in bir yol haritasi olusturulmasi
miimkiin gériinmemektedir. Ustelik goriinen odur ki, Suriye’de surlarin durulmasi belki de
uzun yillara tekabiil edecek bir siireci gerekli kilacagi, hatta bundan sonra Suriye’de higbir
seyin eskisi gibi olmayacaktir. Sam YoOnetiminin kontrolii disindaki bolgelerde yeni
olusumlar, heniiz yeni devletlerin olusum siireci tamamlanmamissa da 6zerk/otonom
bolgeler hedeflenmektedir.

Suriye savasina bagli olarak artan sigimmacilik akini artik sadece Tiirkiye’yi
etkilememekte, dogrudan Avrupa’yr ve oOzellikle Avrupa Birligi’ni hem politik hem de
ekonomik anlamda etkilemeye baslamistir. Bu siire¢ olarak Tirkiye- AB iligkilerini de
oncelikle siyasi ve ekonomik diizlemde ve sonrasinda da hukuki yiikiimliiliikkler baglaminda
etkilemeye ve degistirmeye baglamistir. Ozellikle miiltecilik ve go¢menlik akini, gelebilecek
yeni dalgalar hem Tiirkiye, hem de AB agisindan yeni bir siyasi ve hukuki siirece neden
olmustur ve ileride de olacaktir.

2.1 i¢ Savasin Etki ve Sonuclar

Suriye’de protestolar Mart 2011°de baslamistir.? Siirec icinde bu protestolar, bir ig
savasa neden olmus, savas sadece Suriye’yi etkilemekten c¢ikmis, komsu iilkeleri,
nihayetinde diger Avrupa iilkelerini ve sonug itibariyle AB’yi de etkiler hale gelmistir.
Savasin askeri-politik, ekonomik, hukuki ve sosyolojik etkileri baslangicta Ortadogu da
gorilmekte iken, yogun miiltecilik akin1 ve ardindan son birkag¢ yil i¢inde Paris, Briiksel,
Londra, Berlin’deki teror saldirilariyla bu etkiler Avrupa’da da derinden hissedilmeye
baslanmistir.

Tiim diinyaca radikal terér yapilanmasi olarak kabul edilen ve seriati benimsedigini
aciklayan, Irak ve Suriye’de onemli bir cografyay1 kontrol eden ISIS, politik ve askeri bir
model olarak bolgedeki kriz ve gerilimden beslenerek 6nemli bir giic haline gelmistir. Bu
olgu da, var olan miiltecilik akin1 ve politik gelismelerin temel unsuru olarak dikkat
cekmektedir. Ortadogu, daha dogrusu Suriye ve Irak, artik kiiresel teroriin dogdugu ve
thracinin yapildigi yerler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sonug itibariyle, Suriye’deki savas ile
Suriye ikinci bir Afganistan olugmustur.

2.2 Askeri Durum- Politik Sonuglar

Savagsin oncelikli olarak askeri-politik etkiler ve sonuglar i¢erdigini, etkilerinin salt
Suriye’de degil, Ortadogu’da hatta oray1 da asar sekilde Avrupa’y: da etkilemeye basladig
da agiktir. Politik etki, askeri miidahaleleri de beraberinde getirmistir. Halen Suriye’de askeri
giic olarak ABD, Fransa, Rusya, zaman zaman da Tiirkiye aktif olarak savasa miidahalede
bulunmakta ve bu iilkelerin hedefinde ise agirlikli olarak ISIS ve diger radikal gruplar yer
almaktadir. Tirkiye ise Ozellikle PYD’ye ve onun askeri yapilanmasina yonelik
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operasyonlar yapmaktadir. Suriye ve Irak’taki savasin kisa siirede sonuglanmasi miimkiin
gorinmemektedir. Suriye’nin par¢alanmasi ile sonuglanabilecek bir ¢6ziimiin ise daha olasi
oldugunu 6ngdrmek ¢ok hatali olmayacaktir.

Bolgedeki savasm ilk donemlerinde Sam-Rusya-iran eksenli bir cephe ile
ABD/Fransa (+AB) ilave olarak Tiirkiye/Suudi Arabistan (+Katar) eksenli bir cepheler
olugmustur (Tanis, 2016, Hiirriyet: 14 Subat 2016). Her {i¢ cephenin de soruna yaklagimi ve
oncelikleri farklidir. Bu denklemde ABD o6ncelikle “ISIS ile miicadeleyi” basa koymakta,
AB ise “miilteci gelmesin, ne olursa olsun” yaklasiminda. Tiirkiye ise PYD® gii¢lenmesin ve
bir “Kiirt koridoru, bolgesi olusmasin ve bu engellensin” yaklagiminda, ayrica Suudi
Arabistan ve Katar’la birlikte Tiirkiye “Ozgiir Suriye Ordusu” ve diger Siinni muhalif
gruplar desteklensin ve bir “Siinni devlet kurulsun” hedefinde hareket etmektedirler (Idiz,
Cumhuriyet: 25 Kasim 2015). Daha sonra, Suudi Arabistan’inin Katar’la diplomatik
iligkilerini kesmesi, siyasal gerilim yasamalari, Suriye’deki Katar destekli olusumlart “teror
yapilanmas1” saymalar1 ve Tiirkiye’nin de bu yeni krizde Katar’a acik destek vermesi ile
Suriye’deki Suudi Arabistan-Katar ve Tiirkiye ittifakinin eskisi gibi igslemedigini s6ylemek
gerekir. Buna karsilik Rusya ise Akdeniz’de etkin olmaya ve Esad’la bir ¢6ziime odakli, iran
ise Suriye’de bir Siinni devlet olasiligina kars1 Esad’1 desteklemektedir. Bu siyasal ve askeri
boliinmiisliikk zaman zaman kisa siireli is birliktelikleri, operasyon zamanini ve yeri hakkinda
bilgi paylasimi, bilgi aktarimi gibi yaratmis olsa da zaman zamanda taraflar1 catigsma
noktasina da getirmektedir.

2.3 Ekonomik Etkileri ve Sonuglar:

Savasin ve sigimmacilarin getirmis oldugu bir ekonomik maliyet siiphesiz ki sadece
Tiirkiye’yi etkileyen bir olgu degildir. Basta Suriye'® ve diger komsu iilkeler (Irak, Liibnan,
Urdiin ve Misir)!! ile AB’ni de, yogun miiltecilik akini sebebiyle, ekonomik olarak
etkilemistir. Ancak agirlikli olarak Tiirkiye, Suriye ile olan dis ticaretini kaybetmis, ilave
olarak, sigmmacilarin sayisinin 4 milyona yaklasmasi ile de ciddi bir maliyetle
karsilagmigtir. 2017 yil1 sonu itibariyle sadece siginmacilarin Tiirkiye’ye maliyeti 30 milyar
Dolar1 gegmistir'? (Orhan, 2015: Orsam Report No.1945). Ustelik askeri miidahaleler,
giivenlik tedbirler ile ayrica, Suriye ve bolge iilkeleri ile yapilamayan dis ticaretten kaynakli
kayiplar da bu maliyete dahil degildir. Bunlar da ilave edildiginde ¢ok ciddi bir ekonomik
bedelin de 6denmekte oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Savagin Suriye ekonomine etkisi ise Suriye Siyasi Arastirma Merkezi’nin (SCPR)
verilerine gore 255 milyar Dolar civarinda oldugu agiklanmistir'® (SCPR, 2015: Syria
Alienation and Violance Impact of Syria Crisis Report 2014). Belirtmek gerekir ki, ger¢ekte
bu rakam ¢ok daha yiiksektir. Yogun miiltecilik akini nedeniyle Avrupa’nin da ciddi bir mali
yiik altina girdigini unutmamak gerekmektedir. Hatta bu siirecin iiye iilkelere maliyetinin
her gecen giin daha da artigini, bunun da iiye iilkeler iginde soruna ve ¢oziimiine farkli
yaklasmaya neden oldugu da ortaya ¢ikmistir.**

2.4 Hukuki Etkileri ve Sonuclar:

Tartismasiz, Suriye savasi ve sigimmacilarin sayisinin ¢oklugu nedeniyle, siirecin
hukuki etkilerin de olacagi aciktir. Hukuki etkiler ekseninde oncelikle i¢ hukuk agisindan
sigimmacilarin hukuki durumu ve statiileri, Tiirkiye’nin uluslararast hukuktan, dogal olarak
antlasmalardan, iki tarafli ve ¢ok tarafli olmak tizere, kaynaklanan hukuki yiikiimliikleri de
s6z konusu olmaktadir. Ilave olarak; siirecin, Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik i¢in aday bir iilke
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konumunda olmasindan dolayi, AB ve Ortaklik hukuku agisindan da hukuksal etki ve
dontigiimlerinin de olacag agiktir. Suriye savasinin yogun yasandigi ve ciddi miiltecilik
akinlarinin yasandigi donemde Tiirkiye’nin AB ile “Vize Muafiyeti ve Geri Kabul
Anlasmasini”®® imzalamas1 nedeniyle; hem Tiirkiye agisindan, hem de AB agisindan
miiltecileri de ilgilendiren hukuksal bir metin®® ortaya ¢ikmistir (Council Decision, 2014:
2014/252/EUV).

Tirkiye, Suriye savasi ve yogun sigimmaci akini nedeniyle, AB’nin uzun zamandir
Tiirkiye’den talep etmis oldugu “Geri Kabul Anlasmasini” en nihayetinde imzalayarak,
ortaklik hukuku ve iiyelik miizakereleri agisindan hukuksal sorumluluk altina girmistir.
Ancak, son iki yildir fiili olarak AB-Tiirkiye iliskilerinin taraflar arasindaki gerilim ve
karsilikli restlesmeler yiiziinden durmus olmasi ki; buna etki eden nedenlerden biri de
Avrupa Parlamentosunun AB-Tiirkiye iliskilerinin dondurulmast tavsiyesi kararidir,!’ Vize
Muafiyeti ve Geri Kabul Anlasmasinin®® uygulanabilirligi sorunlu hale gelmistir.

AB’de ise yogun miilteci akini nedeniyle sinir kontrollerinin tekrar baslamasi
Schengen Anlasmasinin fiilen dikkate alinmamasi sonucu dogurmus, hatta Schengen
anlagsmasinin hukuki durumunu AB i¢inde tartisilir hale gelmistir. Bu sonug ise AB’nin
hukuksal olarak biiyiik sikintilar yasamaya bagladiginin da bir gostergesi olmaktadir. Sonug
itibariyle; savasin ve siginmacilarin yaratmis oldugu en énemli hukuksal etki ve neticeler,
AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan “Vize Muafiyeti ve Geri Kabul Anlagmasi” ile Schengen
Anlagmasimin AB iiye iilkelerince askiya alinmasi ve baglayiciligini —yasalliginin-
tartismaya agilmasi olarak dikkat cekmektedir.

Suriye i¢ savasinin ve siginmact akinin AB-Tiirkiye iligkilerini dogrudan etkiledigini
ve taraflar arasinda var olan gerginligi daha da arttirdig1r goriilmektedir. Her iki tarafta
mevcut durumu kendi lehine kullanmaya c¢alismakta, bu ise mevcut durumu taraflar
acisindan daha da kritik hale getirmektedir.

3. SIGINMACI AKINI, SiYASi VE HUKUKIi SONUCLARI

Kriz, catisma ve sonrasinda baglayan i¢ savas nedeniyle Suriye bugiin farkli gii¢lerin
elinde boliinmiis durumdadir. Bir savasin en yikici tarafi sivil ve masum insanlarin bundan
dogrudan ve en agir tahribati almalaridir. Suriye insan Haklar1 Gézlemevi nin raporlarina
gore savasin baslamasindan 2017 yili basina kadar olan siirede 470.000’den fazla (gergekte
sayinin ¢ok daha fazla oldugu diisiiniilmektedir), insan hayatini1 kaybetmistir.'® Buna karsilik
ise Suriye Siyasi Arastirma Merkezi’nin (SCPR) verilerine gore ise 670.000’den fazla insan
bu savasta yasamimi yitirmig, yarali sayismnin ise 1,9 milyondan fazla oldugu
soylenmektedir?® (SCPR, 2015: Syria Alienation and Violance Impact of Syria Crisis Report
2014). Bu kanl siirecin bir diger faturasi ise ¢ok sayida insanin Suriye’yi terk etmek zorunda
kalmasidir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) verilerine gore,
savastan komsu tilkelere kagcan miiltecilerin sayisi 4 milyonu gegmis, bunun ise son 25 yildir
UNHCR’in yetki alanindaki, tek basina diinyadaki en biiyiik miilteci krizi oldugu
aciklanmistir.?* Bu sayiya ilave olarak en az 8 milyon kisinin de Suriye i¢inde yerlerinden
edilmis durumda oldugu UNHCR tarafindan agiklanmaktadir.?? Bu rakamlar, BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligine (UNCHR) gore, “bu bir nesilde tek bir ¢atisma nedeniyle yerlerinden
edinilmis en biiyiik miilteci niifusu” olarak kayitlara gegmis durumdadir.®
Suriye’den kagan vatandaslarin, miiltecilerin, bolgedeki komsu iilkelere gére dagilimi 2012-
2016 sonu itibariyla su sekildedir (The World Bank Report, 2017: 73):%
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Ulkeler | Ocak 2012 | Arahk 2013 Aralik 2014 Aralik 2105 Aralik 2016
Liibbnan | 6.916 138.213 884.017 1.159.396 1.011.366
Urdiin 4.013 116.778 576.354 623.338 655.496
Tiirkiye | 9.500 174.598 560.129 1.622.839 2.814.631
Irak 180 66.920 213.223 233.525 230.836
Misir 924 12.386 131.707 138.212 116.013
Kuzey Veri Veri Veri Veri 29.275
Afrika Bulunmuyor | Bulunmuyor | Bulunmuyor Bulunmuyor

Toplam | 21.533 509.345 2.365.430 3.777.410 4.857.617

Tablodan da goriilecegi lizere; diger iilkelerdeki tiim miiltecilerin toplam sayisindan
daha fazla miiltecinin Tiirkiye’de bulunuyor olmasi, Suriye i¢ savasinin, ekonomik, siyasi
ve hukuki etkilerinin dogrudan Tiirkiye’de yasanmasina neden oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Yakin zamana kadar Tiirkiye i¢inde, Suriyeli miilteciler ile vatandaslar arasinda ¢atisma ve
gerilimlerin oldugu da basina yansimistir. Bu kadar yogun miiltecinin bir {ilkede bulunmasi
ve yerlesik hayata ge¢cmesi, o ililkenin morfolojik ve sosyolojik yapisinda orta ve uzun
vadede degisikliklere, zaman zaman da toplum ig¢inde ¢atisma ve gerilimlere yol acacagi
ongoriilmelidir. Bu konularla ilgili ciddi bilimsel ¢aligmalara ve arastirmalara ihtiyag
bulunmaktadir.

3.1 Avrupa’daki Suriyeli Miilteciler ve Hukuksal Durumlari

Stiphesiz ki ¢ok yogun miilteci akini Avrupa’yr ciddi anlamda etkilemeye
baslamistir. Akindan en fazla etkilenen iilkelerin baginda ise AB liyesi lilkeler olan Almanya,
Isve¢, Macaristan, Avusturya, Italya gelmektedir.?® BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
verilerine gore Suriyelilerin en ¢ok iltica bagsvurusu yaptigi Avrupa iilkeleri, baslangictan
2017 yili ortalarina kadar, %64 oraninda Almanya ve Isvec, %24 oraninda Macaristan,
Avusturya, Hollanda, Yunanistan ve Danimarka ve %16 oraninda ise diger Avrupa iilkeleri
olarak dikkat ¢ekmektedir.?® Buna karsilik Tiirkiye nin kabul ettigi Suriyeli sayisi, BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin son verilerine gore 2.900.000’den fazladir.?’ Liibnan’in
ise kabul ettigi miilteci sayis1 1 milyondan fazladir,?® Urdiin’iin ise kabul ettigi Suriyeli
miilteci say1s1 ise 700 bin civarindadir.?® Verilerden de anlasildig1 iizere, Suriyeli miilteciler
Avrupa’da yogun olarak Almanya ve Isvec’i, bolgede ise Tiirkiye’yi tercih etmektedirler.
Avrupa’da Suriyeli miiltecilerin sayisinin artmasi her seyden once bir politik siireci de
beraberinde getirmistir. Baslangicta Suriyeli miiltecilere kars1 Avrupa’da gorece bir hos gorii
varken, miilteci sayisinin artmasina paralel olarak politik karsi tepkiler de gelmeye
baslamistir. Bu kars1 politik tepkinin yayginlasmasina DEAS’in Avrupa’da terdr eylemlerine
baslamasinin, uyuyan terér iiyelerini harekete gegirmesinin de bir katkismin oldugu agiktir.®

Miiltecilerin AB iiye iilkelerine ayrica bir maliyette getirdikleri ve bununda sonucta
iye iilkelerin vatandaslarina yansiyacagi da ortaya ¢ikinca, bu kere de miiltecilik akinin
durdurulmasi igin arayislara girisilmistir. Bunun en somut yansimasi ise AB tarafindan
Tirkiye’ye bigilen bir nevi 6zel koruma, “Jandarmalik”, rolii olmustur. Bu rolde Tiirkiye’ye
verilecek 3 milyar (daha sonra ilave olarak 3 milyar daha verilecegi sOylenmistir) Euro
yardim fonu karsilifinda Tiirkiye’deki siginmacilarin iilkede tutulmasi, bir baska ifade ile
AB’ne gonderilmemesinin saglanmasi, AB tarafindan kabul edilmistir.3* Ancak Tiirkiye’nin
aciklamalar1 bu fonun heniiz Tirkiye’ye verilmedigi yoniinde olmakla birlikte, daha sonra
bu paranin Tiirkiye’ye aktarilmaya baslandig1 agiklanmistir.®® Tiirkiye ile AB arasinda Geri
Kabul Anlagmasinin imzalanmasi ile Avrupa’daki ise yaramayacak veya riskli-sorunlu- olan
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miiltecilerin Tiirkiye’ye geri yollanmasinin uluslararasi hukuki alt yapis1 da saglanmistir.
Ancak tiim bu cabalara ragmen bu anlagsmanin yine de Avrupa’ya olan miiltecilik akinini
engellemeyecegi agiktir (Bozkurt, 2017: 699-700).

Avrupa iilkelerine miilteci olarak giden Suriyelilerin bagvurularini her tilke kendi i¢
hukuk mevzuati ve taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler ger¢evesinde degerlendirilecektir.
Baska bir ifade ile uluslararasi koruma saglama konusundaki temel sorumluluk bireyin
iltica/s1gmma talep ettigi devlete ait bulunmaktadir (Cigekli, 2009: 15). ilave olarak; AB
tiyesi ililkelerin AB Hukukundan kaynaklanan hukuki sorumluluklarinin da var oldugunu géz
ardi etmemek gerekmektedir. AB Hukuku genelinde ve Schengen Anlasmasi® 6zelinde
miiltecilik  diizenlemeleri  geregi, hukuksal kosul ve miiltecilik niteligini
tasimayan/bulundurmayan sigmmacilarin geldikleri iilkeye iadesi s6z konusu olacaktir.
Hatta bu kapsamda, Almanya, kendi {lilkesine Avusturya’da giris yapan bir kisim miiltecileri
Avusturya’ya, Avusturya’da ayn1 sekilde Macaristan’a geri gondermistir.3*

AB’nin simir kontrolii, sigima ve go¢ konusundaki yetkisi, Ozgiirliik, Giivenlik ve
Adalet Alaninin bir pargasidir (Ozkan, 2011: 298) (Bozkurt & Rottmann, 2017: 1592-1593).
Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Andlasmaya gore (ABIA 67 madde), AB temel haklara,
tiye devletlerin farkli hukuk sistem ve geleneklerine gore saygili olarak 6zgiirliik, giivenlik
ve adalet alan1 yaratir (Ozkan, 2011: 298) (Bozkurt & Rottmann, 2017: 1592-1593) (ABIA
67/1).% AB iginde iiye iilkeler arasindaki —i¢- siirlarda kontrol olmamakla birlikte, dis
sinirlar liye devletler arasindaki dayanisma prensibine gore 3. iilke vatandaslarina karsi
siginma, go¢ ve dig smirlarin kontrolii konusundaki ortak politikalara gére korunmaktadir
(Ozkan, 2011: 298) (Bozkurt & Rottmann, 2017: 1592-1593) (ABIA 67/2).%

Olaganiistii gelismeler ve yogun miilteci akini nedeniyle Avrupa iilkeleri, 6zellikle
AB iilkeleri, bu akinina karsi kendi i¢ mevzuatlarin1 ve kurallarin1 da gozden gecirmeye
baslamiglardir. Keza ayni sekilde AB’de yeni diizenlemeler i¢in ¢alismalar baslamistir.
Miilteci akiniyla bas edebilmek i¢in yeni diizenleme ve kurallarin AB {iyesi iilkelerde
yurirliige girecektir (Brenke, 39.2015: 511-523). Hatta konuyla ilgili Avrupa’da bu alanda
cok sayida akademik caligmalarin sayisinin arttigin da sdylemek miimkiindiir (Schamman,
2015: 161-182) (Bank, 2000: 69:257-288). Sonug itibariyle; bu kadar yogun bir gé¢men
akinin Avrupa’nin (AB ve lye iilkelerin) miilteci ve go¢gmenlik politikalarinin ve yasal
mevzuatlarinin tizerinde kisa ve orta vadede dnemli degisiklere neden olacaktir.

3.2 Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuksal Durumu

Incelenmesi gereken bir diger husus ise, Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuksal
statiisiidiir. Her seyden once “iltica ve siginma taleplerinin” ortaya ¢ikmasina neden olan
temel unsur, devletlerin vatandaslarini korumamalari1 veya koruyamamalaridir (Bozkurt &
Rottmann, 2017: 1593-1594). Catisma ve siddet ortami insanlarin iilkelerinde karsilastiklar
savas, siddet, yoksulluk, issizlik, dinsel, etnik, ideolojik baskilar, ¢cevresel/ekolojik ve dogal
afetler vb. gibi farkli nedenlerle maruz kaldiklar1 baskilar, yasam ve 6zgiirliiklerine yonelik
hayati tehditler, bu kimselerin basa iilkelere go¢ etmelerine neden olmaktadir (Bozkurt,
2016: 392). Her devlet, 1993 Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plani’na®’ gore temel hak ve
Ozgiirliikleri korumakla yiikiimliidiir (Abass, 2012: 676). Agir insan haklar ihlalleri, politik
haklarin taninmamasi ve temel hak ve Ozgiirliiklerin evrensel Olciitte korunmamasi da
miiltecilik igin bir baska énemli etmen olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi iizere, insan
Haklar1, devlet tarafindan taninsin ya da taninmasin, anayasalarla giivence altina alinsin veya
alinmasin, ayrim gozetmeksizin biitiin insanlarin, siginmaci ve miilteciler de dahil olmak
tizere, kullanacagi hak ve 6zgiirliikleri igeren uluslararasi ahlaki-moral kavramladir (Bulut,
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2009: 9). Insan Haklar1 kavraminin evrensellesmesi, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin kabulii ile birlikte, uluslararasi diizeyde bir standardin yakalanmasi (Dixon,
2007: 345), miiltecilik ve siginmaciliga iliskin yeni diizenlemelerin yolu agmustir.

1950-51°de BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin kurulmasi ve Miiltecilerin
Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesinin kabul edilmesi “miiltecilerin
uluslararasi” hukuk diizleminde korunmast bir doniim noktast olmustur (Bozkurt &
Rottmann, 2017: 1593). S6zlesme, bu sdzlesmeyi imzalayan iilkeler agisindan baglayicilik
yikimliligi getirmektedir (Musgrave, 1997: 302). Tiirkiye s6zlesmeyi 29 Agustos 1961
tarihinde, 359 sayili kanunla onaylamistir.® Ayrica 1951 Cenevre Sézlesmesine ek 1967
tarihli Protokol ile S6zlesmedeki “cografi ve zaman” sinirlamalari kaldirilmis ve boylece
Sozlesmede uluslararast1 koruma fikri daha evrensel boyuta taginmistir (Bozkurt &
Rottmann, 2017: 1593). Tiirkiye, 1967 Protokoliinii 1 Temmuz 1968 tarihinde onaylamis
ancak; Cenevre Sézlesmesi ile diizenlenen cografi sinirlama ilkesini® siirdiirmeyi se¢mistir.
Tiirkiye su anda, Avrupali ve Avrupali olmayan miilteciler arasinda bu ayrimi etkin bir
sekilde uygulayan tek iilkedir (Bozkurt, 2016: 292). Devamla, Tiirkiye’de bu kavramlar
2014 tarihli, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda diizenlenmis
durumdadir.®® Tim bunlarin haricinde, ulusal mevzuatta bazi ikincil hiikiimlerde
bulunmaktadir.*!

Tiirk i¢c hukuk diizenlemelerine gore Tiirkiye, Avrupa tilkeleri haricinde gelen 3. iilke
vatandaslarini miilteci olarak kabul etmemektedir. Buna karsilik; Avrupa disindan gelenlerin
ticlincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miilteci statiisiinde gegici olarak Tiirkiye’de
kalmasina izin verilmektedir. Uluslararasi koruma arayan yabancilar Tirkiye’ye adim
attiklarinda miilteci veya sartli miilteci statiilerini almak ic¢in basvuruda bulunmak
durumundadirlar. Bu kisilere, kendilerine statiisii verilene kadar, Tiirkiye’de “uluslararasi
koruma basvuru sahibi” denilmektedir. Tiirkiye’deki i¢ hukuk mevzuati kapsaminda ve
diizenlemelerinde “siginmaci” kavrami yer almamaktadir. Netice itibariyle, i¢ hukuk
mevzuatt geregi, 6458 sayili kanun kapsaminda yayinlanan Gegici Koruma Y 6netmeligine
gore,*? Tiirkiye’deki Suriyeliler “gecici koruma” statiisiindedirler ve bu kisiler yasa geregi,
bireysel bagvuru olan sartli miilteci konumu i¢in bagvuru yapamazlar. Gegici koruma,
iilkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak iilke sinirlarina gelen veya sinirlardan iilkeye bir sekilde
giren ve haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan
yabancilara saglanan korumayi ifade etmektedir (Bozkurt, 2016: 393).

Tiirk Hukuku agisindan Suriye’lilerin durumu ile ilgili kavramlar karmasasi oldugu
aciktir ve gergek olan ise Suriye’lilerin hukuksal olarak “Gegici Koruma” kapsaminda
tanimlanmalar1 ve “sartli miilteci” bagvurusu yapmaya haklarinin olmadigidir. Uluslararasi
diizeyde ise buna karsilik, Uluslararas1 Af Orgiitii’niin yaymladig1 rapor ve aciklamalarda
Tiirkiye’deki bu kavram karmasasindan uzak durularak, Tiirkiye’deki Suriye’liler i¢in daha
evrensel bir kavram olan “miilteci/siginmact” hukuksal tanimlamasi kullanilmaktadir.*®

SONUC

Suriye’deki protestolar 6nce gatismaya ve ardindan da i¢ savasa doniistiigiinde, bu
ilkedeki rejimin de Arap Bahari hareketini yasayan diger iilkelerdeki rejimlerin sonu gibi
bir sonla karsilasacagi dislniilmistiir. Bir baska ifade ile catigmalarin sicak savasa
doniistiigli donemde mevcut rejimin birkag ay i¢inde yikilacagi ongdriilmiistiir. 7 yili agkin
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bir stiredir Sam Y 6netiminin, iilkenin biiyiik bir kisminda kontrolii kaybetmis olsa bile, hala
iktidarda olmasi, rejimin birka¢ ay icinde yikilacagini Ongdrenlerin biiyilk resme
bakamadiklari, bir nevi siyasi ve diplomatik miyopi(zm)’in etkisinde kaldiklar1 ve bu bakis
acistyla olay1 degerlendirdikleri, Rusya, Cin ve Iran faktorlerini ¢ok dikkate alamadiklarini
gostermektedir. Bu yanilgiya diisen sadece Tiirkiye degildir, basta ABD, Fransa gibi tilkeler
de ummadiklar1 bir netice ve ¢ok karmasik bir denklemle karsi karsiya kalmiglardir.
Bolgedeki savasi, kiiresel aktorlerin enerji ve petrol politikalarina yonelik hedeflerinden ayr1
tutmak hatali olur, zira enerji ve petrol- boru hatlari- Ortadogu’nun siyasal ve askeri
yapisinda onemli bir etkiye sahiptir.

I¢ savasin etkilerinin sadece bdlgede ve komsu iilkelerde degil, Avrupa iilkelerinde
hissedilmesi ve goriilmesi, yasanan trajedinin biiyiikliigiiniin gdstergesidir. I¢ savasin
stiphesiz ki siyasal, askeri, hukuki sonu¢ ve etkileri olmustur. Bu savas Ortadogu’yu daha
da bilinmez ve karmasik hale getirmistir. Savasin, 6liim ve yaralanmalardan sonra, en biiyiik
trajedilerinden biri yogun bir miiltecilik akinini baslatmis olmasidir ve oncelikle komsu
tilkelerin bundan etkilenmesi, sonrasinda Avrupa iilkelerinin de paylarina diiseni almasiyla
trajedi bagka bir asamaya ge¢mistir. Tiirkiye bu savasin dogrudan en biiylik etkisini yasayan
iilkelerden biridir. Bu neticede bazi diplomatik ve siyasal hatalarin da rol oynadigini
sOylemek gereklidir. Suriye i¢ savasinda Tiirkiye tiim tlkeler i¢inde en biiyiik sayida
miilteciyi kabul etmis ve bu miilteciler i¢in 30 milyar Dolar’dan fazla harcama yapmuistir.
Yogun miilteci akin1 Tiirkiye AB iliskilerini de etkilemistir, taraflar arasinda zaten gerilimli
olan miizakereleri iyice durma noktasina getirmistir. Her ne kadar taraflar arasinda Geri
Kabul ve Vize Serbestisi Anlasmasi imzalanmigsa da gelinen nokta itibariyle iliskiler
donmus ve anlasmanin uygulanabilirligi ¢ok zorlasmistir. Yakin bir zaman i¢inde taraflar
arasindaki bu gerilmis iligkide bir yumusama beklenmemelidir.

Tiirk Hukuku agisindan Suriyelilerin durumu ile ilgili kavramlar karmasast oldugu
aciktir ve Suriyelilerin hukuksal olarak “Gegici Koruma” kapsaminda tanimlanmalar1 ve
“sartll miiltecilik” basvurusu yapmaya haklarinin olmadigin1 séylemek gerekir. Ayrica
dikkate alinmalidir ki ciddi sayida miiltecinin bir iilkede bulunmasi ve o iilkeye yerlesmesi,
o lulkenin morfolojik ve sosyolojik yapisinda orta ve uzun vadede degisikliklere, kimi
zamanda catismalara yol acacaktir. Bu degisim ve risklerin analizi i¢in ciddi bilimsel
caligmalara, raporlara ve aragtirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Suriye i¢ savaginin yakin bir zamanda bitme olasilig1 bulunmamaktadir. Uzun yillar
bu kaotik atmosferin slirmesi ve agir trajedilerin artarak yasanmasi gii¢lii bir olasiliktir. Bir
diger gerceklik ise bolgedeki krizin, daha dogrusu i¢ savasin, artik diinyanin her tarafina
teror ihrac eder boyuta ve konuma gelmesidir. Suriye i¢ savasi ile birlikte diinyadaki terdr
saldirilarinin sayilarinda ciddi bir artis olmustur. Savasin uyuyan pek cok terdr hiicresini
uyandirdigin1 ve bununda saldirilarin daha artmasina etki edecegini 6ngdérmek mantikli
olacaktir.
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NOTLAR

* http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40157650

2 Bilesmis Milletler (BM), NATO, Avrupa Toplulugu (AT) gibi.

8 20 Ocak 2018 tarihinde Tiirkiye, OSO ile birlikte Suriye’ye yonelik, ézellikle Afrin ve civar bélgeleri
kapsayacak sekilde, askeri miidahalede bulunmustur, isbu makalenin yazimi sirasinda bu miidahale devam
etmekteydi.

4 PYD, Tiirkiye tarafindan terdr yapilanmasi ve orgiitii olarak kabul edilmektedir. Suriye’deki krizin ilk
zamanlarinda ve PYD’nin olusum siirecinde Ankara ile PYD arasinda sicak iligkiler oldugu hatirlanmalidir.
PYD’nin ABD ile daha dogrusu Suriye’deki ABD Askeri Birlikleri ile iyi iliskilerinin oldugu, PYD’nin ISIS’e
kars1 askeri gii¢ olarak kullanildig: goriilmektedir.

S “Resmi veriler ve bazi uzmanlarin ¢calismalari, BM'nin 2 milyon 900 bin oldugunu acikladig1 Tiirkiye'deki
miilteci sayisimin 3,5 milyondan asagr olmadigini gosteriyor. Diinyada en ¢ok gégmen ve siginmacinin
barindig1 Tiirkiye, Suriye'deki 6 yili dolduran i¢ savastan kaganlarin yaridan fazlasina ev sahipligi yapiyor.”
http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-m%C3%BClteci-say%C4%B1s%C4%B1-tahmin-edilenden-
y%C3%BCksek/a-39323369

6 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

" http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42079597

8 https://www.hrw.org/report/2011/06/01/weve-never-seen-such-horror/crimes-against-humanity-syrian-
security-forces

® Demokratik Birlik Partisi Kiirtler tarafindan 2003 yilinda Suriye’nin kuzeyinde kurulmustur. Kurulduktan
sonra Ankara ile aralarinda iyi iligkiler mevcuttu. Su anda boyle bir iliski bulunmamaktadir. Yalniz
Ortadogu’da ve Suriye’de ittifaklar-karsitliklar cok ¢abuk degisebilmektedir. ittifak halinde olanlar daha sonra
karsit yapilar i¢cinde olabilmekte, diisman/karsit olanlar ise daha sonra ittifak kurabilmektedir.

10 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150624 _suriye_ekonomi

UBu iilkelerin kaybi Diinya Bankasi verilerine gdre 35 Milyar Dolar1 agmaktadir. Bkz.
http://europe.newsweek.com/high-cost-turkey-syrian-civil-war-403535?rm=eu Ayrica bkz.
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/extended-summary-impact-of-1SIS.pdf
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201712061031278968-recep-akdag-suriyelilere-harcanan-para/ Bkz.
http://europe.newsweek.com/high-cost-turkey-syrian-civil-war-403535?rm=eu.
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df Bagska bir kaynaga gore ise bugiine kadar Suriye niifusunun %11,5’nin bu savasta 61diigii veya yaralandigi
aciklanmustir.  Bkz. https://www.theguardian.com/world/2016/feb/11/report-on-syria-conflict-finds-115-of-
population-killed-or-injured : “In all, 11.5% of the country’s population have been killed or injured since the
crisis erupted in March 2011 .

2 http://www.unhcr.org/turkey/home.php?content=648

22 1bid.
Bhttp://www.unhcr.org/turkey/home.php?content=648
2 United Nations High Commissioner for Refugees.

http://www.worldbank.org/en/country/syria/publication/the-toll-of-war-the-economic-and-social-
consequences-of-the-conflict-in-syria

2 http://www.publicfinance.co.uk/

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
ZThttp:/iwww.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-m%C3%BClteci-say%C4%B1s%C4%B1-tahmin-edilenden-
y%C3%BCksek/a-39323369  Ayrica bkz.  http://www.unhcr.org/tr/18504-multeciler-ve-siginmacilara-
koruma-saglamak-uzere-turkiyenin-desteklenmesi-icin-25-milyon-avro-destek.html

28 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122

2bid.

300zellikle Paris, Briiksel ve Londra’daki saldirilar ciddi bir kirilma etkisi yaratmustir.
Shttp://ww.dw.com/tr/%C3%BC%C3%A7-milyar-euro-t%C3%BCrkiyeye-gidiyor/a-19025629

32 https://www.cnnturk.com/video/dunya/ab-turkiyeye-3-milyar-euro-aktardi

33 Schengen Abkommen, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3AI33020
3http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/160112_almanya_gocmen_geri

35 Art. 67/1 des Vertrags iiber die Européische Union und des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

1bid.

37Bkz. 1993 Wien Deklaration und Aktion Planen.
Bhttps://www.amnesty.org.tr/icerik/37/1122/turkiye-1951-cenevre-sozlesmesi

39Protokoliin 7. Maddesi.

402014 tarihli, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu.

41Bkz. 5683 sayili Yabancilar Kanunu ile 5683 sayili pasaport kanununda da miiltecilerin hukuki durumuna
iligkin diizenlemeler.

426458 sayil1 kanun kapsaminda yayinlanan Gegici Koruma Yonetmeligi.
“Shttp://bianet.org/bianet/toplum/167434-multeci-gocmen-siginmaci-arasindaki-farklar
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