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OZET

Bilgi edinme hakki, demokratik iilkelerde vatandagslarla idare arasindaki
iliskilerin diizenlenmesinde basvurulan, vatandaslarca kaleme alinan dilekgelerin
idare tarafindan hizli ve giivenilir sekilde yanmitlandirilmasina katki saglayan
kurumlardandw. Bu hak, Tirkiye’de 2003°’te 4982 sayili Kanun ile kabul edilip,
2004’te yuriirliige girmistir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu 'na gére; tim kamu kurum
ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunda yer alan
istisnai durumlar disinda her tiirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina
sunmakla yukumludirler. Vergi mahremiyeti ise; miikelleflerle ilgili bilgilerin ifsa
edilmemesi ve diger kisiler yararina kullanilmamas: geregine iligkindir. Bu nedenle
calismada birbirinden farkly misyonlara sahip olsalar da vatandas haklarmmin ve
mikellef haklarimin korunmast icin getirilmis diizenlemeler olmalari bakimindan
benzerlik gosteren; bilgi edinme hakk: ve vergi mahremiyeti arasindaki iligkiye
deginilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Mahremiyeti(Gizliligi), Vergi Giivenligi, Bilgi
Edinme Hakki, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Bazi OECD Ulkelerinde Vergi
Mahremiyeti

AN INTENSIVE ABOUT THE USING OF RIGHT TO INFORMATION: “TAX
CONFIDENTIALITY”

ABSTRACT

Right to Information is an act regulates relations between citizens and
government in democratic countries, it’s contribute to replaying of forms quickly
and trustworthy which was filled up from citizens. This right was accepted in 2003
in Turkey with Information Right Act 4982, which was came into force in 2004.
According to Right to Information Act; all public institutions and enterprises and
professional organizations with the status of a public entity responsible for the
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offering all information and documents to applicants except exemptional conditions
which is in act. But tax confidentiality is related to not disclosure of information and
documents about taxpayers and not give permision to right using of taxpayers
informations and documents for other person’s advantage. Therefore in this study,
altough they have different missions, they are similar to each other about making
protective legal regulations about citizens and taxpayers rights, are mentioned
relations between the right to information and tax confidentiality.

Key Words: Tax Confidentiality(Secrecy), Tax Privacy, Right to Information,
Right to Information Act, Tax Confidentiality in some OECD Countries

GIRiS

Devletin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin en temel
gorevlerinden birisi de vatandaslarin 6zel yasamlarinin gizliligini
korumaktir. Dolayisiyla miikellefler vergi ile ilgili o&devlerini yerine
getirirken, mukelleflerin 6zel hayatlarina iliskin mali verilerin korunmasi
Maliye Bakanligi’nin ve bu kuruma bagli olarak vergi islemlerinde, vergi
incelemelerinde ¢alisan gorevlilerin ve Idari Yargilama Usul Kanunu’na tabi
idari kurumlarla, burada ydriitiilen vergisel islemlerde galisan bilirkisilerin
vb. diger kurumlarin teminati altindadir. Uygulamada sdzi edilen bu gorevin
gerceklestirilmesinde, Anayasa’daki, VUK’daki, TCK’daki, Bilgi Edinme
Hakki Kanunu gibi ¢esitli kanunlardaki hiikiimlerden yararlanilmaktadir.
Ancak vergi mahremiyetine iliskin hiikiimler 6zellikle Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenmektedir ve bu kanuna 1949 yilinda 5432 sayili Kanun
ile yeni bir kurum olarak dahil edilmislerdir.

Calismada vergi mahremiyetinin tanim1  ve Onemine, vergi
mahremiyetinin unsurlarina, kapsamina ve vergi mahremiyetinin bilgi
edinme hakki ile iliskisine yer verilmektedir.

1.VERGI MAHREMIYETININ TANIMI ve ONEMi

Vergi idaresi ile miikellefler arasindaki iliskide miikellefler hakkinda
edinilen bilgilerin glivenliginin saglanmasi, miikelleflerle ilgili bilgilerin ifsa
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edilmemesi ve diger kisiler yararina kullanilmamasi gerekleri mukelleflerin
“vergi mahremiyeti” olarak adlandirilan temel haklarindan birini olusturur.

Miikelleflerin genel ve 6zel haklar1 bulunmaktadir. Miikelleflerin 6zel
haklar1; vergi kanunlarindaki 6zel durumlar, islemlerle ilgili iken, vergi
idaresi, mikellef iliskisinde ortaya ¢ikan haklar ise genel haklar olup bu
haklar arasinda; miikellefle ilgili bilgilerin gizliligi hakki,6zel hayatin
gizliligi hakki da sayilabilir.

Ekonomide kutsal kazang felsefesine, hukukta ise demokrasiye ve
glvenligine baglanan vergi mahremiyeti kavrami; vergileme surecinde,
mikellefle idare arasinda kurulan vergileme iligkisinde gizli tutulmasi
gerekli bilgileri ve belgeleri ifade eder’. Bu uygulamaya beyan esasina
dayal1 vergi sistemimizde miikelleflerin 6zel bilgilerinin agiklanmayacagina
gliven duyarak, dogru beyanda bulunmalarinin saglanmasi igin
bagvurulmustur®.Bu kurum ayni zamanda vergilendirme islemlerinde elde
edilen miikelleflerle ilgili bilgilerin kullanilmasi ile ticari rakiplerinin
miikelleflere karst haksiz rekabet giicii elde etmelerini 6nlemektedir®.

Vergi mahremiyetini ihlal sugunun diger vergi suglari ile benzerlikleri
ve farkliliklar incelendiginde; vergi mahremiyetini ihlal sugunun diger vergi
suglarindan farkli olarak miikellefi cezalandirmaya YyoOnelik olarak
getirilmeyip, miikellefin islemleri ile sorumlu olan gorevlilere iligskin oldugu
gorulmektedir. Diger yandan vergi mahremiyetini ihlal sucunda takdir edilen
adli para cezasmin, diger vergi cezalarmin tutar1 ile Kkarsilastirilmasi
durumunda ise, maddi amacin vergi mahremiyetini ihlal sugunda
mikelleflerin  korunmasma iliskin ilksel hedefin Oniine gegctigi
gorilmektedir. Bunun nedenlerinden birisi, yasada cezanin infazinin geriye
yonelik olmasi gibi yararli bir uygulama bulunmasina ragmen, vergi
mahremiyetini ihlal sugunu isleyenlerin meslekten men edilmelerine iligskin
hukuki bir dizenlemenin olmamasidir. Bu konudaki hukuki eksiklik
giderilmelidir. Diger bir neden ise Ornegin; 2012 yili i¢in yillik satiglar
Uzerinden fatura vermeyenlere kesilecek ¢zel usulsiizliik cezasinin toplami

GERCEK, 2006, 5.127.
YAYLA, 2011, 5.123.
SONSUZOGLU, 2000, s.125.
UNSAL,2003, s.46.
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88 bin TL’yi asamayacakken, vergi mahremiyetini ihlal sugunda 5 bin giine
kadar adli para cezasinin azami tutarinin, 6zel usulsiizliik sugunun cezasina
oranla 500.000 TL gibi oldukga yuksek bir tutara tekabil etmesidir. Bunun
nedeni; TCK’nin 52. maddesinde dlizenlenen adli para cezasi uyarinca; [1]
Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hukim bulunmayan
hallerde yediyizotuz giinden fazla olmamak Uzere belirlenen tam gin
say1sinin, bir giin karsilig1 olarak takdir edilen miktar ile ¢arpilmasi suretiyle
hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine ddenmesinden
ibaret olmasi ve [2] En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Liras1 olan bir giin
karsiligi adli para cezasinin miktarinin, kisinin ekonomik ve diger sahsi
halleri g6z onlnde bulundurularak takdir edileceginin 6ngorilmekte
olmasidir. Buradan yola ¢ikilarak; 5 bin giine kadar olan adli para cezasinin
azami tutar1 glinlik 100 TL’den hesaplanabilir; Buna goére 5 bin giine kadar
olan adli para cezasinin azami tutari; 100TL*5.000 giin=500.000 TL’dir.

2.VERGI MAHREMIYETININ UNSURLARI

Vergi mahremiyetinin unsurlar1 olarak vergi mahremiyetini ihlal
sucunu olusturan unsurlar ile vergi mahremiyetinin saglanmasi ve
korunmasinda gorevli olan kamu gorevlilerinin uymakla yiikiimlii olduklar
unsurlara yer verilmektedir.

2.1.Vergi Mahremiyetinin Ihlalini Olusturan Sug Unsurlar

Vergi mahremiyetini ihlal sugu; sahislarin muamele veya hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin
olmak iizere 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi1 gereken diger konulart
ifsa etmeleri veya kendilerinin, li¢lincii sahislarin yararina kullanmalarini
icerir.

2.2.Vergi Mahremiyetinin Saglanmasi ve Korunmasinda Gorevli
Olan Kamu Gorevlileri ve Uymakla Yiikiimlii Olduklar1 Unsurlar

Vergi mahremiyetinin saglanmasi ve korunmasinda gorevli olan kamu
gorevlileri vergi islemleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar; vergi
mahkemeleri, bolge idari mahkemeleri, Danistay'da gérevli olanlar, vergi
kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler, vergi islerinde
kullanilan bilirkisilerdir.
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2.2.1.Vergi Islemleri ve incelemeleri ile Ugrasan Memurlar

Vergi islemleri ile wugrasan memurlar; verginin tarhinda,
tahakkukunda, tahsili asamasinda ya da diizeltilmesinde, tecilinde gorevli
olanlar ile vergi cezasi kesilecek durumlarin belirlenmesi ve cezalarmin
kesilmesinde, gecikme zammi ve gecikme faizi hesaplarimin yapilmasinda
gorevli olanlar1 ifade etmektedir.

VUK’un 135. maddesine gore; vergi incelemeleri ile ugrasan
memurlar; 07.07.2011 tarihinde 646 sayili KHK’nin 4. maddesi ile degisen
VUK’un 135. maddesine gore; vergi incelemeleri ile ugrasan memurlar;
Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiylik mal memuru
veya vergi dairesi miidiirleri, Gelir idaresi Baskanliginin merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlardir.

Arama igleminde gorevli polis vergi idaresi disinda olmasina ragmen
vergi mahremiyetine uymalidir. Benzer sekilde il 6zel idareleri, belediyeler,
koylerde vergi ile wugrasan memurlar da vergi mahremiyeti
kapsamundadirlar®.

2.2.2.Vergi Mahkemeleri, Bélge idare Mahkemeleri, Damistay da
Gorevli Olanlar

VUK’un 5. maddesindeki “..g6érevli olanlar..” ifadesi ile kanunun
lafzindan  gorevli olanlarin  kapsamimin genis tutulmak istenildigi
anlasilmaktadir.Nitekim Vergi Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri,
Danistay’da c¢alisan gorevlilerin de vergi mahremiyetine tabi olduklari
anlagilmaktadir.

Yargida gorevli hakim veya savcilarin yani sira raportdrler, yazi
iglerinde galisan memurlar, miibasir ve teftis islerinde gorevli personeli de
mikellefle ilgili sirlara vakif olabileceklerinden 6tiirli vergi mahremiyeti ile
ilgili yasaklara uymak zorundadirlar®.

® ORTACGC, 1986, 5.30.
® KANDEMIR, 2011, 5.174.
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2.2.3.Vergi Kanunlarmma Goére Kurulan Komisyonlara istirak
Edenler

VUK’un dordiincii kisminda takdir, =zirai kazanglar ve &zel
komisyonlar bashig altindaki komisyonlar arasinda; takdir komisyonu, tahrir
komisyonu, tadilat komisyonlari, zirai kazanglar il ve merkez komisyonlart,
uzlasma komisyonlar1 sayilabilir. VUK’ta komisyonlara istirak edenler
ibaresi bulundugundan, komisyonlar1 olusturan kisilerin disindaki diger
gorevlilerin de komisyon (yeleri gibi vergi mahremiyetine uymak zorunda
olduklar1 ¢ikariminda bulunulabilir. Nitekim ilgili komisyonlardaki diger
gorevlilerden 6rnegin; tahrir komisyonlar1 i¢in VUK’un 79. maddesinde
belirtilen komisyonlar disindaki kisilerin ve kurumlardan; kendilerinden
bilgilendirme istenilen muhtar ve ihtiyar meclisleri, ticaret ve tarim odalari,
belediyeler ve noterler gibi resmi veya yari resmi tesekkiillerle o6zel
tesekkiiller ve sahislarla, gayrimenkuliin genel durumu, kullanis tarzi, kira
veya hasilat miktar1 ve tahmine yarayacak gerekli bilgilerin istenilebilecegi
mukelleflerin ve kiracilarin vergi mahremiyetinin kapsaminda bulunduklar
diisiintilmektedir.

2.2.4.Vergi Islerinde Kullanilan Bilirkisiler

Cesitli vergisel uzlagsmazliklarin ¢6ziimiinde gerek yargi asamalarinda
gerek de yargidan oOnceki silirecte ilgili olaylara ya da uzlagsmazliklara
uzmanlik alanlarinin uygunluguna gore idare tarafindan belirli bilirkisilerin
goriigslerine bagvurulmaktadir. Bu sekilde goriisleri alinan bilirkisilerin de
vergi mahremiyetine uymalar1 gerekmektedir.

3. VERGi MAHREMIYETININ ISTISNALARI

Vergi mahremiyetini ihlal sugunu olusturmayan unsurlar; mikellef
beyanlarinin vergi dairelerinde ve mikelleflerin tabi olduklar1 mesleki
odalarda ilani, vergi levhalarinin miikelleflerce alinmasi, vergi ve cezalarin
Maliye Bakanligi’nca agiklanmasi, idari ve adli sorusturmalara yonelik kamu
gorevlilerine bilgi verilmesi ve bankalara yapacaklari vergi tahsiline yonelik
bilgi verilmesi, sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge
diizenledikleri veya kullandiklari vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin
kanunla kurulmus meslek kuruluslarina ve 3568 Sayili Kanunla kurulan
meslek odalarina bildirilmesidir.
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1.MUkellef beyanlarmmin vergi dairelerinde ve mukelleflerin tabi
olduklar: mesleki odalarda ilanmi; Vergi giivenliginin saglanmasi1 amacuyla,
gelir vergisi miikelleflerinin yillik gelir vergisi, sermaye sirketlerinin
kurumlar vergisi beyannamelerinde gosterilen matrahlarin (zarar da dahil) ve
beyanlar1 iizerinden tarh olunan gelir ve kurumlar vergisi ile ad ve
linvanlarinin, bagl bulunduklari vergi dairelerince, beyannamelerin verildigi
yil icinde dairenin miinasip yerlerine asilacak cetvellerle ilam1 vergi
mahremiyetini ihlal sayillmamaktadir.

2-Vergi levhalari; Gelir Vergisi Miikellefleri ile sermaye sirketlerinin
her y1l Mayis ayinin son giiniine kadar vergi tarhina iliskin tutar1 ve bunlara
isabet eden vergiyi gosteren levhayr merkezlerine, subelerine, satis
magazalarina, is sahipleri ve miikellefler tarafindan kolayca okunup
gorulecek sekilde asmalari, gerekmekteydi ancak 6111 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik sonucunda; “...gosteren levhayr almak zorundadirlar.”
olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla Gelir Vergisi miikellefleri ile sermaye
sirketlerinin her y1l Mayis ayinin son giiniine kadar vergi tarhina iligkin tutar
ve bunlara isabet eden vergiyi gosteren levhayi almalar1 gerekmektedir.

3-Vergi ve cezalarin Maliye Bakanhgi’nca aciklanmasi,

Mukelleflerin vergi tarhina esas beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari
ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlarinin
Maliye Bakanliginca agiklanmasi vergi mahremiyetinin disinda tutulmustur.
Vergi Usul Kanunu 5. maddenin alt bendinde, Maliye Bakanligi’nin bu
yetkisini mahalline devredebilecegi de ongorulmektedir.

4-dari ve adli sorusturmalara yonelik kamu gorevlilerine bilgi
verilmesi ve bankalara yapacaklart vergi tahsiline yonelik bilgi
verilmesi; kamu gorevlilerince yapilan idari ve adli sorusturmalar ile ilgili
olarak talep edilen bilgi ve belgelerin verilmesi ile bankalara yapacaklari
vergi tahsiline yonelik bilgilerin verilmesi vergi mahremiyetini ihlal suguna
neden olmamaktadir. Ancak kuskusuz ilgili kisilerin gorevlerini kotiye
kullanarak miikellef bilgilerini kendilerinin ya da bagkalarinin yararlarina
kullanmalar1 durumu vergi mahremiyetini ihlal sugunu olusturacaktir.

5-Maliye Bakanh@i’nca sahte veya muhteviyati itibariyla yamiltici
belge diizenledikleri veya kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit
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olunanlarin kanunla kurulmus meslek kuruluslarina ve 3568 Sayili Kanunla
kurulan meslek odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal sugunu
olusturmamaktadir.

4.VERGI MAHREMIYETININ HUKUKI KAPSAMI

Anayasa’nin 20. maddesinde herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamayacagi 6ngoriilmektedir. MillT glvenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya bagkalarinin hak ve Ozgirliiklerinin  korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak, usuliine gore verilmis hakim
karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri
bulunmadikca; kimsenin iistii, 6zel kagitlar1 ve esyas1 aranamaz ve bunlara el
konulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmi dort saat icinde goérevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat i¢inde
aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar. Herkes, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasimi isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin  diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigim1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda Ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilir. Kigisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
diizenlenir.” Bu madde ile Anayasamizda oOzel hayatin gizliligi
korunmaktadir. Ancak milli gilivenlik, kamu diizeni, genel saglik gibi
durumlarda kanuna uygun olarak bu gizlilik sinirlandirilabilirdir.

Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi’nin 8. maddesinde de herkesin 6zel
ve aile hayatina, konutuna, haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahip
olduguna, bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesinin
ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahinin, dirlik ve
diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin ve ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in demokratik bir toplumda
zorunlu olan Slglide ve kanunla 6ngoriilmiis olmak kosuluyla s6z konusu
olabilecegine yer verilmektedir.
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Bu agidan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi(AIHM) kararlarindan iki
ornege deginilebilir. Vergi kagak¢iligi sugunun incelenmesinde miikellefin
telefonunun dinlenilmesi 6zel hayatin gizliligine miidahale kabul edilmistir.
Ancak bu tiir bir faaliyet ilgili devletin bir kanununa dayanarak yapilmasi
gerektiginden ve olaym gectigi Fransa’da bu tiir bir kanun olmadigindan
AIHM tarafindan “Huving Davas1” reddedilmistir. Diger yandan
mahkemenin “Funke Davas1” kararinda; giimriik vergisi yetkililerinin, yargi¢
karar1 olmadan miikellefin evinde yaptiklar1 aramalarin kisinin ozel
yasamina mildahale olsa da, iilke ekonomik g¢ikar1 ve sugun Onlenmesi
bakimindan mesrulugu ifade edilmistir. Buradaki olumlu mahkeme kararina
ragmen, ilgili olayda hakim karari olmadan mikellefin evinde arama
yapildigindan miikellefin vergi mahremiyetinin ihlal edildigi goriilmektedir’.

4.1.VERGI HUKUKU VE VERGI iCRA HUKUKU
BAKIMINDAN

Bir sucun maddi unsurunu; faaliyette bulunmak, sonug, faaliyetle
sonu¢ arasindaki nedensellik iliskisi, sugun manevi unsurunu ise; kusur
olusturur. Dolayisiyla vergi mahremiyeti sugunun maddi unsuru; gizli
kalmas: gereken bilginin ifsas1 veya kullamlmasidir®Vergi mahremiyeti
sugunun manevi unsuru ise; kasittir. Ancak sugun olusumunda failin
acikladigi unsurun gizli kalmasi1 gereken bir bilgi oldugunu bilmesi ve bunu
aciklamay1 istemesi gerekirken, sug¢un olusumunda sir sahibine zarar vermek
gibi 6zel bir kast gerekmez, genel kast yeterlidir®.

Miikelleflerin 6zel yasamlarina miidahale edilmemesine yonelik
getirilen ve Vergi Usul Kanunu (VUK)’ta verginin tahakkuk asamasina
iliskin “vergi mahremiyeti” kurumu ile 6183 sayili Kanun’da bulunan
verginin tahsil asamasina iliskin “sirrin ifsas1” kurumundan s6z edilebilir™.

7 25.02.1993 tarihli karar,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&high-
light=funke&sessionid=63347130&skin=hudoc-en, 24.04.1990 tarihli karar
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&high-
light=huving&sessionid=63346021&skin=hudoc-en, (SARMAN, 2011, s.206-207).

® ERDEM, 2005, s.251.

® ERMAN, 1998, s. 103.

10 5ZBALCI, 2006, 5.886.
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6183 Sayili Kanun’un(AATUHK) 107. maddesinde; "Bu kanunun
tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri dolayisiyla amme
borclusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine,
muamele ve hesap durumlarina ait 6grendikleri sirlarla gizli kalmasi gereken
diger hususlar1 ifsa ettikleri takdirde TCK’nin 239. Maddesine gore
cezalandirilirlar. Kanun’un 41'inci maddesine gore amme alacagini tahsil
yetkisi verilen kuruluslara, yapacaklar tahsile yonelik bilgilerin ve 22/A
maddesine gore borcun olmadigina dair belgeyi arama zorunlulugu getirilen
kurum ve kuruluslara, 6deme ve isleme taraf olanlara iliskin borg bilgilerinin
verilmesi surin ifsast sayilmaz; bu kurum ve kuruluslarda vazifeli bulunan
kimseler edindikleri bilgileri ifsa ettikleri takdirde birinci fikra hiikmiine
gore cezalandirilirlar. Bu bilgilerin verilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenen vergi
mahremiyeti kurumunda ise;

-Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlarin;

-Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ile Danistay'da goérevli
olanlarn;
-Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenlerin;
-Vergi islerinde kullanilan bilirkisilerin; gorevleri dolayistyla, miikellefin ve
miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina,
islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iligkin olmak tiizere
ogrendikleri sirlar1 veya gizli kalmas1 gereken diger hususlart ifsa
edemeyecekleri ve kendilerinin veya ii¢lincii sahislarin yararina(menfaatine)
kullanamayacaklar1 6ngoriilmektedir. Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu
gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.

Benzer sekilde; Gelir Idaresi Baskanhigi’nin Antalya Vergi Dairesi
Bagkanligi  Usul Midirliigii'niin =~ vergi mahremiyeti  konusundaki
B.07.4.DEF.0.07.11/VUK.02.137/ sayili Dbir Ozelgesine gore; vergi
mukellefleri ile ilgili olup gizli kalmasi gereken ve vergi mahremiyeti
kapsaminda degerlendirilen bilgilerin, vergi dairesi yetkililerince ifsa
edilmemesi gerekir. Buna karsilik bir hakkin ispati i¢in mahkemelerce
zorunlu gorulerek istenilmesi halinde, mahkemelere bilgi verilmesi tabiidir,
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ancak adres dahil mukellefin sahsina ait bilgiler avukatlara yada diger
liglincii sahislara verilmemelidir®.

Gelir Idaresi tarafindan 16.01.2010 tarihinde uygulamaya konuldugu
duyurulan “6zelge otomasyon sistemi” ne gore de; 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 413. maddesi ile “Sirkiiler ve vergi mahremiyetine iliskin
hiikkiimler goz oniinde bulundurulmak sartiyla ozelgeler, Gelir Idaresi
Bagkanligi’nca internet ortaminda yayimlanir.” hikmi uygulanmaktadir. Bu
uygulama ile farkli vergi dairesi baskanliklarinda (veya defterdarliklarda)
aynmi konuya iliskin farkli gortislerin verilebilmesinin 6nlenmesi ve ilgili
idarelerin  birbirlerinin  verdikleri &zelgelerden haberdar olmalarmin
saglanmasi, internetten yayin yoluyla seffaflik saglamak, idarenin is
yukinun hafifletilmesi hedeflenmistir ki vergi mahremiyetinin korunmasina
ozen gosterilerek, miikelleflerin ve vergi sorumlularinin tereddiit ettikleri
konularda idarenin goriisiine basvurabilmeleri ve bu agiklamalarin
yayimlanabilmesi uygulamadaki olas1 karigikliklarin ¢6ziimiine oldukca
yardimc1 olacaktir.

4.2.TURK CEZA HUKUKU BAKIMINDAN

Vergi mahremiyetini ihlal sugu VUK’un 362. maddesinde 5237 sayili
Tlrk Ceza Kanunu(TCK)’nin 239. maddesine gonderme yapilarak cezaya
tabi tutulmaktadir. Turk Ceza Kanunu’nun 239. maddesine gore; vergi
mahremiyetini ihlal sucu i¢in uygulanacak ceza, sikayet {izerine, hapis ve
adli para cezas1 olarak 6ngorilmiistiir.

“Ticarl Sir, Bankacilik Sur1 Veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki Bilgi
Veya Belgelerin Ag¢iklanmasi1” baglikli TCK’nin 239. maddesinde; “(1) Sifat
veya gorevi, meslek veya sanat1 geregi vakif oldugu ticari sir, bankacihk
sirr1 veya miisteri sirr niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere
veren veya ifsa eden Kisi, sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve
besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin,
hukuka aykir1 yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi
veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya hiikkmolunur. (2)Birinci
fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslar1 veya sinal uygulamaya iligkin

11 Ozelgeler, http://www.ant-vdb.gov.tr/ozelgeler/ozelge.php?islem=goster&ozid=118.
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bilgiler hakkinda da uygulanir. (3)Bu sirlar, Tirkiye'de oturmayan bir
yabanciya veya onun memurlarina agiklandigi takdirde, faile verilecek ceza
tigte biri oraninda artirilir. Bu hélde sikayet kosulu aranmaz.(4) Cebir veya
tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri
aciklamaya mecbur kilan kisi, i¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir” hiikiimleri yer almaktadir.

VUK 362. maddede TCK 239. maddeye gonderme yapilmasayd: vergi
mahremiyetini ihlal sugunun TCK’nin 239, 258, 134'Unct maddelerine uyan
vergi mahremiyetinin ihlali sucunun cezalandirilmasinda hangi maddeden
yararlanilacagi konusunda karigiklik ortaya ¢ikabilirdi. Bunun nedeni; sugun
cezasimin TCK’nin ilgili maddelerinde, memurlar ve diger kisiler igin ayri
sekilde belirlenmis olmasidir. Soyle ki memurlar igin TCK 239. ve 258.
maddelerde sirasiyla sucun niteligine gore; 1 yildan 3 yila kadar hapis ve
ayrica para cezasi ile 1 yildan 4 yila kadar hapis cezas1 éngorulirken, TCK
134. maddeye gore kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden kimse, alt1
aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Nitekim
TCK’nin “Géreve Iliskin Sirrin Agiklanmasi” baslikli 258. maddesine gore;
“(1) Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve
gizli kalmasi gereken belgeleri, kararlari ve emirleri ve diger tebligati
aciklayan veya yayinlayan veya ne suretle olursa olsun baskalarin bilgi
edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis
cezasi verilir. (2) Kamu gorevlisi sifati sona erdikten sonra, birinci fikrada
yazili fiilleri isleyen kimseye de ayni1 ceza verilir”. 134. madde uyarinca ise;
1.Gizliligin goriintii veya seslerin kayda alinmasi suretiyle ihlal edilmesi
halinde, cezanin alt sinir1 bir yildan az olamaz. 2. Kisilerin 6zel hayatina
iliskin goriintii veya sesleri ifsa eden kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasli ile cezalandirilir. Fiilin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, ceza
yar1 oraninda artirilir” denilmektedir. Ancak TCK’nin 134. maddesini takip
eden nitelikli haller baglikli 137. maddesinde; “Yukaridaki maddelerde
tanimlanan suglarin; a)kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi yetki
kotiiye kullanilmak suretiyle, b)belli bir meslek ve sanatin sagladig
kolayliktan yararlanmak suretiyle, islenmesi halinde, verilecek ceza yari
oraninda artirilir” ibaresine yer verilmektedir. Ancak yukarida goriilecegi
lizere sozli edilen bu maddelerdeki farkli niteliklerle islenen suglarin
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belirtilerek tek bir maddenin alt bentleri halinde diizenlenmesinin, VUK vb.
diger kanunlar tarafindan da TCK’ya atifla yapilan diizenlemelerde de daha
aciklayict ve hukuki kangikliklara imkan vermeyecek sekilde olacag
diistintilmektedir.

4.3.BiLGi EDINME KANUNU BAKIMINDAN

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu(BEHK)’nun 5. maddesine
gore; kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin faaliyetlerinde, bu Kanunda yer alan istisnalar digindaki her
tiurlic bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasima sunmak ve bilgi
edinme bagvurularim etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak tizere, gerekli
idar ve teknik tedbirleri almakla yukumludurler.

Bilgi edinme hakkinin simirlart BEHK’da belirlenmistir. Buna gore
aciklanmasi hélinde kamunun veya kisilerin zarar gorebilecegi bilgi belgeler
bu kanun kapsami digindadir.

BEHK’da vergi mahremiyeti kapsaminda istenilen bilgilerin,
BEHK’nin kapsami disinda olduguna iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak ilgili kanunda vergi mahremiyetine iliskin yasaklari igerebilecek
hikumler sirasiyla; Kanunun 9. maddesindeki "Gizli bilgileri ayirarak bilgi
ve belge verme", 21. maddesindeki "Ozel hayatin gizliligi" ile 23.
maddesindeki "Ticari sir" dir. 9. madde uyarinca istenen bilgi veya
belgelerde, gizlilik dereceli veya aciklanmasi yasaklanan bilgiler ile
aciklanabilir nitelikte olanlarin birlikte bulunmalari durumunda, gizli ya da
aciklanmasi yasaklanan bilgilerin ¢ikarildiktan sonra kalan diger bilgilerin
bagvurana sunulmakta ve bilgi ayrim gerekgesinin yazili bildirimi
yaptlmaktadir. 21. maddede; Kisinin izin verdigi hallerde 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda, agiklanmasi hélinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve
aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olugturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsam
digindadir. Kamu yararimin gerektirdigi hallerde, bu bilgi ve belgelerin ilgili
kisiye en az yedi giin 6nceden haber verilerek kisinin yazili rizasi almarak
aciklanabilecegi yer almaktadir. 23. maddede ise; “Kanunlarda ticari sir
olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve kuruluslar tarafindan
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gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticarl ve mali
bilgiler, bu Kanun kapsami digindadir” ibaresi bulunmaktadir.

Dolayistyla BEHK’ nin 9., 21. ve 23. maddelerine gore; VUK'un 5'inci
maddesinde  vergi  mahremiyeti  cercevesinde edinilen  bilgilerin
paylasilmasinin yasak oldugu belirtilen durumlar i¢in; Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’ndan yararlanilmas1 miimkiin degildir. Bunun nedeni Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’nun 6zellikle de 23. maddesinde ifade edilen “gercek ve tuzel
kisilerden gizli kalmasi1 kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler bu kapsam
disindadir” seklindeki ibaresi bilgi edinme hakkina yonelik taleplerin reddini
gerektirmektedir. Benzer sekilde Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 21.
maddesinde de Dbelirtildigi tizere; vergisel bilgilerin kamuoyu ile
paylasilmasi kisinin mesleki, ekonomik ¢ikarlarina haksiz miidahaleye neden
olmaktadir.

395 sira no’lu VUK Genel Tebliginde ve 28.08.2010 tarihli 27686
sayili  Mukelleflerin  izahat Taleplerinin  Cevaplandiriimasina  Dair
Yonetmelikte “6zelge talebinin kapsami” incelendiginde de; 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca yapilan taleplerin, 6zelge talebinin
kapsam1 diginda birakildig goriilmektedir.

5. BAZI OECD ULKELERINDE VERGI MAHREMIYETI VE
BIiLGi EDINME KANUNU

Vergi mahremiyeti ile ilgili olarak OECD iilkelerin ¢ogunda izlenen
politikanin yalnizca vergi beyannamelerinin kamuoyuna agiklanmasi veya
yalnizca vergi kagiranlarin kamuoyuna agiklanmasi ve vergisel islemlerin
yapilmasima yardimci olan gorevlilerin(tax preparers) uymasi gereken
kurallarin belirlenmesini kapsayacak sekilde uygulandigi gorilmektedir.
Ornegin; OECD iilkelerinden Japonya, Norveg, Isveg ve Finlandiya’da bazi
kamu kuruluslarimin kurumlar vergisi beyannameleri ile ilgili bilgilere
erisimine izin verilmekte iken, Norveg¢’te vergilendirilebilir gelir ve gelir
vergisi 0demeleri hem kurumlar hem de bireyler icin internetten
erisilebilirdir. Kanada, Yunanistan, Irlanda ve Yeni Zelanda’da vergi
kagiranlar ilan edilmektedir'®. ABD’de 6103 sayili Gelir Vergisi Kanunu

12 5| EMROD, 20086, s. 13.
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eyalet ve yerel vergi ¢alisanlarinin miikelleflerin vergi beyannameleri ile
ilgili bilgilerin agiklanmasimi sinirlandirmakta ve bu bilgilerin gilivenligini
saglamaktadir ki ABD’de eyalet yonetimine bagli olarak vergilendirmeye
iliskin bilgilerin aciklanmasina iliskin limitler degismektedir®,

Ancak ABD’de vergi beyannamelerinin doldurulmasina yardimet olan
gorevlilerin(tax preparers) uymast gereken kurallar ise, 1 Ocak 2009’da
glincellenerek yeniden yururluge girmis olan 7216 sayili Kanun uyarinca
belirlenmigtir. Buna gore; “tax preparers” ibaresinin kapsamindaki
gorevliler; miikelleflerin vergisel islemlerinin hazirligina yardimci olan
firmalara bagli ¢alisan herhangi bir kisi, vergisel islemlerin hazirlig ile ilgili
hizmetlerle iligkili kisiler ve bilerek ya da ihmalle miikelleflerin vergi beyani
ile ilgili bilgileri, mikelleflerin zararina olacak sekilde agiklayanlar ya da bu
tir bir bilgiyi herhangi bir amacla kullanan ya da sug¢ olusturabilecek
nitelikte bulunarak bu bilginin kullanilmasina yardimci olanlar, 1.000 $’dan
daha az ya dal yildan daha fazla cezalandirilamazlar veya her iki cezanin
kovusturmasina iliskin maliyetlere bir arada katlanirlar™.

Ulkemizdekine benzer sekilde OECD’de de birgok (lkenin Bilgi
Edinme Hakki Kanunlarmda vergi mahremiyeti kapsaminda istenilen
bilgilerin, BEHK nin kapsami disinda olduguna iliskin dogrudan hiukimlere
rastlanilmamaktadir. ~ Ancak ilgili ilkelerin BEHK’larinda  vergi
mahremiyetine iliskin yasaklar1 icerebilecek hiikiimlerin "ticari sir", “ticari
veya mali bilgilerin ayricaligi” basliklar ile istisnai hiikiimler i¢inde yer
aldiklar1 gortlmektedir. Ornegin ABD’de Teksas Mahkemesi(The Texas
Supreme Court) tarafindan ticari sirrin  belirlenmesinde benimsenen
yontemlerle ilgili olarak Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 757. maddesine
gore; bir bilginin ticari sir olarak degerlendirilebilmesi i¢in getirilmis 6
unsuru i¢inde barindiran bir liste olusturulmustur. Buna gore ticari sir niteligi
tasimast gereken bilginin ozellikleri soyledir; 1. bilginin isletme disinda
bilinirligi, 2. bilginin bilinme simirinin tespitinde bilginin igyerindeki
personelden hangisi tarafindan bilinir oldugu, 3.isletme tarafindan bilginin
korunmasina yonelik alinmis Onlemlerin miktari, 4. bilginin isletme ve
rakipleri i¢in degeri, 5. bilginin gelistirilmesi i¢in isletme tarafindan

¥ | AURY- WALLACE, 2005, s.2.
14 WALKER, 2008, s.1.
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harcanan gii¢ ve para miktari, 6. bilginin edinilmesi veya kopyalanmasinin
zorlugu ya da kolayligidir™. Kanun’un ticari ve mali bilgilerin ayricaligi ve
yasa ile giivenligi baslikli kisminda da; Bilgi Edinme Hakki Kanunu’ndaki
istisna 552. maddenin b bendinin 4. bendinde; mali ya da ticari bilgiyi
edinen kisilerin, bilgisi edinilenlerin rekabet pozisyonlar1 agisindan ciddi
zarara yol agacagi durumlarda, mali veya ticari bilgilerin gizliliginin
korunmasi hiikmiiniin uygulanacag ibaresi bulunmaktadir™.

6.SONUC

Vergi mahremiyeti diizenlemesinde miikelleflerin korunmasi, vergi
idaresine gliven duyulmasinin saglanmasi ve dolayisiyla maddi ve manevi
kamu yarari saglanmasi amaglanmaktadir. Bunun igin idare tarafindan
yoklama, inceleme, arama, bilgi toplama gibi gesitli denetim yollar ile
mukelleflerle ilgili elde edilen bilgilerin, mikelleflerin 6zel yasamlarinin
gizliliginin korunmasi ve diger bir deyisle vergi mahremiyeti ¢ercevesinde
saklanmasi, ifsa edilmemesi, kendilerinin ya da glincu kisilerin yararina
kullanilmamasi gereklidir. Vergi mahremiyetini ihlal sucu sézi edilen vergi
mahremiyeti ile ilgili hiikiimlere miikellefle ilgili islemlerin yapilmasinda
sorumlu olan gorevlilerce uyulmamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
mahremiyetine uygulanacak ceza VUK’un 362. maddesinde TCK’nin 239.
maddesine atifta bulunarak diizenlenmistir. Vergi mahremiyetinin ihlali
sugunun olusmadigi durumlar ise; VUK ’un 5. maddesinde ve AATUHK ’nin
107. maddesinde sayilmaktadir.

Bilgi edinme hakki ile vergi mahremiyeti konularimin birbirleri ile
olan iligkileri incelendiginde ulasilan sonuglar ise soyledir; bircok Ulkenin
Bilgi Edinme Hakki Kanunlarinda vergi mahremiyeti kapsaminda istenilen
bilgilerin, BEHK nin kapsami disinda olduguna iligkin dogrudan hiikiimlere
yer verilmemistir. Ancak ¢ogu iilkenin BEHK ’larinda vergi mahremiyetine
iligkin yasaklari igerebilecek hiikiimler "ticari sir", vb. bagliklar ile istisnai
hikimlerde bulunmaktadirlar. Tirkiye’de BEHK’da vergi mahremiyeti
kapsaminda istenilen bilgilerin, BEHK nin kapsami diginda olduguna iliskin
bir hiikiim yer almamasmma ragmen, BEHK’nin 9. maddesinde "Gizli

5 0AG, 2012, 5.555.
16 OAG, 2012, s. 107-108.
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bilgileri ayirarak bilgi ve belge verme", 21. maddesinde "Ozel hayatin
gizliligi" ve 23. maddesindeki "Ticari sur" hiikiimlerinin bulundugu
gorulmektedir. S6zii edilen bu maddeler uyarinca sirasiyla 9. madde
uyarinca istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi
yasaklanan bilgiler ile aciklanabilir nitelikte olanlarin birlikte bulunmalar
durumunda, gizli ya da agiklanmasi yasaklanan bilgilerin ¢ikarildiktan sonra
kalan diger bilgiler basvurana sunulurken, 21. maddede; Kisinin izin verdigi
hallerde 6zel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde kisinin saglik
bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik
degerlerine haksiz mudahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakki kapsami disinda tutulmustur. Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, bu
bilgi ve belgelerin ilgili kisiye en az yedi giin 6nceden haber verilerek
kisinin yazili rizas1 alinarak agiklanabilecegi yer almaktadir. Benzer sekilde
ilgili Kanun’un 23. maddesinde; “Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi
veya belgeler ile kurum ve kuruluslar tarafindan gercek veya tiizel kisilerden
gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgilerin de bu Kanun’un
kapsami diginda oldugu 6ngorilmektedir.
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