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OZET

Isvec ¢evre hukuku (miljorqtt), 6zel hukuk ve idare hukukundan olusan karma
yapili bir hukuktur. 1999 yilinda, daha 6nceleri yiiriirlikkte olan yaklasik onbes adet
cevre ile ilgili yasal diizenlemenin yerine genel bir Cevre Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu
Yasa, ¢evre konusunda yeni kavram, ilke ve usuller getirmistir. Bir kism1 “genel”
hiikiim, bir kismi da 6zel hiikiim niteliginde diizenlemeler igeren Cevre Kanunu’nda
baslica ihtiyat ilkesi, kirleten 6der ilkesi, en elverisli teknolojiyi kullanma ilkesi,
ikame ilkesi gibi iyi kurgulanmus ilkeler yer almaktadir. Onemli gevresel etkiler
doguracak tesis ve faaliyetler idare Mahkemesi’nden izin almak zorundadirlar. Idare
Mahkemesi izin sisteminin ilk derece yargi yeri konumundadir. Cevre mahkemeleri
ayn zamanda c¢evre ile ilgili dogan zarar ve ongorillmis yasaklara karsi agilan
davalarin goriildiigi yargi yerleri olup, ayni zamanda idari para cezasi yaptirimlarinin
uygulanmasini saglayan mahkemedir. Cevreyi ilgilendiren bir basvuru Isve¢ hukuk
diizeninde su siray1 takip eder: Mahalli Cevre Kurulu ->Il idare Kurulu -> Cevre
Mahkemesi -> Cevre Istinaf Mahkemesi -> Yiiksek Cevre Mahkemesi (Yiiksek
Mahkeme).

Isveg, planlama hukuku bakimimdan da koklii bir gecmise sahiptir. Planlama
diizeni, refah devletinin bir uygulama araci ve biitlinleyici pargasidir Belediyelerin
planlama konusunda “tekel yetkisi” olup, baz1 yasal diizenlemeler yerel 6zerkligin
kapsamin1 genisletmistir. Kural olarak nazim imar plant ve bir insaat izninin
verilmesine dayanak olusturan baglayici nitelikte uygulama imar plani olmak {izere
iki agsamali bir planlama sistemi vardir.
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ABSTRACT
Swedish Environmental, Planning and Building Law

Swedish environmental law is a mixed- structure development from private
and administrative law. Since 1999, Sweden has had a “universally” applicable
Environmental Code, which replaced some 15 older pieces of legislation. This
legislation also introduced new concepts, principles, and procedures. Some parts of
the Code apply to all activities and measures, whereas others concern only special
areas or activities. The Environmental Code sets out well-established environmental
principles, such as the precautionary principle, the polluter pays principle, the
principle of best available technologies, and the substitution principle. Installations
and activities involving a substantial environmental impact must obtain a permit from
the Environmental Court. The Environmental Court is a court of first instance for
the purposes of permit applications. The Environmental Court also has jurisdiction
in cases concerning damages and injunctions against hazardous activities, as well
as appeals in cases relating sanction fees. The Swedish route for appeals in cases
concerning the environment is always the same and quite simple: Local Environmental
Board — County Administrative Board — Environmental Court — Environmental
Court of Appeal — Supreme Court.

Sweden has a fairly long history of planning legislation. The planning system
is mean to be an integral component and tool of welfare state. Municipalities have
a “planning monopoly” and some acts have widened scope for local authonomy. In
principle, a two-stage local planning system was established, that is, the municipal
comprehensive plan (oversiktsplan), and the binding detailed development plan
(detaljplan), which is to serve as the regulatory basis for issuance of a building
permit.

KEY WORDS: Swedish environmental law, planning law, environmental court,
Environmental Code, precautionary principle, best available technologies, and the
substitution principle, plan hierarchy
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1. Cevre Hukuku (miljoriitr)

Kusaklararas1 dayanmigma anlayisiyla tabiat ve uygarhigin biitiinlestigi Isveg’te
cevre, hayati 6neme sahip bir sosyal kurum olarak algilanmaktadir.! Anayasa’da
miilkiyet hakkinin disinda ¢evre ile ilgili agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte
yasam hakkinin bir boyutu olarak “saglikli ve siirduriilebilir bir ¢evrede yasam
hakki1”nin tanindig1 kabul edilmektedir.? Keza Anayasa’daki ifade 6zgiirliigi, bilgi
edinme hakki® ve dosyalara erisim hakki gibi hukuksal olanaklar da ¢evre hakkinin
kullanimin1 kolaylastirmaktadir.

Isveg’te aktif olarak ¢evre konusundaki toplumsal bilinglenme siireci 20. yy’in
ilk evresinde baslar. 1909°da kurulmus olan isve¢ Doga Koruma Dernegi (SNF) nin
girisimleri belli bir “diisiince mayalanmasi”na neden olmus; 1940’larin basindan
itibaren baglayan “uyanma” siireci [1I. Diinya Savasi’nin yarattig1 yikimlarin uzaktan
da olsa tanikliginda] 1947’lerde (Fdltbiologerna onciiligiinde) tirmanisa gegmis;*
1969-1973 donemlerinde daha da hiz kazanmistir. 70’lerin sonunda ve 1987’lere
gelindiginde endiistri toplumunun ¢evre sorunlar1 artmaya baslayinca siki hukuksal
diizenlemeler ¢ikarma geregi duyulmustur.’

90’1 yillarn ikinci yarisinda Sosyal Demokrat hiikiimet, ¢evre politikalarini
giindemin Oniine alarak planli kalkinma ve saglikli ¢evre hareketini toplumun
tabanina yaymaya c¢alismistir. Bu kapsamda Yeni Cevre Kanunu (miljobalken)
1998’de kabul edilerek 1 Ocak 1999°da yiiriirliige konmustur.® Cevre konusunda
daha 6nce ¢ikarilmis olan yaklasik onbes adet yasal diizenlemenin yerini alan ve
mevzuat uyumlagtirmasi yapilarak yiiriirliige konan bu Yasa hem ¢evre’nin, hem
de planlama hukukunun “semsiyesi” konumundadir.” Yasa’nin bazi hiikiimleri her

! Nilsson, Annika (2000), “Environmental Law”, in Swedish Law in the New Millennium, (Ed.
Michael Bogdan), Stockholm, Norstedts Juridik, s.453 vd.

2 Westerlund, Staffan, (2000), “The Swedish Law Codification”, in Zeitschrift fiir Europisches
Umwelt- und Planungsrecht, EurUp s. 06/2006

Cevresel bilgi edinme hakk1 (right to environmental information) isve¢ uygulamasinda gegmisi
bir asra uzanan bir glivencedir. Bilgi edinme hakkinin ¢evre konularma 6zgii geregince, Sir
Kanunu’na giren kisimlardaki ayrikst durumlar diginda isteyen herkesin ¢evre ile ilgili bir konuda
idareden bilgi talep edebilir. Idarenin kendisi de kayt altina aldig1 her tiirden bilgiye —kural olarak-
kamunun erigimi i¢in gerekli idari ve hukuki 6nlemleri almakla ytuktimliidiir.

4 Petersson, Olof, (1994), Swedish Government and Politics, Stockholm: Fritzes, s.156

Ebbesson, Jonas (2007) “Transbordering Democracy? The Case of Environment Protection” i
Human Rights and Ethics / Derechos humanos y Etica, Proceedings from the 22nd IVR World
Congress, Granada 2005, Volume III (red. Andrés Ollero, Franz Steiner verlag, Stuttgart, 2007), s
275 vd.; Nillson, 2000, 456

6 1998:808

7 Darpd, Jan, (1999) “Current Survey: Sweden”, 1999: The New Environmental Code. EL 1999:3
CS 34, http://www.jandarpo.se/upload/EL-Env Code[1].doc ( erigim tarihi 02.02.2009)
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tiirden cevresel faaliyete uygulanabilecek tiirden genel, bazilari ise 6zel hiikiimler
icermektedir. Amag, son derece genis tutulmustur; insan sagligina ve ¢evreye zarar
verici faaliyetlerden korumak, dogal ve kiiltiirel varliklari muhafaza etmek, iyi bir
dogal kaynak ve atik yonetimi sistemi kurmaktir. Yasa’da ¢agdas ¢evre hukukunun
o6nem verdigi koruyucu ilkeler kabul edilmistir: CK Boliim 2’de “ihtiyat ilkesi”,
“kirleten oder ilkesi”, “en uygun teknoloji kullanma ilkesi”, “ikame ilkesi™™®
bunlarin baslicalaridir. Keza “topluma yeteri egitim verme ve bilgilenmeyi etkin
kilma”, “strdiirtilebilir kaynak yonetimi ve eko-doniisiim” uygulamalarinin da alt1
cizilmektedir. Toplumsal yasamda farkli menfaatler arasinda denge kurmaya yonelik
hukuksal 6nlemlerin yani sira, fayda/maliyet tartim1 yapilarak ekonomik girisim
Ozgirligiiniin ¢evre ile bagdastirilmasina 6nem ve oncelik verilmektedir.’”

Cevreye verilen oOnem, ¢evre hukukunun teskilatlanmasinda da kendini
gostermistir. Hem idari bakimdan, hem de yargi teskilati anlaminda ¢evre hukuku
o6zgiin bir kimlik kazanmstir. Yargi ayriliginin gecerli oldugu isveg’te cevre ile ilgili
konular Cevre Mahkemeleri’nin gorev alanina birakilmistir.

1.1. Cevre idari Teskilat

1.1.1. Merkezi Yonetim

Genel olarak Isve¢ idari sistemi “merkez yonetimi” ve “yerel yonetim”
yapilanmasi tizerine kurulmustur. Merkez yonetimi hiikiimet, Cevre Bakanlig1 ve
onunla iliskili ajanslar ile merkezin tasra uzantisi olarak il’lerden olusmakta; yerel
diizeyde ise mahalli bir yonetim birimi olarak il (b6lge) idaresi ve belediyeler yer
almaktadir. Teskilatlanmada il meclisleri (landstinget) ile il (bolge) idareleri 6nemli
roller iistlenmistir. Isvec’te yiiksek diizeyde ademi merkezilesmis idari birimler,
yerel ve bolgesel diizeyde 6zerklik gereklerine uygun bigimde faaliyette bulunurlar.
Bakanliklararasi esgtidimleme ve isboliimii yerel yonetimlere de yansimakta; ¢cevre
konusunda sinir asan etkiler sézkonusu oldugunda idari orgiitler birlikte hareket
etmektedirler.'

Hiuikiimetin ¢evre politikasinin yriitiimiinde birinci derecede sorumlu olan
Bakanlik’tir. Cevre Bakanligi’nin ¢evre ve imar hukuku konularinda yetki ve

8 [kame ilkesi, cevreye daha az zarar verebilecek, ayni etki ve sonuca sahip madde veya yéntemin

tercih edilmesidir. Bkz. Nilsson, 2000, 458

°  Westerlund, Staffan: “Law and the Environment” (revised version 2004),
www.imir.com/pdf-filer/law2004.pdf. (erisim tarihi 07.05.2008)

10 Gillbergi Bjorn and Tamplin, Arthur, “Training for Environmental Law Enforcement”,
International Labour Office Discossing Papers no , s. 3 vd http://www.eric.ed.gov/ERICDocs/
data/ericdocs2sql/content_storage 01/0000019b/80/13/67/7a.pdf erisim tarihi 10.11.2008
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sorumluluklart 6zel yasa ile tanmimlanmistir. Az sayidaki biirokratik yapi ile
(sayilar1 125’1 gegmeyen memuru) genel esgiidiimleme ve denetim islevi agir basan
Bakanligin, imar hukuku ve ¢evre konusundaki yonlendirme roliinii daha ¢ok genel
diizenleyici islem yoluyla gerceklestirmeye ¢alistigi gézlenmektedir. Bu kapsamda
teknik standartlar gelistirmekte ve ¢ikardigi yonetmeliklerle (6zellikle yapi glivenligi
konusunda) bunlarin uygulanmasini saglamaya ¢abalamaktadir."!

Keza st diizeyli bir projeye izin verme konusunda Hiikiimetin alacag: karar,
Cevre Bakanligi’nin olumlu goriisiine baghdir."

1.1.2. Merkezi idari Otoriteler

Isve¢’te 1967°den bu yana farkli boyutlardaki ¢evre sorunlariyla ilgili olarak
kurulmus bulunan idari otoriteler vardir. Bunlarin basinda Cevre Koruma Ajansi
(SWEPA- Naturvérdsverket) gelir. Ulke genelinde cevre politikalarini esgiidiimleme
merkezi olan Ajansin, yiiriitme yetkisi zayiftir. Bu kurum genel bir lisanslama
birimi olmadig1 gibi, bir itiraz mercii de degildir. Ajans, genel diizenleyici kurallar
cikararak cevre politikalarina yon vermeye calismaktadir. Bazi g¢evre ile ilgili
davalarda mahkemelerde “miidahale” talebiyle hiikiimeti temsilen katilabilmektedir.
SwEPA’nin bolgesel veya tasra birimi bulunmamaktadir.'3

Isve¢ Kimyasal Maddeler Ajans1 (KEMI-Kemikalieinspektionen), kimyasal
maddelerin ¢evreye verebilecegi zararlar1 6nlemeye yonelik denetim ve diizenleme
birimidir. Ajans, kendi gorev alanma dahil konularda c¢ikardigi yonetmeliklerle
“Onleyici” calismalara agirlik verirken, AB normlarina uygun g¢evresel koruma
standartlar1  gelistirerek tilke genelinde tekdiize bir uygulama yaratmaya
calismaktadir.'*

isvec Radyasyon Giivenligi Otoritesi (Strdl Scikerhets Myndigheten) 1 Haziran
2008’den itibaren Radyoaktif Koruma Ajansi ile Niikleer Gii¢ Denetim Otoritesi’nin
yerini almistir. Cevre Bakanligi’nin denetimi altinda calisan bu idari otorite,
radyoaktif kirlilikten korunmanin 6l¢iit ve onlemlerini gelistirmektedir. Yilda 400
milyon SEK biitgcesi olan bu Otorite, biinyesinde c¢alistirdigi mithendis, doktor,
biyolog, sosyal bilimci, kimyager ve hukukc¢u olmak tizere 250’yi agkin personelle
hizmet vermektedir."

http://vasab.leontief.net/countries/sweden.htm (erisim tarihi 26.12.2008)
12 Westerlund, 2007, 47

http://www.naturvardsverket.se

http://www.kemi.se/default  550.aspx

http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/In-English/About-the-Swedish-Radiation-Safety-
Authorityl/
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Ulusal Yapi, Konut ve Planlama Kurulu (Boverket) merkezi bir hiikiimet
otoritesi olarak kentsel ¢evre ve dogal kaynak yonetimi, fiziki planlama, yap1 ve
konut isleri gibi konularda yetkilidir. Cevre Bakanligi’nin altinda ¢alisan bu Kurul’un
ana islevlerinden biri, stirdtrtilebilir kalkinma yaklasimiyla yeni mekansal planlama
yontemleri gelistirmek; planlama siirecinde dikkate alinmasi gereken ekonomik,
ekolojik, kiiltiirel ve sosyal faktorleri ve kentsel gelisim alanlarini saptamak;
cikardig1 genel diizenleyici islemlerle mevzuatin uygulanmasini saglamaktir. Kurul,
saglikli ve siirdiiriilebilir mekan politikasinin bir geregi olarak “elverisli konut”
(rditt till ldmpligt boende) 6l¢iitlerini gelistirirken fayda/maliyet analizi ile birlikte
maliyet/enerji verimliligi analizlerinin de yapilmasini saglamaktadir. Planlama ve
Kentsel Gelismeler Dairesi ile Insaat Dairesi’nden olusan Kurul ayn1 zamanda insaat
sektoriinde kalite sertifikalarini vermekle de yetkilidir.'¢

Isve¢ Orman Ajansi (Skogsstyrelsen) ¢ikardigi yonetmeliklerle iilke genelinde
etkili bir orman rejiminin hayata gecirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulke
topraklarinin yaklasik %52’sinin ormanlarla kapli oldugu diistiniildiigiinde'” orman
ve ormancilik endiistrisinin hem kalkinmada, hem de toplum sagligi bakimindan
sahip oldugu 6nem, 6zel bir idari otorite eliyle diizenlemeyi zorunlu kilmistir.'®

Ulusal Gida idaresi (Livsmedelsverket) de merkezi bir baska ¢evre kurulusudur,
Bu birim, gida triinleri planlamasindan stokuna kadar pek ¢ok konuda yetkili
kilinmagtir. "

Bir diger danisma ve uzmanlik idaresi Hukuki, Mali ve Idari Hizmetler Ajans
(Kammarkollegiet)’ dir. Isve¢’in en eski idari otoritelerinden biri olan bu Ajans (tarihi
1539’]lara kadar uzanmaktadir), 6zellikle su hukuku konularinda devlete hukuksal
danigmanlik yapmaktadir.®

Cevre yonetimi ve arazi planlamasi ile ilgili yetki ve sorumlulugu olan 6teki idari
otoritelerden bazilar1 Ulusal Toprak Arastirmalar1 Idaresi (Lantmditeriet),?' Ulusal
Kiiltiir Varliklar1 Merkezi Ofisi (Riksantikvarieambetet),?* Isve¢ Ulusal Yol idaresi

' http://www.boverket.se

17 Yaklagik olarak 41.3 milyon hektar olan Isve¢ topraklarinin 23 milyon hektar1 ormanlik alandan
olusmaktadur. Istatistik bilgileri i¢in bkz. http://www-nfi.slu.se/

8 http://www.svo.se/episerverd/default.aspx?id=30

9 http://www.slv.se/default.aspx?id=23 1 &epslanguage=EN-GB
2 http://www.kammarkollegiet.se

21 http://www.lantmateriet.se/

2 http://www.raa.se/cms/en
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(Vigverket),” Isve¢ Endiistriyel ve Teknik Gelismeler Ulusal Kurulu (NUTEK -
Verket for ndringslivsutveckling)* gosterilebilir.

1.1.3. Tasra Teskilat: (il/Bolge idaresi)

Merkezin tasra uzantis1 olarak Isve¢ 21 il’e boliinmiistiir. Basinda, hiikiimetin
atadig1 vali bulunur. Bolgesel diizeyde, ¢ok amagl il idare kurullar (Lanstyretsen),
bolgesel faaliyetlerin merkezi diizeydeki muhatabidir. Bazi hallerde tek bir iglev i¢in
olusturulmus enciimenler de bulunmaktadir.?®

Il idare Kurulu en iist diizeyli sivil yonetim birimi olup dogrudan merkezi
idarenin uzantisidir. Merkezi idarenin yetki ve sorumluluguna verilmis olan kamu
hizmetinin yiiriitimiinden sorumludur. il Idare Kurulu ayn1 zamanda planlama ve
“yesil yonetimi” konusunda da bazi 6nemli islevleri tistlenmistir. Merkezin tasra
diizeyindeki planlama faaliyetlerini esgiidiimler. Milli 6l¢ekteki plan hedeflerinin
bolge diizeyinde gerceklesmesine katki saglar. Bu Kurul ayn1 zamanda belediyeler
tarafindan hazirlanan fiziki planlarin kontrol ve danisma birimi olarak calisir. Il Idare
Kurulu, planlama ve kalkinma konusundaki basvurularin ilk derecede muhatabi
konumundadir. il Idare Kurulari’nda mekan ve toplum planlama konusunda ayri
birimler bulunur. Bir fizik planlama tnitesi siirekli planlama ve konut konusu ile
ilgilenir. Fizik planlama tinitesi belediyelere degisik tiirden plan ¢alismalari esnasinda
6neri ve yorumlar getirebilir.®

[’ler aym zamanda genel secimle belirlenip se¢ilmis olan il meclisleri
(Landsting) ile paralel ¢aligirlar. 11 Meclisleri genelde tibbi tedavi, bolge trafik ve
trafik planlamasi ve birden fazla belediyeyi kapsayan konularda karar organi olarak
faaliyette bulunur. 11 Meclisleri gelir vergisi koyabilir, 6zel okul isletebilir, cocuk
veya yaslilarin bakimini Gstlenebilir. Esasinda saglik ile ilgili konularda sorumluluk
tistlenen 11 Meclisleri, ayn1 zamanda konut politikalarinin yasama gegirilmesinde de
etkili olabilmektedir.

1.1.4. Belediyeler (kommun)

Sayilar1 290’1 bulan belediyeler 6zerklik anlayist iginde planlama, arazi

3 http://'www.vv.se/

2 http://www.isv.liu.se/remeso/samverkan/nutek

% Wollmann, Hellmut, (2005) “Country Report Sweden”, Comparing Local Governments in

England, Sweden, France and Germany: Between continuity and change, divergence and
convergence, www.wuestenrot-stiftung.de/download/local-government s.266 vd. erisim tarihi
12.09.2008

26 Wollman, 2005, 267
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kullanim1 ve ¢evre korumaya yonelik hizmetleri yerine getirmektedir. Denetimden
ruhsat vermeye kadar ¢evre hukukunu ilgilendiren pek cok konuda belediyeler
birinci derecede yetkili ve sorumlu idareler olarak goriilmektedir. Isveg te ilke olarak
planlama yetkisinin belediyelerin tekelinde oldugu kabul edilmektedir.?’ Belediyeler,
merkezi hiikiimetin ana ¢ergevesini ¢izdigi, ilkelerini belirledigi sinirlar iginde arazi
ve su kaynaklarinin kullanim planlamasini yapar. Cevresel kaynak planlamasinda
belediyelerin ulusal ¢ikarlar1 da gozetmek zorunda oldugu kabul edilmektedir.?®

Belediyeler arazi kullanimi, kaynak idaresi ve enerji konularinda simirasan
durumlarda karsilikli isbirligi i¢inde hareket ederler.

1.2. Cevre Yargisi

Yargi ayrilig1 sisteminin gegerli oldugu Isveg¢’te cevre ile ilgili konular farkli
mahkemelerin yetki alanina birakilmistir. Adli mahkemeler tazminat ve ceza
sorumluluguna iliskin gevre ile ilgili uyusmazliklari ele alirlar. Gorevi ihmal, kotiiye
kullanma ve ¢evreye karsi suglarda ceza mahkemeleri, tazminat taleplerinde adli
mahkemeler devreye girer.

Yeni Cevre Kanunu (Miljobalk 1998:808) ile cevre sorunlarindan doganuyusmazliklar
idare mahkemelerinden alinmis, 6zel gérevli ¢cevre mahkemelerine verilmistir. Cevre
mahkemeleri adli yarg: sistemine dahil edilmistir. Cevre yargisi esasinda karma bir
yapi igerir.” Daha once kurulmus olan su mahkemeleri® ile idari lisans sisteminin®!

27 Alfredsson, Bjorn and Wiman, Jan (2002), “Planning in Sweden”. In Ed. by Snickars, Folke
— Olerup, Brita and Persson, Lars Olof, Reshaping Regional Planning. Ashgate Publishing
Limited, Hampshire, s. 15 vd.

2 Adolphson, Marcus (2008) “New urban settlements in a perspective of public and private
interests. Case study: a Swedish municipality within the hinterland of the Stockholm city” http://
www.springerlink.com/content/g8134h87p2124v53/fulltext.pdf, s.348 (erisim tarihi 12.01.2009)

2 Hem idari, hem de adli nitelikteki ¢evre uyusmazliklarim gérmekle yetkilendirilmis olan ¢evre
mahkemelerinin Isve¢ hukukunda gecerli olan “yargi ayriligi” siteminde bir kirilma yarattig1,
mevcut durumun hibrit bir asimilasyon tirtinii oldugu ileri stirilmiistiir. Bkz. Lavin, Rune, (2000),
“Administrative Law and Procedure”, in Swedish Law in the New Millenium , (ed. M.Bogdan),
5.90

30 Su mahkemeleri, su hukukundan dogan uyusmazliklarin yani sira, kamulastirma ve lisans verme
gibi konularda da gorevliydi. Keza su kaynaklarinin isletilmesi (kullanimr) hakki ve enerji kaynagi
olarak yararlanilmasi konularinda uzmanlik otoritesi olarak gorevlendirilmisti. Bkz. Thampapillai,
Vinoli (2007), Water Governance in Sweden, Swedish University of Agricultural Sciences
(SLU) Working Paper Series 2007:2 Department of Economics / Institutionen foér ekonomi
Uppsala, s.21

31 Cevre lisans sistemi 1969’da Cevre Koruma Kanunu ile getirilmistir. Bu dénemde bu is ile ilgili
Lisans Kurulu olusturulmustu. Bélge lisans kurullari az-¢ok il idare kurullar ile iliskilendirilmis
ve Il Idari Tetkik Delegasyonu olarak adlandirilmisti. Bu delegasyonun kararlari aleyhine
Merkezi Lisans Kurulu’na basvuruluyordu. Kiigiik capli lisans islemleri ise belediye cevre
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yerine getirilmis olan Cevre Mahkemeleri ayn1 zamanda altyap1, madencilik gibi yiiksek
onemdeki bazi gevresel faaliyetlerin izin sistemindeki muhatabidir.** Adli mahkemelerin
kapsaminda olmasina karsin ¢evre mahkemeleri, ¢cevre ile ilgili idari mercilerin kararlarina
kars1 bagvuru yeri olarak gorevlendirilmistir. 33

Cevre hukuku’nun bir bagka boyutu olan arazi degerleri ile ilgili uyusmazliklar
ise Toprak Mahkemelerinde goriilir. Bu mahkemeler idari yarginin gérev alanina
girmeyen arazi boliinmeleri ve kamulastirma, tazminat gibi konularla ilgilenir.

Simdilerde 5 ilI’de ¢evre mahkemeleri bulunmaktadir (Vdxjo, Vinersborg,
Stockholm, Ostersund ve Umed). Mahkemelerin yetki alanlart nehir smirlari ile
belirlenmistir.

Il Cevre Mahkemeleri (Miljédomstolen), ilk derece mahkemesi konumundadr.
Bunlar ayn1 zamanda bazi biiyiik ¢apli ¢evre faaliyetlerinde lisans vermekle de yetkili
kilinmisglardir. Bu mahkemelerin kararlarina karst Bolge Cevre Mahkemeleri’ne
((Hovrdtt*?) itiraz edilebilir. Oradan da bir bagvuru izniyle Yiiksek Cevre Mahkemesi
(Miljéoverdomstolen)’ne kadar gidilebilinir. *°

Kiiciik ¢apli cevresel faaliyetlerde lisans basvurulari il idaresi Tetkik Delegasyonu
(CAED)’na yapilir. Bu faaliyetler ¢evre mahkemelerinin gorev alani disinda
kalan lisans gerektiren faaliyetlerdir. Bu birimin kararlarina karsi ilk derece ¢evre
mahkemelerine itiraz edilebilir. Buradan da Bélge Cevre Mahkemelerine temyiz yolu
ile basvurma olanag: vardir. itiraz yoluyla gelen uyusmazliklar 6z itibariyle “idari
uyusmazlik” niteliginde goriildiigiinden ¢evre mahkemeleri bu bagvurularda I'YUK
(1971:291 SFS) hiikiimlerini uygulamaktadir.3¢ Bir sonraki temyiz yeri Cevre Istinaf

idaresince yapiliyordu. Kural olarak Merkezi Cevre Kurulu’nun kararlarina karsi hiikiimet’e
itiraz edilebiliyordu. Hiitkiimet karar1 yargisal denetimin konusu olabiliyordu. Boélge kurullarinin
kararlarina karst itirazlar Merkezi Cevre Kurullari’ndan 6teye taginmiyordu. Bkz. Gillberg, Minna
and Hydén, Hékan “Recent Environmental Law Developments in Sweden” in http://www-user.
uni-bremen.de/~avosetta/hydenrecenvdev.html erisim tarihi 3.12.2008

32 Westerlund, Staffan, (2007), Environmental Law in Sweden, Uppsala University, s.52.

3 Darpd, Jan, (2009), “Environmental justice through environmental courts? Lessons learned from

the Swedish experience” in Ed. by Ebbesson, Jonas and Okowa, Phoebe Environmental Law and
Justice in Context, Cambridge University Pres, s.176 vd.

3% Hovritt, aslinda adli yarginin istinaf mahkemesi konumunda olup, ¢evresel davalarda da bu gérevi
yerine getirmektedir.

3% Lavin, 2000, s.90; Yiiksek Cevre Mahkemesi konumundaki Yargitay bir i¢tihat mahkemesi olup,
yilda ortalama olarak 5 ya da 6 igtihat tiretmektedir.

36 Bunakarsin ¢evre mahkemelerindeki 6zel hukuk niteligindeki bazi uyusmazliklara (6r. Su davalari,

tazminat davalari gibi) hukuk usulii muhakemeleri hiikiimleri uygulanir.
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Mahkemesi’dir. Burada da IYUK hiikiimleri uygulanir. Temyiz silsilesi burada son
bulur. Bu itiraz Yiiksek Cevre Mahkemesi’ne gelmez.

Cok kiiciik sayidaki bazi faaliyetler icin belediye ¢evre birimi yetkilidir. Bunun
kararlarma kars1 ise Delegasyon’a itiraz edilebilir. itirazdan sonug alinamaz ise iist
yargisal mercilere de gitme olanagi vardir.

Cevre ile ilgili bir uyusmazlikta yargi oniinde iki taraf bulunur. Bir tarafta davaci
veya idari bir izin bagsvurusunda bulunan kisi; 6te tarafta ise bireysel veya kamusal
bir menfaati temsil eden ve karardan etkilenen bir kisi yer alir. Merkezi idareler
geleneksel olarak kamu yararini temsil ederler. Ozellikle Cevre Koruma Ajansi
burada 6ncti rol oynar. Bazi sivil toplum kuruluslari da ¢evre ile ilgili kararlara kars1
davaya katilabilirler. Ancak taraf ehliyeti siki kosullara baglanmigtir. Bir dernegin
dava acabilmesi icin en az 2000 iiyesinin olmasi, Isve¢ devleti iginde {i¢ yildan
beri faaliyette bulunmus olmasi ve kir amaci giitmeyen bir organizasyon olmasi
gerekir.’’

Cevre mahkemeleri bir hukukgu (baskan), bir ¢evre uzmani, bir sinai ve belediye
isleri uzman ve bir de Cevre Koruma Ajansi’nin yetki alanma giren islerde uzman
yargigtan olusur. Bolge Cevre Mahkemesi ise en az ti¢ hukukgu ve bir ¢evre
uzmanindan olusan heyetle ¢alisir. (Bu heyette sayi en az ii¢, en ¢ok bes’dir).*

Delegasyon (CAED)ise I1Idareleri’nin bir uzantis1 olarak calisir. Burada yargiclik
deneyimi olan bir hukukeu (bu kisi ayn1 zamanda idarenin de bir memurudur) ve bir
¢evre uzmani bulunur. idari isler, il Idaresi’nin personeli tarafindan yiiriitiiliir. Ancak
karar verirken tam bir bagimsizlik i¢inde hareket ederler. Delege, Il idaresinden
herhangi bir bigimde emir veya talimat almaz; niifuz iliskisine girmez.*

1.2.1. Tazminat Sorumlulugu

Cevreye zarar veren faaliyetler nedeniyle tazminat sorumlulugu Isvec
uygulamasinda 6zel hukuk agirliklidir. Adli yargmin elli yildan bu yana siireklilik
kazanan ictihatlariyla ¢evreye zarar veren faaliyetlerden dolayi tazminat talepleri
karara baglanmaktadir. Bu konudaki ilk yasal dayanak 1969 tarihli Cevre Koruma
Kanunu’dur. 1986’da Cevresel Zararlar Kanunu (Environmental Damage Act)
tazminatin istemlerine iligkin uygulamalarin maddi ve usuli esaslarini belirlemistir.

37 Uygulamada Greenpeace ve WWF gibi biiyiik organizasyonlarin bile bu sartlari ger¢eklestiremedigi,
sadece bir veya iki dernegin bu sartlara sahip olabildigi belirtilmektedir. Darpg, 2009, 179
% Darpo, 2009, 178

¥ Westerlund, 2007, 51 vd.
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Cevre Kodu'nun 32. Bélim’iinde de bu hiikiimlere paralel diizenlemeler yer
almaktadir. Sorumlulugun sartlar1 siki, kapsami ise genis tutulmustur. Cevreye
zarar verici herhangi bir faaliyet (kirlilik, giriilti, koku veya su kullanimindan
kaynaklanan zararli eylemler) sorumluluk dogurabilmektedir. Kasit veya ihmal
yoluyla olunmasa bile, makul bi¢cimde degerlendirildiginde tolere edilmeyecegi
diistiniilen bir fiil nedeniyle dahi sorumluluga hiikmedilebilmektedir.** Maddi
tazminat kisisel zarar, malvarligindaki fiili eksilme ve yoksun kalinan kazang dikkate
alinarak hesaplanmaktadir.

1.2.2. Bir Lisans Basvurusunda izlenen Siirec'

Hazirlik Evresi; Cevre Kanunu bir kimsenin lisans bagvurusunda bulunacagi
zaman hangi gerekleri yerine getirecegini ayrintisiyla diizenler. Bu asama agiklik
gereklerine uygun bicimde basvuru dosyasma konan biitiin bilgi ve belgelerin
titizlikle incelenmesini igermektedir.

Goriisme; Sadece gevre otoriteleri degil, ayni zamanda o bolgede fiziksel ortaklik
iliskisi olan ya da en azindan “ilgililer” de miizakerenin ilk evresine katilabilirler. Bu
asama bilgi vermeye yoneliktir. Karsilikli bilgi aligverigine yonelik bir miizakere
siireci, ileride CED basvurusuna da referans olusturur.

Cevresel Etki Raporu; Basvurucu yapacagi faaliyetin ¢evresel etkilerini bir
raporla agiklamalidir. Bu agiklama, CED i¢in 6ngériilen formatta olmalidir (il
Idaresi’nin bu asamada bir katalizorliik gérevi olsa da, tam anlamiyla miidahale
yetkisi bulunmamaktadir). A¢iklamalar ile ilgili her tiirlii sorumluluk, basvurucuya
aittir.*?

Bir lisans i¢in resmi basvuru dosyasinda ilgili olabilecek ve degerlendirmeyi
kolaylastirmaya yonelik biitiin bilgi ve belgenin eklenmesi gerekir. Bu kapsamda
Cevresel Etki Raporu ile teknik teki belgelerin dosyaya konulmasi gerekmektedir.

Isveg’te 1970°1i yillarda CED siireci bir hayli sancili gegmisse de, 90’11 yillardan
itibaren adeta bir “patlama” yasandig1 soylenebilir. Oyle ki, ilk baslarda énemli
yatirimlar agisindan CED istenirken, sonralart irili-ufakli pek ¢ok faaliyet igin aranir
olmustur. 2006’da Avrupa Birligi normlarinin igsellestirilmesiyle CED, artik kritik
bir asamaya gelmistir. Bundan sonra CED sadece Isve¢ ¢evre mevzuatina uygunlugun

4 Darpd, 1999, 3
4 Bu baglik Westerlund, 2007, 138-143"deki anlatim akis1 esas aliarak islenmistir.

42 http://mkb.slu.se/eiacentre/abouteia.asp
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degil, ayn1 zamanda AB standartlarina uygunlugun da gostergesi ve geregi olarak
algilanmaktadir.®

Degerlendirme Asamast; Idare Mahkemesi’ne gelen basvuru dosyasi énkosullar
bakimindan incelenir. Evrakta ve usuli gereklerde bir eksiklik bulunmazsa esas
incelemeye gecilir. Bu asamada Cevresel Etki Raporu (CER)’nin dogrulugu ve
yeterliligi enikonu bicimde degerlendirilir. Degerlendirme (basvuru) hakkinda
goriis ve itirazlarini almak tizere belediye ve diger kisi ve kurumlara bildirimde
bulunulur. Bu, ayn1 zamanda halka agik duyuru yerlerine de asilir. Ozellikle haklari
ve ozgirliikleri bu faaliyetten etkilenecek olan kisiler haberdar edilerek katilimi
saglanmaya c¢alisilir.

Bu duyuru {izerine mahkemeye yollanan goriis ve itirazlara cevap vermesi igin
basvuru sahibine bunlarin bir niishas1 yollanir. Mahkeme, dosyanin olgunlastigina
kanaat getirdiginde esas hakkinda karar vermek tizere toplanir. Durugma alenidir.

Durusma sirasinda bagvurana ve bu basvuru hakkinda itirazi olanlara (belediye,
sivil toplum kuruluslari, komsu taginmaz sahibi vb.) s6z hakki verilir. Her iki yan
arglimanlarimi ortaya koyar. Mahkeme burada ozellikle ¢evresel etki raporlarinin
yasal gerekleri karsilayip karsilamadigimi oncelikle degerlendirir. Durugsmanin nasil
ylriitiilecegi mahkemenin takdirine kalmistir. Dosya ile ilgili olabilecek her tiir bilgi
ve belgenin ortaya konulmasina; bagvuru hakkinda farkli goriis ve onerileri olanlara
da bunu ortaya koymalarina izin verilir.

Karar Asamasi; Nihai karar teknik anlamda lisans vermeye yonelik veya
basvurunun reddine dair bir yargi kararidir. Bu karar ayn1 zamanda lisansin sartlarini
daigerir. Lisans karar1 temyize agiktir. Bubagvuru tizerine mahkeme lisans verilenlerin
bu hakkini temyiz sonug¢lanana kadar kullanip kullanamayacagina (gerekirse ihtiyati
tedbir karar1 da alarak) karar verebilir.

Bazi faaliyetlere hiikiimetin lisans verdigini de hatirlatmak gerekir. Bunlar
genelde siyasi karar ve sorumlulugu agir basan (6rnegin, tasimacilik, enerji tiretimi
ve/veya iletimi, madencilik) faaliyetlerdir. Ancak AB entegrasyon siirecinin ardindan
bu faaliyetlerin AB Y 6nergelerine de uygun olma zorunlulugu nedeniyle baz1 yapisal
degisimlere gidilmistir. Ote yandan baz1 kiigiik capli faaliyetler i¢inse lisans siirecine
basvurmaya gerek goriilmemektedir.

4 http://mkb.slu.se/eiacentre/abouteia.asp
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Yap1 izni (bygglov) alimirken de buna benzer bir usul uygulanir. Ayrintil
uygulama planinda 6ngoriilen gercevede, bir basvurunun Imar Kanunu (Planlama
ve Yap1 Kanunu) ile Cevre Kanunu'nun gereklerine uygunlugu arastirilir. Oncelikle,
o yapinin insa edilecegi arazi parcasmnin “kamu yarar” (allmdnhetens intresse)
bakimindan niyet edilen amag icin elverisli olup olmadigina bakilir. Buradan kamu
yararinin, en ¢ok saglik ve ¢evresel goriiniime odaklandigini belirtmek gerekir (PB4,
Chapter2/Sectionl).

1.2.3. Cevre Ceza Hukuku (Cevre Suclari ve Kolluk)

Isve¢’te gevrenin ceza yaptirimlari aracihifiyla korunmasi gorece eskilere
dayanir. 1969 tarihli Cevre Koruma Kanunu ceza yaptirimlari araciligiyla ¢evre
degerlerinin korunmasi konusunda 6zel hiikiimler getirmistir. Bu Yasa’da lisans
sartlar1 siki kosullara baglanirken, ¢evrenin denetiminde “izin kosullari”n1 da disiplin
altina almigtir. Lisanslama 6nemli bir uygulama aracidir. Lisans vermek i¢in gerekli
olan sartlar ayn1 zamanda maddi ¢evre hukukunun ve yaptirim hukukunun da 6n
kosullarini olusturmaktadir.

Daha sonraki donemlerde Cevre Koruma Kanunu’na ¢evre kabahatleri olarak
nitelenebilecek tiirden eylemler i¢in para cezast yaptirimi igren hiikiimler de
eklenmistir. 1981 tarihli degisiklikle Ceza Kanunu’na da ¢evre suglar1 eklenmistir.
Bununla eylemin ciddiyetine gore 30 ile 60 gin karsiligi para cezasi hikkmi
getirilmistir.

Cevre suc¢larinin ¢ogu daha sonralari Ceza Kanunu’ndan Cevre Kanunu’na
transfer edilmistir. Fauna ve floranin korunmasina yonelik diizenlemelerde sert
onlemler dikkati ¢ekmektedir. Ornegin, bir evcil hayvam korumak amaciyla bir
kurda ates edip oldiiriilmesi 6 ay hapis cezasini gerektirebilmektedir. Cop posetini,
¢op konteynerinin digina birakip kirlilige neden olan birine 12.000 SEK (1300 €)
para cezasi verilebilir. Cevre diizeni ve temizligi konusunda “fahri miifettislere” (¢op
ajanlar1) de gorev verilmektedir.*

2007’lerde ¢evre hukuku ve c¢evre ceza hukukunda yenileme cabalar1 dikkati
¢ekmektedir. Cevre Kanunu’nun 29. Maddesi ¢evre ceza hukuku ilkelerini
belirlemektedir. Ozellikle lisans sinirlarini asan kirletici eylemler ve ciddi hidrolojik
degisime neden olabilen eylemler i¢in agir yaptirimlar 6ngortilmektedir. Kasit veya
ihmal sonucu bir eylemle kirletmek suretiyle, izin verilmeyen bir davranista bulunmak
suretiyle ¢evreye zarar veren Kisi “Cevre Sucu” (miljobrott) islemis sayilmaktadir.

4 Fahri miifettigler genelde polis emeklisi olanlardan ve sicili temiz olanlardan se¢ilmektedir.
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Bu kapsamda ¢evreye zarar verici bir kimyasal maddeyi olduke¢a dikkatsiz bigimde
bulundurmak, izin verilen bir faaliyetin izin sinirlarini asarak ¢evreye zarar vermek,
cevresel denetimi engellemek, iiriin ve faaliyeti hakkinda yeterince bilgi vermemek
cevresel sug olarak nitelendirilebilmektedir.*

Izleyen maddelerde alan korumasi, tiirlerin korunmasi, cevreye zararl
kimyasallarin muhafazasi, izin verilmeyen ¢evresel etkileri olan faaliyetler; denetimi
engelleme, c¢evre koruma bakimindan yetersiz bilgi, ¢op dagitma (littering),
konulmus olan yasaklara aykiri davraniglar i¢in ongoriilen ceza yaptirimlart yer
almaktadir. Eylemlerin “cap1” ve yarattig1 zararli sonu¢ dikkate alinarak korunan
hukuksal deger 6l¢iisiinde yaptirima hitkmedilmektedir. Ayn1 zamanda su¢ konusu
sey’in de zoralimina karar verilmektedir.

Cevre para cezalari Yasa’nin 30. vd. maddelerinde diizenlenmektedir. Bu
yaptirimlar idare tarafindan izin smirini asan eylemlere uygulanmaktadir. Burada
izin ve yasaklar sadece i¢ hukukta degil, ayn1 zamanda AB hukuku normlarini
da igermektedir. Yaptirimi uygulayacak olan, denetimle yetkili otoritedir. Para
cezasl, tebligden itibaren 30 giin i¢inde 6denmelidir. Idari para cezasina (astreinte)
uyulmamast durumunda ilgili idare mahkemeye bagvurarak bu yaptirimin
uygulanmasini saglamaktadir.*

Cevreye zarar verici eylemler nedeniyle hiirriyeti baglayici ceza yaptirimlari,
fiilin yarattig1 sonuglara (ciddiyetine) goére 6 ay’dan 6 yila kadar degismektedir.
Ciddi olmayan suglarda iist smur 2 yil’dir. Ancak eylemin ciddiyeti*/ni takdir
bilirkigiler ve mahkemeye kalmistir. Ornegin kalic1 veya agir hasar, kasit veya ihmal
sonucu olusmus ise zarar “ciddi” olarak degerlendirilmektedir. Hasarmn kalici veya
agir olmasi dogrusal bir ol¢timlemeyi gerektirmekte ve buna da genelde uzman
bilirkisiler karar vermektedirler.*

Cevre Kollugu (polisen och dklagarvisendet): 1sveg’te 6zel bir cevre kollugu
olmasa dauygulamada ¢evre suglari konusunda uzmanlagmis polisler ile sayilar1 20’yi
asan savcilar ¢evre korumaya yo6nelik etkili miicadelede aktif rol oynamaktadir.*

4 Nilsson, 2000, 452
4 Darpg, 2009, 178
7 “Eylemin ciddiyeti” icin belli bir standart olgi bulunmamakta, bu yargimin takdirine
birakilmaktadir.

% Westerlund, 2007, 169

¥ Westerlund, 2007,
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1.3. Cevre Vergileri (Miljoskatter och miljéavgifter)

Cevrenin mali araglarla korunmasina yonelik énlemler konusunda Isveg¢ kati
kurallara sahiptir. Ger¢ekten de son yillarda ¢evreye zararh faaliyetlerin miimkiin
oldukca en az diizeye indirilmesi i¢in yapilan g¢aligmalarin bir boyutunu mali
uygulamalar olusturmaktadir. Vergi ve harglar basta olmak tizere tesvik tedbirleriyle
de ¢evrenin korunmasi i¢in ¢esitli mali (miicadele) araglar(1) devreye konulmustur.
Ozellikle enerji ve tasimacilik sektoriinde gevre vergilerinin siki bigimde uygulanmasi
ile kirletici emisyonlarda onemli 6l¢iide azalma kaydedildigi gozlenmistir.® Bu
kapsamda enerji vergisi, yakitlarda karbondioksit vergisi, stilfiir vergisi, elektrik
tilketiminde enerji vergisi alinmaktadir. Keza akaryakit vergileri, motorlu tasit
vergileri ve yol harglar1 da bu amaca yonelik olarak uygulanmaktadir.

1970’lerde bas gosteren petrol krizinin ardindan artik endistri toplumunun
enerji ihtiyact ve enerji kaynaklarinin onemi iyice anlagilmistir. O tarihten
sonra fosil yakitlar(petrol, komiir ve dogal gaz)’a olan bagimlilik bir 6l¢iide
azalsa da 2005 verilerine gére bu yakit grubu Isvec enerji ihtiyacinin %37°lik
dilimini olusturmaktadir. Niikleer gii¢ tiiketimi bu ihtiya¢ tablosunun %33’ {inii
ve hidroelektrik giic ise %12’sini olusturmaktadir. Isve¢’te enerji kaynaklarinin
cogunun 1sitmada kullanildig1 anlasilmaktadir. Toplam tiiketimin %34’1 evlerde ve

Isvec’te Cevre Vergileri 2004200707

2004 2005 2006 2007

Toplam 73.902 | 77.927| 79.413 79.459

Enerji Vergileri (Energy tax) 63.946 | 65.900 | 66.893 67.233
Enerji Vergisi (Toplam) >Energy tax (total) 34948 | 37.882| 38.303 38.288
Akaryakat Tiiketim Vergisi (> fuel tax) 17.880 | 19.661| 19.277 19.456

Elektrik Tiiketim Vergisi (electricity tax) 17.069 | 18.221| 19.026 18.832

Oteki Elektrik (tirtin) Vergileri (Other product taxes on
2.486 2.483 3.846 4.219

electricity)

Hidroelektrik gii¢ verg. (hyrdroelectic power tax) - - - -
Niikleer gii¢ vergisi (nuclear power tax)' 1.863 1.794 3.198 3.238
kayip ve depolamaiiicreti/vergisi

645 689 648 981

(fees/tax for reduction and storage)

CO, vergisi (>Carbon dioxide tax) 26.490 | 25.535| 24.744 24.726

50 http://www.naturvardsverket.se/en/In-English/Menu/Legislation-and-other-policy-instruments/

Environmental-instruments/our-kinds-of-instruments/Economic-instruments/Environmental-
taxes-and-charges/
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Bazi Maddelerden Alinan Vergiler

(Per cent of total taxes in Sweden)

1.416 1.309 1.187 1.308
tances)
Stlfiir Vergisi (>Sulphur tax) 131 75 80 56
Ic Hat Seferleri Vergisi (>Tax on domestic air
transport) i i i i
Insektisidlerden alinan vergi
. .. 61 77 81 81
(>Tax on insecticides)
Ticari gubrelerden alinan vergi
. . 303 329 295 306
(>Tax on commercial fertilizers)
Atiklardan alinan vergi (>Tax on waste) 729 735 646 787
Cevre koruma harci 108
(>Environmental protection fee?
Atik pil harci (>Fee to the battery fund ) 84 93 85 78
Tasimaciliktan alinan vergiler
tiom) 8.338 | 10.518| 11.079| 10.657
| (Tax on transportation)
motorlu tasit vergisi (>Vehicle tax) 8.062 | 10.247| 10.519| 10.298
motorlu tasit alim vergisi
(>Sales tax on motor vehicles)
trafik yiku vergisi (>Congestion tax ) - - 290 204
kilometre vergisi (>Kilometre tax) - - - -
arac¢ hurda harci
) 276 271 270 155
5 (>|ere to tlrgle VdehIC|e| scrap fundl)
ogal kaynaklardan alinan vergiler
J v N 9 202 200 254 261
Dogal taslar vergisi (>Natural gravel tax) 202 200 254 261
GSYH icindeki orani
' i 2,8% 2,8% 2,7%
(Per cent of GDP jn Sweden)
Toplam vergi geliri icindeki orani
8,7% 8,5% 8,3%

kayithdir.

1) Elektrik enerjisinden alinan vergi uygulamasina 1 Haziran 2000°den itibaren son
verilmig, yerine niikleer termal gii¢ vergisi getirilmigtir.
2) 2004’den sonra da mevcut olmasina karsin, simdilerde vergi disi gelirler grubuna

hizmet sektoriinde kullanilirken, %37’si sanayide ve %29’u tasimacilik alaninda

kullanildig1 belirtilmektedir.”!

Cevre vergileri kimyasal maddeler, tirlinler, atiklar, emisyonlar ve dogal kaynaklar
tizerinden alinmaktadir. Ozellikle tarimsal girdiler {izerinden alinan vergilerin

st Sjostrand, Mats (2007), “Taxes in Sweden”, Tax Statistical Yerabook of Sweden, Stockholm:

Swedish Tax Agency, s. 15
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(pestisidler ve giibreler) ve 6teki kimyasal maddelerin (solvent, PVC, hammaddeler
ve su) yaygin olarak kullanilmaya baglanmisgtir.

Isveg’te 19942002 yillar1 arasinda toplam gevresel vergi gelirinin %98’ini
enerji ve tagimacilik sektoriinde uygulanan ¢evre vergileri olusturmaktadir. 2007
verilerine gore enerji ve ¢evre vergileri, tilkketimden alinan vergi toplaminin 2/3’sini
olusturmaktadir. 2002’de tarim ilaglar1 ve giibrelerden elde edilen cevresel vergi
hasilat1 400 milyon SEK (toplam vergi gelirinin %0.6’s1) dir.**

Cevre vergilerine karsi siyasi direnci kirmak i¢in vergi miikelleflerine dontistimii
olan bir sistem devreye konulmustur. Isve¢’te NO_ emisyonlari iizerine konan vergi,
sirketin enerji kullanimindan alinan vergileri yatirdig1 sirada otomatik ve tam olarak
iade edilmektedir.** Bdylece bu uygulama ile, kirlilige neden olabilecek yatirimlarda
bir azalma, yakit tiiketimini kisma ve diger onlemlerle ¢evreyi etkili bicimde korumak
olanakli olmustur.>

[k baslarda petrol ve elektrik tiiketimine vergi uygulamasi baslatilirken amag,
kirsal kesime elektrik ve yol gibi altyapinin gotiirtilmesi i¢in finans kaynagi
olusturmakti. Simdilerde ise amag gelir dagiliminda adaleti saglamanin yani sira, farkl
enerji kaynaklarinin hem muhafazasi, hem de ¢evreye zararli bigimde kullaniminin
oniine gegilmesidir.>® Son yillarda CO, vergisi tedrici olarak arttirilirken, oteki
enerji tiiketim vergilerinin oram ise disiirtilmistiir. Buradaki ama¢ CO, salimini
azaltmaktir.

Bazi enerji vergileri bolgesel olarak farkli oranlarda uygulanabilmektedir.
Ornegin, Isve¢’in kuzeyinde diger bolgelere oranla daha diisiik oranl elektrik enerjisi
vergisi uygulanmaktadir. Keza enerji tizerinden alinan vergiden ayni zamanda KDV
de alinmaktadir. KDV, tiikketim vergilerini de i¢ine alan birim satis fiyat: tizerinden
uygulanmaktadir.>’

2 Kaynak: Statistics Sweden http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 39451.aspx

53 Millock, Katrin — Nauges, Céline and Sterner, Thomas, “Environmental Taxes: a Comparison
of French and Swedish Experience From Taxes on Industrial Air Pollution” www.hgu.gu.se/files/
nationalekonomi/personal/thomas%20sterner/a66.pdf erisim tarihi 25.02.2009 5.2-5

5% Sterner, Thomas and Higlund, L. (2000) “Output Based Refunding of Emissions Payments:
Theory, Distribution of Costs, and International Experience”, RFF Discussion Paper, Resources
for the Future, Washington, DC. S. 00-29,

55 Bir gozleme gore 190 firmanin 5 yil i¢indeki emisyonlarmin olumsuz etkilerini %50 azalttig1, bu
firmalarin simdilerde uluslar arasi standartlarin ¢ok altinda emisyon saldiklart belirtilmektedir.
Bkz. Soderholm, Patrik (2004), “Extending the Environmental Tax Base”, Report 5416, http://
www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5416-3.pdf erigim tarihi 3/6/2009, s.23

56 Sjostrand, 2007, 16

57 §jostrand, 2007, 16
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Akaryakit titketimine ilave olarak motorlu tasitlardan da degisik isimler altinda
vergi alinmaktadir. Isveg’te tasit vergileri ilk defa 1922°de yollarm bakimini finanse
etmek amaciyla konulmustur. 1950’lerde 6zel bir tasit alim vergisi getirilmistir.
Bunun konulus amaci, hizla artan tasit talebinin oniine ge¢mek; bir tiir “talep
dalgakirani” yaratmaktir.”® 1998°de karayollarinda (Avrupa genelinde de uygulanan)
agir yik tasiyan araclardan alman yipranma harci uygulamasina ge¢ilmistir. Buna
gore 12 ton ve iistii agirliktaki yiik vasitalar1 harca tabidirler. Ug dingile kadar olan
romorkorlii agir vasitalar icin 6831 SEK, dort dingilliler i¢in 11.385 SEK harg
uygulamasi sdézkonusudur. Isvec trafik siciline kayitl olan araglar bu harci yilda
bir kez (ve tek seferde) oderler. Yabanci menseli siirticiiler ise bazi karayollarini ve
otobanlari kullanmasi durumunda bu harci éderler. Ornegin, 2006 verilerine gore
yabanci siiriiciilerden alinan toplam yol yipranma harcit 55 milyon SEK’tir.>

2006 yilimin baslarinda baskent Stockholm’de 6zel bir vergi uygulamasina
gecilmistir. Giin gectikge artan trafik yiikiinii bir 6lgiide azaltmak, sehre aragla
girilmesini caydirmak i¢in uygulamaya konan “trafik yiikii vergisi” (ara¢ ayakbastt
parasi) 2007 Haziran’indan itibaren kalic1 hale getirilmistir. Buradan elde edilen
gelir, sehrin yol agimimn yenilenmesinde kullanilmaktadir. 2006 verilerine gore
buradan toplam 492 milyon SEK gelir elde edilmistir.*°

2. Planlama ve imar Hukuku

Mekan —arazi kullanim- planlamasi (fizik plan) Isve¢ hukukuna 200 yildan beri
girmistir. Cevre koruma ile planlama konusunda yakin bir iliski oldugu gerceginden
hareketle pek ¢ok Onleyici nitelikteki ¢evre diizenlemesi planlar araciligiyla hayata
gecirilmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin koklii bir deneyime sahip olduklari
soylenebilir. 1874 tarihli Milli Imar Kanunu, imar uygulamalarmi disiplin altina
almak icin ¢ikarilmistir. Burada 6zellikle de yerlesim alanlarinin bilimsel esaslara
uygun olarak kullaniminin yani sira, yapi giivenligi tizerinde de durulmaktadir. Ancak
yasa, kentsel yerlesim alanlarin1 kapsadigindan, kirsal alanlar bakimindan yetersiz
kalmistir. Bu yetersizlik daha sonra ¢ikarilmig olan 1907 tarihli Planlama Kanunu ile
giderilmeye c¢alisilmistir.®! Bu yeni Yasa’da, 1917 ve 1922’de dénemli degisiklikler
yapilmis; bu degisikliklerin yeterli olmadig1 anlagildiginda 1931°de yeni bir Yapi ve
Planlama Kanunu ¢ikarilmistir.®

8 Buvergi 1996’da binek otomobilleri’nde, 1998’de de yiik arabalarinda kaldirilmig; 2001°de otobiis
ve motosikletlerde de kaldirilarak uygulamaya son verilmistir.

59 Sjostrand, 2007, 16

60 Sjostrand, 2007, 16

¢t Wollman, 2005, 270

www.vasab.leontief.net/countries/sweden.htm (erisim tarihi 26.12.2008)
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1940’1 yillarda planlama hukukunda “kamu sagligi” kavramina oncelik
verilmistir. Onceki Yapi Kanunu’nda mekan planlama, toplumsal ve ekonomik
gelismenin bir araci olarak algilaniyordu. Fizik planlarin onay siireci merkezi
yonetimde bittigi donemlerde planlar merkez ve yerel yonetimler arasinda bir “fren
ve denge” mekanizmasi olarak goriiliiyordu. i1 (Bolge) idaresi’nin onayiyla yiiriirliige
konan belediyelerin fizik planlar1 hukuksal giiciinii ¢ifte onaydan aliyordu.®

Kamuoyunda yerel yonetimlerin giliclendirilmesi ve yetkilerinin arttirilmasi
yéniindeki baskilar sonucu 1947°de yeni bir Imar Kanunu ¢ikarilarak bazi kurumsal
yenilikler getirilmistir. Bunlardan ilki, yerel yonetimlere fizik plan yapma konusunda
tekel yetkisinin verilmesidir. Belediyelerin arazi kullanim1 ve mekansal planlama
konusunda tam sorumlulukla hareket etmesi saglanmistir. Belediyelerin yerlesme
alanlarinda gelisme akslar1 belirleme konusundaki yetkileri daha belirginlestirilmistir.
Ikincisi, yeni yasa ile iki asamali bir planlama siireci ongériilmiistiir. Plan hiyerarsisi,
bolge planlar1 ve master planlarini igeren fizik planlar ile semt planlart ve yapi
planlarini igceren “ayrintil’” uygulama imar planlarindan olusuyordu. Fizik planlari
merkez yonetimin onayi ile yiiriirlige giriyordu. Ingaat yapmak isteyen bir arsa
sahibi belediye enciimeninden onay almasi gerekiyordu. Enciimen onayi sirasinda
ozellikle imar disiplininin gereklerine dikkat ediliyordu.

1950°1i yillarda hiikiimet de sosyal refah devletinin imarcilik boyutuna 6zgii
konularda bazi programlari devreye soktu. Bu amagla konut agigini gidermek,
spekiilatorlere firsat vermemek ve konut fiyatlarin1 makul diizeyde tutabilmek i¢in
6zel bir “kentlesme programi” yiiriirliige konulmustur.

Boylece planlama ve imar hukuku, isveg refah devletinin toplumcu demokrasi
anlayisini yasama geg¢irmenin bir araci olarak kullanilmistir. Ulusal konut politikasi,
bunun ¢ekirdegini olusturdu. Bu kapsamda yerel yonetimlerin arsa satin almasi,
toprak bankasi kredileri kullandirilmasi, belediyelere merkezi hiikkiimete bor¢glanma
olanagi, kamulastirma gibi hukuksal araglar saglanmistir.*

1960’larda planlama anlayisi, ¢evre koruma’ya odaklanmistir. Artan endiistriyel
kirlilikten degerli dogal kaynaklarin nasil korunacagi 6nplana ¢ikiyordu. Konu, 1987
tarihli Dogal Kaynaklar Yasasi ile 6zel olarak derli-toplu bigimde diizenlenmistir.
Bununla arazi ve su kaynaklarma ekolojik ve uzun vadeli kullanim planlamasi

6 Westerlund, 2007, 144

6 Regnemalm, Hans, (1991), Administrative Justice in Sweden, Stockholm: Juristforlaget, .82
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anlayisiyla ele alinma zorunlulugu getirilmistir. Belediyeler milli fizik planlarini
esas alarak yerel fizik planlar1 yapmakla yetkilendirilmistir.®

1970’lerin sonlarinda var olan planlama mevzuati artik glintin ihtiyaglarini
karsilamaya yetmeyince kamuoyunda elestiriler artmistir. Kati master planlarinin
yarattigi sikintilar, yetkide merkezilesme yerine yerinden yonetim geregi belediyelere
planlama konusunda 6zerk karar yetkisinin taninmasina yonelik 6neri ve beklentiler
yeni bir yasal diizenlemeyi zorunlu kilmigtir.®

1 Haziran 1987°de yeni Planlama ve imar (Yap1) Kanunu (1987:10 Planering-
och byggnad Lag) yirirlige konuldu. Bu Yasa ile yerel 6zerklik giiclendirilerek
planlarin yapim stirecinde merkezi yonetime sadece “milli menfaatin” (riksintressen)
gerektirdigi durumlarda mudahale (etme) yetkisi taninmistir. Yasa, (Milli) Dogal
Kaynaklar Kanunu ile paralel diizenlemeler getirerek ademi merkezilesme,
yerel uyarlama, kaynak yonetimi gibi konularda yalin hiikiimlerle daha iyi plan
uygulama ve basitlestirme c¢aligmalarina 6nem vermistir.®” Yeni yasa ile planlama
konusundaki karar siireci merkezden yerel yonetimlere aktarilmis, belediyelere
plan yapimi konusunda bir tekel yetkisi taninmistir. Bundan bdyle plan yapimi ve
ylritimiinden birinci derecede belediyeler sorumludur. Merkezi idare ekonomik
kalkinma, bolgelerarasi stratejik gelisme, tagima, altyapi politikalar1 geregince bu
yetkisini kullanabilmektedir. Ancak bu miidahale karsilikli miizakere iginde, yerel
yonetimlerin 6zerkligini ihlal etmeyecek hassasiyette kullanmaktadir.5®

Kuramsal olarak yeni Imar Kanunu, Cevre Kanunu’nun hiikiimlerini ortadan
kaldirmamistir. Bu Yasa, belediyelerin “kendilerine” ait alandaki arazi kullanimi,
yap1 ve konut politikalariin uygulama dayanagi durumundadir.

Imar Kanunu, iist 6lgekli (fizik) plan ile nazim imar plam ve uygulama imar
plant olmak iizere ii¢ asamali bir planlama hiyerarsisi ve siireci éngormektedir.®
Milli Fizik Plan1 (MFP), plan hiyerarsisinin basinda yer alir. MFP, bolgesel 6l¢ekte
ilk kademe, bolge kademesi ve belediye kademesi olmak tizere iic kademeli bir
plan diizeni ongoriir. Ug biiyiik metropolitan alanin (Stockholm, Géteburg, Malmo)
disinda 23 sehir ve kasaba ilk kademe merkezi olarak tasarlanmuistir.

% www.vasab.leontief.net/countries/sweden.htm

% Malbert, Bjorn (1998) Urban Planning Participation: Linking Practice and Theory, Chalmers

University of Technology, Institutionen for stadsbyggnad, s.25

7 www.vasab.leontief.net/countries/sweden.htm

6 Gustafsson, Agne, (1983), Local Government in Sweden, Stockholm: SI, s.119

8 Plan- och bygglag, 1 Haziran 1995 tarihinde ¢ikarilan yeni bir yasal diizenleme ile giiniin

gereksinimlerine uyarlanmustir.

408 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007



Isve¢ Cevre ve Imar Hukuku

Ulusal Yapi, Konut ve Planlama Kurulu (Boverket) imar hukukunun idari
otoritesi konumundadir. Bu Kurul, baglayici genel diizenleyici normlar koyabilecegi
gibi, tavsiye niteliginde kararlar (allmdna rad) da alabilir.

Il diizeyinde, il idare kurullarmin planlama ve imar hukuku siirecinde y&n verici
yetkileri bulunmaktadir. Bu miidahaleler dogrudan olabilecegi gibi, dolayli bigimde
de olabilir. Ornegin ilgili karar birimlerini (6rnegin belediye enciimenlerini) uyarma,
ikna etme, yonlendirme faaliyeti bir tir dolayli denetim islevini olusturur. Kamu
sagligi, glivenligi ve yarar1 bakimindan yerel plan hiikiimleri ile bélgesel ve ulusal
diizeyli st olgekteki plan hiikiimleriyle celisen yonler tespit edilirse bu konuda
belediyelerin dikkati ¢ekilir. Siyasi ortiilii sinirlandirmalar midahale olanagim
oldukc¢a daraltmaktadir. Keza il idare kurullari, mahalli idarelerin insaat ruhsati ile
ilgili kararlarina kars1 yapilan itirazlar1 degerlendirir. Buralarda 6zellikle planlama
ve imar konusunda daimi statiide ¢alisan meslek elemanlarinin uzmanlik bilgileri
bilimsel gereklere uygun rasyonel kararlarin alinmasina olanak vermektedir.”

Yerel yonetimlerin planlama siirecinde O6zellikle arazi ve su kaynaklarinin
kullaniminda bireysel hak ve 6zgirliklerle birlikte, esit ve iyi yasam kosullarimi
saglamaya yonelik toplumsal ilerlemeyi gili¢lendiren siirdiiriilebilir ¢evre anlayistyla
hareket edilerek simdiki ve gelecek kusaklarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasamalarini olanakli kilacak bir yasam ortaminin yaratilmasina ¢calisilmaktadir. Etkili
bir imar disiplini saglanmasi i¢in yonetimlerarasi isbirligine 6nem verilmektedir.

Nazim imar planlarini (6versiktsplan) belediyeler hazirlar. Arazi ve su kaynaklari
basta olmak tizere kentsel yasam kaynaklarinin genel bir diizenlemesini iceren bu
plan hiikkiimleri bireyler bakimindan baglayici degildir.”' Belediye meclisleri, gerek
gordiikleri zaman planda degisiklikler yapip giincelleyebilirler. Plan yapim siirecine
ilgili sosyal gruplarin yani sira komsu yerel yonetimlerin de katilimi saglanir. Taslak
tamamlandiktan sonra mecliste gorusiiliir. Bu gorigmelere halkin katilimi saglanarak
farkli seceneklerin sunulmasina, bilimsel gereklere ve yerel gereksinimlere en
uygun bir planin yapilmasina ¢alisilir. Her asamada ulusal ¢ikar1 temsilen il idare
kurullarinin tiyeleri de hazir bulunurlar.”

Belediyeler arazi kullanim kararlarin1 ve konut politikalarmi “uygulama imar

0 Ebbesson, Jonas (2003), “Democracy and Public Participation in Planning and Environmental

Law”, (Stockholm University, Sweden), “Planning Law and Integrated Resource Management”
Nordic Environmental Law Network (NELN) Workshop 25-26 August, Royal Veterinary and
Agricultural University, Copenhagen sunulan bildiri, s.2 vd.

I Wollmann, 2005, 171

2 Wollmann, 2005, 172
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planlar1” (detaljplan) araciligiyla hayata gecirmektedir. Izin ve yasaklarin smirlart
belirlenirken kent varliklarinin gelecekte alabilecegi yon ve mesafesine dair
ongoriiler de bu planlarla belirginlestirilmektedir. Uygulama imar planlari, bir
belediye sinirda ayrmtili arazi kullanim kararlarimi iceren planlardir. Ozellikle
belli bolgelerin “gelisim alan1” olarak diizenlenmesinde bu plan hiikiimlerinden
yararlanilir. Uygulama imar planlar1 da belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilir. Bu
planlar baglayicidir. Bazi durumlarda genel plan hiikiimlerine uygun olmak kosulu
ile kiigtik sapmalara izin verilebilmektedir. Detaljplan’lar araciligiyla belediyelere
cadde, park veya kamusal kullanim alani olusturmak {izere kamulastirma yetkisi
verilebilir. Yap1 izninin verilmesinden sonra 5 veya 15 yillik bir stire i¢inde bu
iznin kullanilmasi gerekir. Ayrica yapi1 izni miras yoluyla devretmez. Bu siire i¢inde
plan hiikiimlerinde bir degisiklik yapilirsa o takdirde arazi maliklerinin zarar1 idare
tarafindan tazmin edilir. Belediyeler bu plan hiikiimlerinin uygulandig1 bolgelerde
serefiye harci koyabilir. Ayrica belli ¢aptaki yapilara izin verilecegi zaman CED (i
liokonsekvensbeskrivning) yapilmasi zorunlulugu da 6ngoriilebilir.”

Planlar il idare kurulu tarafindan denetlenebilecegi gibi, belediye meclis
tiyelerinden herhangi birinin basvurusu {izerine idari yargi yerince de hukuka
uygunluk bakimindan denetlenebilir.

Her belediyede bir “yapi dairesi” bulunmaktadir. Bu birim, yap1 izinleri ve
denetim konusunda yetkilidir. Kararlarma kars: Il Idaresi'ne, oradan da idare
mahkemesine kadar gidilebilir.

Belediyelerin plan kararlarina kars1 o bolgede oturan herhangi bir yurttas itiraz
hakkina sahiptir. Ug haftalik aski siiresinde itiraz1 olanlarin bildirimi tizerine, itiraz
mercii bu savi yerinde goriirse plani belediyeye geri yollar. Plan tizerinde degisiklik
yapma yetkisi belediyeye aittir.

Hiikiimetin belediyelere plan yapma konusunda kuramsal olarak talimat verme
yetkisi olsa da, yerel 6zerklik geregince nazik duyarliliklarin kirtlmamasi i¢in bu
yetki kullanilmamaktadir.

1987 sonrast siiregte ¢cevre konusu, fizik planlamanin birincil derecede 6ncelikli
yoniinii olusturmustur. Enerji ve kaynak talebine odaklanan bir mekan planlama

B Cevre Kodu (Miljobalkar)’nun 5 Boliim, 18’nci maddesine gore gevre, insan sagligi veya arazi

kullanimi, su ve o6teki kaynaklara dnemli etkileri olabilecek yapi izinleri i¢in CED yapilmasi
gerekir.
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anlayis1 6ne ¢tkmustir. Konut, yesil alan’™, ulasim akslari ve 6teki altyapi kaynaklarinin
“elverigliligi” 6l¢ti alinmaya baglanmistir. 1990’larin sonunda Hiikiimet, fiziksel
planin merkezi ¢evre politikalarinin bir pargasi olduguna karar vermistir. Sonug
olarak, ekolojik stirdiiriilebilir kalkinma konusundaki ¢alismalara hiz verilmistir.
“Siirdiiriilebilir Isve¢” i¢in bazi ¢evre-politik hedefler saptanmustir: *Temiz hava,
yiiksek kaliteli yersuyu *Stirdiiriilebilir gol ve kaynak sulart *Dengeli bir deniz suyu
cevresi (Otrofikasyona hayir!) *Sirdirtlebilir kiyr bolgeleri ve ormanlik alanlar
*Dogal asidifikasyon, *Degisken tarim alanlari; toksik olmayan cevre *Iyi kent
cevresi; radyasyon giivenligi olan yasam alanlar1, *Korunmus ozon tabakasi, *Iklim
degisikligine minimum 6l¢tide katkisi olabilecek teknoloji tercihi.”

Bu amaglarin miimkiin olan en kisa zamanda bagarilmasi i¢in ulusal cevre
kalitesi, mekan planlama ve yap1 sektoriinde bir dizi 1slah ¢aligmalart yapilmistir.
Bu kapsamda 6zellikle merkez ve yerel yonetimler arasinda idari igsbolumii ve
esglidiimleme ¢alismalarina hiz verilmistir. Tasrada mahalli idareler (belediyeler ve
bolge idareleri) kendi yetki alanlar1 i¢inde ulusal ¢evre politikalariyla paralel ¢evre
kalite standartlar1 gelistirecek ve isbirligi iginde bunlarin uygulamaya gecirilmesi
i¢in sorumluluk tistleneceklerdir.”®

SONUC

Ozel bir gevre yargisi, sik1 takibat1 yapilan bir cevre mevzuat ile Isveg deneyimi
Tiirkiye igin dikkate deger &rneklerden biridir. Idarenin eylem ve islemlerinden
kaynaklanan g¢evre davalar1 Tiirkiye’de genel gorevli idari yargi mahkemelerinde
gortilmektedir. Oysa kapsam ve nitelik itibariyle klasik idari davalardan farkli olan
ve uzmanhigi gerektiren bu davalarin ayr1 bir Cevre Mahkemesi’'nde goriilmesi
gerekmektedir. Bu, biraz da ¢evre hukukunun “karma” yapili dogasindan
kaynaklanmaktadir. Keza, cevre mevzuatinin istikrarli bigimde ve siki bir duyarlilikla
uygulanmas1 gerekmektedir. Isve¢’te yasanabilir bir cevre yaratma cabasinda bu
uygulamalarin sonuglari a¢ik¢a kendini gostermektedir. Cikar ¢cevrelerinin isteklerine
gore uyarlanan degil, kusaklar boyu sorumluluga dayanan yenileme kapasitesiyle
cevre mevzuati kurumsal altyapi, kolluk ve yargi organlar araciligryla siki bigimde
uygulanmaktadir.

™ Imar Kanunu kentsel yerlesim alanlarmin kisi basina rekreasyon, tarimsal faaliyet ve saglikli

atmosfere imkan verecek kadar yesil alanin ayrilmasmi emreder. Belediyeler 10 ve 25 yil
Ongoriili planlarinda yesil alana iligskin kararlarini her 4 yilda bir yeniden goézden gegirip
giincelleyecekleredir.
Sandstrom , Ulf G. - Angelstam, Per and Khakee, Abdul (2006), “Urban comprehensive
planning — identifying barriers for the maintenance of functional habitat Networks”, Landscape
and Urban Planning 75 (2006) s.45

> www.vasab.leontief.net/countries/sweden.htm

6 www.vasab.leontief.net/countries/sweden.htm
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