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ABSTRACT

The Convention on the Future of Europe has completed its work and
submitted the "Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe” to the Pre-
sidency on the 18t of July, 2003. This "draft* which brings forth certain fun-
damental changes to the institutional structure of the Union will now be dis-
cussed and adopted-albeit with amendments- by the Intergovernmental
Conference, by the consensus of the EU Member States. The Convention's
objective was twofold; to prepare the Union's institutional and legal structu-
re on the one hand for the widening, and on the other, for the deepening of
the integration process. In that context, the Convention has been the arena
of the ever-present dichotomy of the European integration; the debate bet-
ween the intergovernmentalists and federalists and the outcome reflects the
~attempts of striking and preserving a balance. Here it is submitted that such
. balance has been preserved to a huge extent.

Key Words: Constitution of the European Union, Convention on the Futu-
re of Europe, Constitutionalisation in the EU, EU and Institutional Reform,
Draft Constitutional Treaty.

OZET

Avrupa’nin Gelecegi Konvansiyonu ¢alismalarini tamamlayarak Anaya-
sal Antlagma Taslagi'ni 18 Temmuz 2003 tarihinde AB Donem Bagkanli§gina
sunmustur. AB'nin kurumsal yapisinda baz temel degigiklikier éngéren bu
Taslak, HukGmetlerarasi Konferansta tartisiiarak -degisikliklerle birlikte- AB
Uyesi Ulkelerin oybirligi ile karara baglanacaktir. Konvansiyon'un amaci iki
yonludar: Bir taraftan Birligin kurumsal ve hukuki yapisini geniglemeye hazir-
lamak, diger taraftan ise bitinlesme surecini derinlestirmek. Bu baglamda
Konvansiyon, bugine kadar hep var olan Avrupa buttinlegsmesi konusunda-
ki kutuplagmalarin arenasi haline gelmis, Avrupa yanlilari ile federasyon yan-
liarr arasindaki bu tartigmalar hem tarafiari memnun ederken, hem de den-
geyi koruyan sonuglar yansitmistir. Hazirlanan Anayasal Antlasma Tasla-
g'nda da dengeler buytk 6lgtde korunmustur.

Anahtar Kelimeler: AB Anayasasi, Avrupa'nin Gelecegi Konvansiyonu,
AB ve Anayasalagma, AB'de Kurumsal Reform, Anayasal Antlagsma Taslag.
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1. GIRIS

Bilindigi Gzere Avrupa'da ekonomik, hukuki ve nihayetinde siyasi bir
"Birlik" yaratma fikri, BENELUKS ve AKCT’nin ardindan 1957 yihinda imzala-
nip 1958 yilinda y(rarlage giren ve AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu)'nu ku-
ran Roma Antlagsmasi ile ekonomik butiinlesmenin temellerinin atimastyla
hayata gegirilmigtir. AET’nin, Avrupa Tek Senedi ile tek pazara dénismesi-
nin ardindan Maastricht Antlagmasi ile bittinlegsme yeni bir boyut kazanmis-
tir. S6z konusu Antlagma’nin getirdigi 6nemli katkilarin ilki, ekonomik ve pa-
rasal birlik hedefini somutlagtirmasi ve siireci bir takvime baglamasidir. Nite-
Kim bu takvim iglemig ve AB’nde "derinlegsme’nin en énemli adimi sayilan
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) gergeklestirilerek, 12 tye uikelenin ortak
parasi Euro dolagima girmigtir. Maastricht Antlagmasi ile Avrupa bittnles-
mesi baglaminda meydana gelen ikinci biiyiik gelisme ise, siyast biittnles-
me olgusuna dogru atilan adimlardan olugmaktadir. Bu gergevede, Ortak Di-
sigleri ve Savunma Politikasi ile Adalet ve igiglerinde isbirligi sttunlan Avru-
pa butunlesmesine eklenerek, siyasi birlige yénelik itk somut ydnelim ger-
ceklestirilmistir.

Batdn bu gelismelerin yaninda, 1990'li yillarda, Soduk Savasin ardin-
dan, Avrupa Birlidi (AB) yeni bir genigleme surecine daha girmistir. Bu nok-
tadan itibaren genigleme sureci ile AB'nin bitinlesmesi hedeflerinin birbir-
lerini ne olgtde etkileyecegdi konusu 6nem kazanmaya baglamistir. Derinles-
me ve genigleme olgularinin eg zamanl bir gérinim sergilemesi AB'yi yeni
firsat ve sorunlarla kargi karglya birakmaktadir. Bugiine kadar AB'ye her ye-
ni Gye katiliginin Birligin i¢ yapisinda ve igleyisinde énemli degisikliklere yol
actigindan, ilk defa bu kadar ¢ok sayida yeni tiyenin ayni anda AB'ye tam
Uye olmasinin énemi bir kez daha ortaya gikmaktadir. Ayrica, Birlige yeni ka-
tilacak ulkelerin ekonomik, siyast ve sosyal diizeylerinin Birlik ortalamasin-
dan dugik olmasi da, bugtinki genigleme dalgasini daha da sorunlu hale
getirmektedir. Farkli bir siyasi ve ekonomik sistemden gelen Merkezi ve Do-
gu Avrupa Ulkelerinin AB'nin gerektirdigi niteliklere yonelik donasumanii ger- -
ceklestirmek uzere dngoruimus olan Kopenhag Kriterleri ve Guglendirilmis
Katiim Oncesi Strateji de bu ihtiyaca cevap olusturmaya yoneliktir.

Bu nedenle, 6nemli kararlar uygulama durumunda olan AB’nin mevcut
isleyisiyle ilgili ve genigleme sonrasi ortaya gikabilecek sorunlari belirleyerek
ortadan kaldirmak amaciyla bir konvansiyon olusturuimast fikri 2001 Aralik
tarihinde gergeklestirilen Laeken Zirvesinde benimsenmistir. Aslinda, Avru-
pa’'nin gelecegini belirleyecek olan bir tartismanin baglatiimasi, 2000 yilinda
Alman Digigleri Bakani Joschka FISCHER'in Berlin Humbolt Universitesi'nde

yaptigi konugma sonrasinda ortaya gikmaya baglamistir!. Nice Zirvesi'nin

1 http://lwww.avsam org/turkce/vayinlar/stratejikanaliz/makale/makalestrani24.htm,

Joschka FISCHER'in Berlin Humbolt Universitesinde 12 Mayis 2000 tarihinde
yaptgi "From Confederacy to Federation: Thoughts on the Finality of European
Integration” konusmasi igin bkz. http://www.auswaertiges-amt.de/2_aktuel/in-
dex.htm.
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Sonug Bildirisine de Avrupa’'nin gelecegi gergevesinde lzerinde durulmas
ongorilen hususlara ve izlenebilecek ybntemlere deginilmigtir2.

FISCHER, 12 Mayis 2000 tarihli konugmasinda, tim AB vatandaglan ta-
rafindan segilecek olan giglu bir bagkan idaresinde federal sistemin kaginil-
maz oldugunu belirtmigtir3. Esasen, AB ile ilgili tartismalardan higbir zaman
eksik olmayan federalizm konusunun Schuman Deklarasyonu’ndan yaklagik
50 yil sonra bir AB Uyesi Ulke siyasi yetkilisi tarafindan yeniden giindeme ge-
tiriimesi ile Avrupa’nin gelecegi bir kez daha kapsamii bir bicimde tartigiima-
ya baglanmigtir. Bu tartigmalardan sonug cikarmasi igin yeni bir yapi ve yon-
tem benimsenmesine yonelik bir yaklagim agirlik kazanmigtir. 2000 yilinin so-
nunda duzenlenen Nice Zirvesinde buyik pazarliklar sonucunda Uzerinde
uzlasilan Nice Antlasmasi'nin da AB'nin 21 inci Ylzyilda ve 27 uyeli bir Birlik
olarak karsilagacag sorunlan gdzmekte yetersiz kalacaginin anlagilmastyla,
artik kurucu antlasma degisikliklerinde farkli bir ydntem izlenmesi zorunlu g6-
rilmeye baglanmigtir.

Bu calismada, AB'yi gelecege hazirlama konusunda segilen Konvansi-
yon yontemi ile s6z konusu Konvansiyon sonucu ortaya konan Anayasal Ant-

lagma Taslagrnin kurumsal ve hukuki yapida 6nerdigi degisikliklerin baglica-
lari Uizerinde durulacaktir.

2. AVRUPA’NIN GELECEGi, KONVANSIYON OLUSUMU VE
ANAYASALASMA

AB'nin gelecegini yapilandirmak Gzere ilk adim olarak Nice Zirvesi So-
nug Bildirisi'nin ekinde yer alan Avrupa’nin Gelecegi Bildirisinde AB'nin ¢6-
ziime kavusturmasi gereken en belirli ve somut sorunlar belirlenmigtir. Buna
gore ele alinacak temel konular sunlardir:

e AB'nin ve tye devletlerin yetki alanlarinin ve bu yetkilerin niteliklerinin
tam olarak belirlenmesi ve agikhga kavusturulmasi,

e AB Temel Haklar Sartinin hukuki statisundn ve antlagmalara dahil edilip
edilmeyeceginin belirlenmesi,

e Kurucu antlagmalarin sadelegtirimesi;

o Ulusal parlamentolann Avrupa butiniegmesi igindeki rollerinin belirlen-
mesi4.

Nice Zirvesi Sonug Bildirisine ekli "Birligin Gelecefi Hakkindaki Deklarasyon'.
Deklarasyon igin bkz. hitp://www.europa.eu.int/council/off/conclu/index.htm.

3  Joschka FISCHER'in konusmasi ve bu konusmayi gesitli agilardan
degerlendirerek AB'nin gelecegi tartismasina istk tutan bir kaynaga érnek olarak
bkz. Christian JOERGES, Yves MENY and J.HH. WEILER (eds.), What Kind of
Constitution for What Kind of Policy? Responses to Joschka Fischer, San Domenico,
European University Institute, 2000. ‘

Bkz. Nice Zirvesi Sonug Bildirisine ekli *Birligin Gelecegi Hakkindaki Deklarasyon'.
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TUum bu hususlarin yaninda AB ile vatandaslari arasindaki uzakhgin ka-
patiimasi ile AB'nin igleyisinde demokratik katilim, saydamligin arttirlmasi ve
dolayistyla butdnlesmenin baglangicindan beri devam eden demokrasi agi-
g sorununun ¢oziime kavusturularak AB'ye Uye Ulkelerin halklan arasinda
Avrupalilik bilincinin ve aidiyet hissinin guglendirilmesi de bu surecin énem-
li bir unsuru niteligindedirS.

S8z konusu sorunlarin giderilmesine iliskin segilen yéntem de AB'nin
ozellikle demokratik mesruiyet ve katilim sorunlarina ¢ézim bulmak zorunlu-
lugunu gdstermesi bakimindan énemlidir. Kurucu antlagmalarin degistirilme-
sinde izlenen klasik "Hikametlerarasi Konferans" yéntemié éncesinde bu de-
fa ilk olarak katiltmcilik ve geffafigin agirhik kazandidi bir konvansiyon yonte-
minin izlenmesi dngértimustir?. 2001 yilinin Aralik ayinda yapilan Laeken
Zirvesi ile8 resmen kurulan Avrupa’nin Gelecegi Konvansiyonu, 28 Subat
2002 tarihinde Briksel'de agilisini yapmis ve galigmalarina baglamigtir,

Konvansiyon'da AB Uyesi hUkOmetlerden bir, ulusal parlamentolardan
iki temsilci ile Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu temsilcileri yer al-
maktadir. Ayrica Konvansiyon'’da 13 aday Ulkenin temsilcileri, Ekonomik ve
Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi ve Avrupa Ombudsmani, Sivil Toplum Or-
gutleri ve Universiteler gézlemci statistinde temsilci bulundurmuslardir®.

5 AB’de demokratik mesruiyet sorunu, kaynaklan ve ¢ézim yollan konusunda ay-

nntili bilgi i¢in bkz. Sinem Akgul ACIKMESE, "AB’de Demokratik Mesruiyet Soru-
nu', Ankara Avrupa Galigmalan Dergisi, Cilt:2, Sayi.4, Bahar 2003, ss. 23-45,

Kurucu Antlagma degisikliklerinin gergeklestiriimesi usult ginimizde AB Ant-
lagmast Md. 48'de diizenlenmekte ve esas olarak Uye devletlerin temsilcilerin-
den olugan bir HikOmetlerarasi Konferans yoluyla yapilacak degigikliklerin (ye

devletlerin ulusal anayasal usullerince éngorildigi sekilde yurarlige konulmast
ydntemine yer vermektedir.

Konvansiyon ydntemi, ilk olarak 2001 yilindaki Laeken Zirvesi'nde Avrupa’nin
geleceginin sekillendirilmesi igin dngdraimis degildir. 2000 yili Aralik ayinda AB
Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu tarafindan onay-
lanarak ilan edilen AB Temel Haklar Sart'nin hazirlid da benzer bir olusum
tarafindan yirittiimistir. Bu konuda aynntili bilgi igin bkz. Grainne De BURCA,
“The Drafting of the European Union Charter of Fundamental Rights', European
Law Review, Cilt 26, 2001, ss. 126-138; Sanem BAYKAL, "Significance of the
Charter of Fundamental Rights in Context of the Emerging European Polity',
Olympia Iil: Human Rights in the 21st Century, Maria GAVOUNELI and Vangelis
KYRIAKOPOULOS (Eds.), Ant. N. Sakkoulas Publishers, 2003, icinde.

Laeken Zirvesi Sonug Bildirisine ekli "AB'nin Gelecedi Deklarasyonu” igin bkz.
http://www.europa.eu.int/council/off/conclufindex.htm. veya http://www.euro-
pa.eu.int/futurum/documents.

Konvansiyonun yapisi ve igleyisi ile ilgili aynintili bilgi icin bkz. Gllce KUMRULU,
"Avrupa’nin Gelecegdine lliskin Konvansiyon', Ankara Avrupa Galigmalan Dergisi,
Cilt 2, Sayi 4, Bahar 2003, ss. 163-191, Lars Hoffman, "The Convention on the
Future of Europe-Thoughts on the Convention Mode!l', NYU, Jean Monnet Working
Paper, Kasim 2002, Editorial, "What is Going on at the European Convention',
Common Market Law Review, Cilt 39, 2002, ss. 677-681.
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Toplam 105 temsilcinin bulundugu Konvansiyon, 28 Subat 2002 tarihin-
de basladidr caligmalarini 20 Haziran 2003 tarihinde "Anayasal Antlagsma
Taslagi'nin Selanik Zirvesi'ne sunulmasiyla sona erdirmistiri0. Bundan son-
raki stirec ise Konvansiyon tarafindan hazirlanan Anayasal Antlagma Tasla-
§'nin 2003 Ekim ayinda baglayan Hikdmetlerarasi Konferans'ta tartigiima-
siyla ve hukuki ve siyasi baglayiciidr olan sonuglara baglanmasiyla devam
edecektir. Devam eden Hukdmetlerarasi Konferans toplantilarina Bulgaris-
tan, Romanya ve Turkiye de gozlemci olarak katimaktadir.

Konvansiyon toplantilar uzun suredir devam eden, ulus devlet yapisi
tizerinde sekillenen Avrupa yanlilar ile federasyon yanlilarn arasindaki tartig-
malarin arenasi haline gelmistir'?. Kurucu antlagmalarin gézden gegirilme-
sinde izlenen yontemden, ortaya ¢ikan anayasal kurucu antlagma taslaginin
adina kadar pek ¢ok husus AB'nin federallesme yoniunde ilerledigi seklinde
degerlendirmelere yol agabilecek niteliktedir. Ancak metnin igerigine bakil-

diginda baslangigta yapilan séz konusu tespitin pek de yerinde olmadigt gé-
ruimektedir.

Bu cercevede (izerinde durulmasi gereken husus, éncelikle Avrupa bu-
tiinlesmesinin kurucu metinleri olan kurucu antlagmalarin anayasa karakte-
rinin 6zellikle hukukgular tarafindan on yillardir dile getirilmekte olugudur.
Uygulanisi, normlar hiyerarsisindeki yeri, baglayiciigi, 6nceligi ve dogrudan
etkisi ile duzenleme konulari itibaryla biyUk olgtde ulusal devletlerdeki
anayasalar ¢agristiran kurucu antlagmalar zaten AB hukuk diizeninin ana-
yasal metinleri olma islevini yerine getirmektedir. Ustelik anayasal kurucu
antlasma tastagi da hukuki ve siyast baglayicilik kazanmast ve yurarlige gir-

10 Anayasal Antlagma Taslagt metninin tamarmi 18 Temmuz 2003 tarihinde Donem
Baskanhgrna sunulmugtur. Bkz. "Draft Treaty Establishing a Constitution for
Europe’, The European Convention Secretariat, CONV850/03, Brussels, 18 July
2003 (http://www.european-convention.eu.int).

Bu konuda AB'nin resmi web sayfasinin {(http://www.europa.eu.int/futurum) yan
sira, ozellikle Avrupa blitiniegsmesi baglaminda goéris ve kamuoyu olusturan
bazi dustince kuruluglarinin web sitelerinde nemli tarigmalara yer veriimektedir;
bkz. érnedin Centre for European Policy Studies (http://www.ceps.be), Centre
for European Reform (http://www.cer.org.uk), European Policy Centre
(http://www.epc.be). Ayni konuda kapsamii ve boyutlu akademik tartigmalar igin
bkz. Bruno de WITTE (ed.), Ten Reflections on the Constitutional Treaty for Europe,
European University Institute, San Domenico di Fiesole, 2003; Christian
JOERGES, Yves MENY and J.H.H. WEILER (eds.), What Kind of Constitution for
What Kind of Polity? Responses to Joschka Fischer, San Domenico: European
University Institute, 2000; Dusan SIDJANSKI, "The Federal Approach to the
European Union or The Quest for an Unprecedented European Federalism’,
Notre Europe-Groupmement d’ Etudes at de Recherches-Research and Policy Paper, No.
14, Temmuz 2001.
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mesi agisindan klasik bir uluslararasi antlasma olmaktan dteye gitmeyecek-
tir2,

~ ikinci olarak -getirdigi pek gok yenilige karsilik -6rnegin AB Temel Hak-
lar Sartr'nin anayasal antlagma metnine dahil edilmesi ile kurumsal yapida ve
karar streclerinde éngérilen reformlar gibi-, anayasal antlagma sadece ige-
rigi ve getirdigi dizenlemeler itibaryla tek bagina federaliesme olgusunun
gerceklestigini gostermemektedir. Ozellikle Ortak Digigleri ve Guvenlik Poli-
tikasinin diizenlenmesi gibi hassas ulusal gikar alanlarinda uluslarastilagun
guglendiriimesi konusunda son derece 6lguli ve bazi agilardan yetersiz
adimlar atilabildigi dikkate alindiginda, anayasal antlagma taslaginin AB'yi
federallestirdigini ileri sirmek oldukga giig gérinmektedir!3.

Benzer sekilde, kurumsal yapi alaninda da ¢rnegin AB Zirvesi'ne Uye
devletlerin mutabakat ile segilecek bir kisinin baskanlik etmesi, yani bir "AB
Baskani" atanmasi gibi hususlar, AB kurumsal yapisi iginde uluslaristd yonu
en zayif olan AB Zirvesi'nin uluslaristd kurumlar olan Komisyon ve Parla-

mentoya karg! gliclenmesi anlamina gelebileceginden federallesme yanlila-
ri tarafindan elestiriimektedir.

AB’nin bugiini ve gelecedi bakimindan yasanmakta olan anayasalag-
ma sdrecinin gercek énemi ve anlami ise, Avrupa buttnlesmesinin bir siya-
st birlik olarak tescili ve daha iyi igleyen, daha demokratik bir kurumsal yap,
karar stregleri, dizenleme tirleri ve yetki katalogu ile teghiz edilmesi gere-
ginin hayata gecirimesidir. Gittikge derinlesen ve dunya platiormunda s6z
sahibi bir AB, siyast birligini simgeleyen, siyasi yapisini temellendiren, vatan-
daslarina katilim ve aidiyet bilinci agilayan bir hukuki metne, bir *anayasa'ya
sahip olmak istemektedir4. Bu anayasal metnin hazirlanmasi ve onaylanma-

12 By konuda bakiniz drmegin, Fisun ARSAVA, Nice Antlagmasi Sonrasinda AB’nin
Geleceiji, Ankara, ATAUM Aragtirma Dizisi No: 18, 2003; Fusun ARSAVA, "Kurucu
Antlasmalarin AB Anayasasina Déntsmes?’, ATAUM Biilten, Y\l 2, Say 2, Bahar
2002, ss. 2-3; Paul CRAIG, "Constitutions, Constitutionalism, and the European
Union®, European Law Journal, Cilt 7, 2001, s. 125 - 150; J.H.H. WEILER, The
Constitution of Europe "Do the New Clothes Have an Emperor?, Cambridge,
Cambridge University Press, 1999; Federico MANCINI, “The Making of a

Constitution for Europear, Common Market Law Review, Cilt 26, 1989, ss. 595-
614.

Bu konuda bkz. Ormegin "CER Guide to the Draft EU Constitution, Gentre for
European Reform (CER), Haziran 2003, (http://www.cer.org.uk), Heather GRABBE,
"“The EU will Soon Grow out of its New Clothes’, Centre for European Reform (CER),
Haziran 2003, (http://www.cer.org.uk), Ben CRUM, "Towards Finality? A
Preliminary Assessment of the Achievements of the European Convention',
ARENA, 2003, ss. 1-25, (www.arena.uio.no). Ayrica, AB'nin dig politikas
baglaminda Anayasal Antlagma Taslaginin bir degerlendirmesi igin bkz. Steven
EVERTS, Daniel KEOHANE, *The European Convention and EU Forelgn Policy:
Learning from Failure', Survival, Cilt 45, Say! 3, Guz 2003, ss. 167-186.

14 Benzer bir gorus icin bkz. Flsun ARSAVA, 'Kurucu Antlagmalarin AB
Anayasasina Dénugmes', ATAUM Biilten, Yil 2, Sayi 2, Bahar 2002, ss. 2-3.
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st bile bagli bagina AB'nin gittikge derinlegen bir siyasi birlik kurma arzusu-
na bir gdsterge olusturmaktadir. Buna karsilik, anayasal antlagma: taslags,
ulus devletler temelinde inga edilen AB'nin yapisi ve igleyigini federallestir-

mekten gok, kendine 6zgl (sui generis) bir yapi olmayi strduarecek nitelikte
" hukim ve dizenlemelere yer vermektedir.

Avrupa Komisyonu Bagkani Romano PRODI'nin ifadesiyle "siyasl Avru-
pa’'nin dogusunu gdsteren bir anayasa'nin hazirlanmasi, kiresel bir gi¢ ol-
ma potansiyelinin harekete gegirimesi olarak da yorumlanabilir. Son genig-
leme dalgast ile birlikte jeopolitik konumu da degigecek olan AB'nin tim tye-
leri tarafindan benimsenen Ortak Digigleri ve Guvenlik Politikasi'na olan ihti-
yaci da giderek artmistir'5, Bu alanda atilacak somut adimlar, EPB’nin ardin-
dan tiye tlkelerin birlikte hareket edebildiklerinin ve kiresel bir gug olabile-
cedinin gostergesi olacaktir.

3. ANAYASAL ANTLASMA TASLAGINDA ONGORULEN KURUMSAL
VE YAPISAL DEGISIKLIKLER

Anayasal Antlagma Taslag: ile, Avrupa vatandaglanini Birlige daha da
yakinlagtirimasi, AB politikalarinin, amaglarinin halka daha iyi anlatimasi
amagclanmaktadir. Bu nedenle Taslak'ta 6zellikle basit bir dil kuilaniimigtir.
EPB'nin gergeklesmesiyle 12 tlkenin parasal yetkilerini Avrupa Merkez Ban-
kas’'na devretmelerinin ardindan rahatsizliklann artmasi ve irlanda’da Nice
Antlagmasi’nin' ilk referandumda reddedilmesinden endigelenen AB yetkilile-
ri, kurumsal yapiyi giiglendirmek ve AB'nin ne oldugunu halka daha iyi anla-
tabilmek igin 6nemli gaba gostermiglerdir.

Taslakta AB'nin yapisina yonelik yer alan degisiklikler incelendiginde
ulus devlet anlayisindan vazgegilmedigi, birgok alanda ortak politikalarin
ulusal hikmetler tarafindan olusturulmasi uygulamasina devam edilmesi-
nin éngérildigi anlagiimaktadir. AB Bakanlar Konseyi'nin igleyisi buna or-
nek olarak verilebilir. Diger taraftan, uluslartstd niteligi haiz, Gye Ulkelerin
egemenlik yetkilerinin bir kismini devrettikleri “federal” anlayigin da korundu-
gu gorulmektedir. EPB veya Avrupa Topluluklari Adalet Divani*6 bu yapiya

15 By alanda atilan yakin tarihli énemli bir adim AB'nin ODGP Yuksek Temsilcisi
Javier SOLANA tarafindan hazirlanarak Haziran 2003 Selanik Zirvesine sunulan
ve AB'nin Disisleri ve Glvenlik Politikasina yonelik strateji belgesi olarak nite-
lenebilecek rapordur. Bkz. "A Secure Europe in a Better World', presented by
Javier SOLANA, EUHR for CFSP-European Council, Thessaloniki, 20 June 2003,
(http://www.europa.eu.int). Raporun dederlendirmesi hakkinda bkz. 6rnegin
Jean-Yves HAINE, 'European Strategy-First Steps’, EU-ISS Newsletter, Say! 7,
Temmuz 2003, Steven EVERTS, Daniel KEOHANE, “The European Convention
and EU Foreign Policy: Learning from Failure®, Survival, Cilt 45, Say! 3, Guz 2003,
ss. 167-186.

Anayasa Taslaginda AB’nin situn yapisi ortadan kaldinlacak ve "Topluluklar* ter-
imi tarihe kangacaktir. Anayasa'nin kabuliinden sonra AB'nin yargi organi dilim-
izde de "AB Adalet Divan!’ olarak anilmaya baglanacakhr.
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ornek olarak verilebilir. Bu ikili yapidan da anlagiimaktadir ki Valéry Giscard
d'ESTAING'in bagkanhigini yurittigu Konvansiyon'un ortaya koydugu Ana-
yasal Antlagma Taslagi heniiz AB'nin federal bir yapida mi, yoksa konfede-
ral bir yapida mi olacag konusunda kesin bir karara varamamigtir. Nitekim,
Avrupa buttnlesmesinin kendine 6zgu nitelidi ve intiyaglari ileride de bu tarz
bir siniflandirmanin gerekli ya da arzu edilir olmadigini ortaya koymakta-
dir'?, '

Anayasal Antlasma Taslagr'nda AB'nin kurumlari igin dugtnulen degi-
sikliklerin, 2009 yilinda yapilacak Avrupa Parlamentosu segimlerinin ardin-
dan, 1 Kasim 2009 tarihinden itibaren yriirlige girmesi planlanmigtir'8. S6z
konusu degisiklikler ana hatlariyla agagida ele alinacaktir.

3.1. AB’nin Kurumlarno:

Anayasal Antlasma Taslagrnda AB'nin, amaglarini ve degerlerini ger-
ceklestirip gelistirecek ve Birligin, vatandaglarinin ve tye devletlerinin gikar-
larina hizmet edecek tek bir kurumsal cergeveye sahip olacagi 6ngorilimek-
tedir. Bu kurumsal yapinin da Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi (Zirve), Ba-
kanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu ve AB Adalet Divani'ndan olugacagi be-
lirtiimektedir. S6z konusu kurumlar, daha ¢nce de oldugu gibi, sinirh yetki il-
kesine tabi olarak, Anayasa'da éngériilen sireg ve kosullara uygun bigimde
faaliyetlerini yerine getireceklerdir.

3.2. Avrupa Parlamentosu=0:

Bakanlar Konseyi ile birlikte yasama organi olarak galigacak, bitge go-
revlerinin yani sira Anayasada 6ngorildigu sekliyle siyasi denetim ve danig-
ma gorevlerini sirdirecektir. Bu gergevede en énemli yenilik Avrupa Komis-
yonu Baskanrnin Avrupa Parlamentosu tarafindan segilmesi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Onceden oldugu gibi 5 yillik bir donem igin dogrudan genel oy-

17 Bu konuda ayrintilh bilgi icin bkz. Sanem BAYKAL "AB'nin Anayasal Temel
Taglar’', Avrupa Ortak Degerleri ve Avrupa Anayasasimin Temel Taslan Kollokyumu,
Turk Parlamenterler Birligi, 19 Ocak 2002, TBMM-Ankara, Sanem BAYKAL,
"AB'nin Gelecedi Kuruitay!', ATAUM Biilten, Yii 2, Sayi 2, Bahar 2002.

Anayasal Antlasma Taslaginda kurumsal yapi ve hukuk dlizeni bakimindan getir-
iimesi 6ngorilen degisikliklerin kapsamli bir degerlendirmesi igin bakiniz:
Erctiment TEZCAN, "AB Anayasa Taslagi ve Ongdrdudu Yenilikler', Stradigma,
Say! 8, www.stradigma.com; Kirsty HUGES, " The Battle for Power in Europe: Will
the Convention Get it Right?, EPIN Working Paper, No. 4, Subat 2003,
(http://www.ceps.be); Carlos CLOSA, “Improving the EU Constitutional Politics?
A Preliminary Assessment of the Convention®, Constitutionalism Weh-Papers,
ConWEB No. 1/2003 (http://www.les1.man.ac.uk/conweb/).

19 The European Convention, Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe, Title

IV, Article 1-18, Brussels, 20 June 2003.

20 praft Treaty, Title IV, Article | - 19, Brussels, 20 June 2003.

18

122 o




ANADOLU GNiVERSITESI iKTiSADI VE iDARi BiLIMLER FAKULTESi DERGISI

la secilecek Avrupa Parlamentosu milletvekillerinin sayisinin 736'y1 agmama-
sI dngoérulmistir2!,

3.3. Avrupa Birligi Konseyi (Zirve)22:

Uye Ulke devlet ve hikGmet bagkanlarinin yani sira AB Konseyi Bagka-
ni ve Avrupa Komisyonu Bagkani'nin katilimiyla olugsacak AB Konseyi'nin ig-
leyisine AB Disisleri Bakani da katilacaktir. Zirve'nin bir yasama organi olma-
ma niteligi korunmaktadir. Zirve'de kararlar eskiden de oldugu gibi mutaba-
katla alinacaktir. AB Konseyi'nde bugin igin uygulanmakta olan alti aylik do-
nustmlt dénem bagkanlidi yerine, zirveleri ve giindemi hazirlayacak ve iki
bucuk yillik yenilenebilir bigimde en fazla beg yil gérevde kalacak bir bagka-
nin nitelikli oy cokluguyla belirlenmesi éngérilmiistir23. AB Bagkanr'nin en.
onemli islevlerinden biri, uluslararasi platformda AB'yi temsil etmek olacak-
tir. Bagkanhg ylrdtecek kisinin ayni anda herhangi bir ulusal gérevi de yeri-
ne getiriyor oimamasi hikmui de éngoérilmektedir.

3.4. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi2:

Bakanlar Konseyi'nin gérev ve yetkilerinde énemlii bir degisiklik olma-
mistir. Avrupa Parlamentosu ile birlikte yasama iglevini ve butge yapma go-
revini yerine getirmeye devam edecektir. Kararlar nitelikli oy ¢okluguyla al-
masi ongoriiimistir. Bu gergevede oybirligi uygulamasi da ancak istisna ni-
teligini taglyacak, anayasal antlagsmada agikga belirtiimesi halinde bu yonte-
me bagvurulacaktr. AB Bakanlar Konseyi'nin, Genel isler Konseyi, Digigleri
Konseyi gibi farkli sekillerde toplanmasi ve bunlardan daha farkli Konsey for-
masyonlarina bagvurulmasi imkaninin agik tutulmasi geklinde bir yaklagim
benimsendigi gorilmektedir. Disigleri Konseyi'ne AB Digisleri Bakan: tarafin-
dan baskanlik edilmesi 6ngoriimustur. Bakanlar Konseyi'nin Bagkanhg@i g6-
revi ise Digisleri Konseyi diginda, her Uye tarafindan en az bir yil oimak Uze-
re Avrupa'daki siyasi ve cografi denge ile Uye devietler arasindaki farklilikla-
r dikkate alan esitlige dayal bir rotasyonla 'yurGtilecektir.

3.5. Avrupa Komisyonu2s:

Avrupa Komisyonu'nun, bir Bagkan, Bagkan yardimciligi gérevini yard-
ten AB Disigleri Bakani ve (ye devlet vatandaglar arasindan donustmid ola-
rak belirlenecek 13 komisyonerden olugsmasi dngdralmastar. Uye devletlerin
tamaminin bir en az, komisyon Uyesi ile temsil edilmesi uygulamasinin esa-
sen Nice Antlagmasi'nin AB’nin Gelecegine lliskin Bildirisi ile genislemenin,

21 Anayasal Antlagma Tasiagrnin |ll No.lu ekinde yer alan Protokol, Avrupa

Parlamentosu tyelerinin tlkelere gore dadilimini igermektedir.
22 Draft Treaty, Title IV, Article 1-20.
23 Draft Treaty, Title IV, Article I-21.
24 Draft Treaty, Title IV, Article -22-23.
25 Draft Treaty, Title IV, Article |1-25.
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AB'nin 27 Uyeden fazla Ulkeye geniglemesinin ardindan terk edilmesi éngé-
ruimastar. Ancak Anayasal Antlagma Taslagi bu konuda daha radikal bir ¢6-
zumu benimseyerek, Komisyon Uye sayisinda esash bir indirim éngérmekte-
dir?6. Bu alanda Uye devletler arasinda esitlige dayali, demografik ve cogra-
fi konumlarini yansitan bir rotasyon sisteminin benimsenmesi hikmi Anaya-
sal Antlagma Taslagr'nda yer aimakla birlikte sistemin igleyis esaslarnnin da-
ha sonra dizenlenecegi belirtiimektedir. Taslak'ta ayrica, Komisyon Bagka-
ninin oy hakki bulunmayan Komisyon Uyelerini de ayni esaslarla atayabile-
cegi hukmune yer verilmektedir. Bu itibarla, 6zellikle belli bir dénemde Ko-
misyon'da Gyesi bulunmayan Glkelerin endigelerini bir él¢iide de olsa gider-
meye yonelik bir girigim olarak degerlendirilebilecek, "Komisyon Uyesi yar-
dimcih@r* gibi yeni bir konum ve statiintn olusturulmaya cahgildig gériimek-
tedir. ‘

Komisyonun yetki ve gérevlerinde ise Snemli bir degigiklige yer verilme-
mekte; bagimsiz galigacag, siyasi bakimdan Avrupa Parlamentosuna tabi
olacagi ve Parlamento tarafindan guivensizlik oyuyla heyet halinde gérevden
alinabilecegi, yaratme, idart denetim, bitgenin ve fonlarin uygulanmasi, ya-
sama onerilerini hazirlama gibi konularda yetkili ve gérevli olacadr gibi hali-
hazirdaki konumu buyik 6lgiide devam etmektedir.

Avrupa Komisyonu Bagkani'nin atanma yénteminde ise énemli bir degi-
siklige gidilerek Komisyona bir 6lglide de olsa demokratik mesruiyet kazan-
dirma gabasina girigildigi géze carpmaktadir?’. Bu gergevede, Komisyon
Bagkani, AB Konseyi (Zirve) tarafindan nitelikli gogunlukia Avrupa Parlamen-
tosu segimlerindeki siyast egilimler dikkate alindiktan ve gerekli danismalar-
da bulunuiduktan sonra belirlenecek bir adayin Avrupa Parlamentosu’na su-
nulmasi ve Parlamento’nun Gyelerinin goguniudu ile bu kisiyi atamasi ile be-
lirlenecektir. Dolayisiyla, 2009 yilindaki Avrupa Parlamentosu segimlerinin
ardindan AB Konseyi nitelikli gogunlukla Avrupa Komisyonu Bagkani aday-
ni Parlamentoya bildirecek, bu aday Parlamentodan goduniuk oyunu almasi
halinde Komisyon bagkanh@i gérevini 5 yil igin tstlenecektir. Komisyon lye-
leri ise Uye devletlerin gosterecegdi Gger kisilik adaylarin arasindan Komisyon
bagkani tarafindan segilecek, bu segimin ardindan AB Konseyi (Zirve) tara-
findan nitelikli oy goklugu ile ve Komisyon Bagkaninin onayini da alarak ata-
nan Digigleri Bakani da dahil olmak (izere Komisyonun tamami heyet halin-
de Avrupa Parlamentosu’nun onayina sunulacaktir?8. Bu yéntemde Komis-

yon bagkaninin yetkilerinin eskiye oranla énemli élgide arttinldigi goriimek-
tedir.

26 Her tye devlete bir komisyon (yesi tahsisi sisteminden vazgegilmesi uygula-
masinin yol agacag sakincalar Komisyon tarafindan israrla belirtimektedir. Bu
konuda bilgi ve genel olarak Komisyonun Anayasal Antlagma Taslagi konusun-
daki gorusleri igin bkz. European Commission, "Commission’s Statement on the
Convention on the Future of Europe: Draft Consittution, DN: IP/03/836,
13/06/2003, Brussels, 13 June 2003.

27 Draft Treaty, Title IV, Article 1-26.

28 Draft Treaty, Title IV, Article |-26.
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Anayasal Antlasma Taslaginda getirilen yeniliklerle hem Komisyon Bag-
kanini yetki ve sorumlulugu ulusal devletlerdeki bagbakaniik makamina biraz
daha benzetilmeye c¢aligilimig, hem de Bagkanin Avrupa Parlamentosu tara-
findan segilme ve atanmasiyla Komisyonun tamaminin ve genel olarak Avru-
pa bittnlegmesinin demokratik tabani ve demokratik mesruiyetinin arttirii-
mas-hedeflenmektedir.

3.6. Avrupa Birligi Digigleri Bakani2;

AB Konseyi'nin, nitelikli oy gokluguyla Avrupa Komisyonu Bagkanrnin
da gérusuna alarak bir AB Digigleri Bakani atamast ongériimagtar. Birligin
Ortak Disigleri ve Guvenlik Politikasini yaritecek olan Bakan, aynt zamanda,
Komisyon Bagkan yardimcilarindan birisi olacaktir. Boylelikie halen Javier
SOLANA'nIn yuritmis oldugu gérev Komisyon binyesinde tanimlanmigtir.

3.7. Adalet Divamo: ,

AB Adalet Divani, Yiksek Mahkeme ve uzmanik mahkemelerinden
olusmasi dngoérilen AB yarg) organiarnnin, Nice Antlagmasi ile ongorilen son

konumlarinin dtesinde dnemii bir degisiklige tabi tutulmadidi géze garpmak-
tadir.

Avrupa Merkez Bankas!, Avrupa Sayistayl, Avrupa Ombudsmani ve di-
ger danisma organlarn faaliyetlerine, blytk degisiklikler olmaksizin, genel
olarak devam edecektir.

3.8. Nitelikli Oy Gokluu ilkesi3! ve Ortak Karar Usuliis2:

AB'nin karar alma mekanizmasinda oybirligi uygulamasi vergi ve dig po-
litika gibi alanlarda korunurken, diger alanlarda nitelikli oy coklugu yéntemi
genel ilke olarak benimsenmis bulunmaktadir. 1987 tarihli Avrupa Tek Sene-
di'nden bu yana gergeklestirilen her kurucu antlagma degisikligi ile biraz da-
ha yayginlagtirilan nitelikli oy goklugu uygulamasi Anayasal Antlagma Tasla-
g1 ile AB'nin temel karar yontemi héline getirimektedir. AB Konseyi veya AB
Bakanlar Konseyi'nde bir kararin alinabilmesi igin, verilen oylarin tye Ulkele-
rin yansindan fazlasini ve Birlik nufusunun ylzde 3/5'ini temsil etmesi sarti
ongorulmustar. Bu itibarla, butiinlesmenin baglangicindan bu yana uygula-
nan ve son olarak Nice Zirvesi'nde buyik pazarhklar sonucu geniglemenin
ardindan uygulanacak bigimiyle éngérilen agirhkl oy sistemine 1 Kasim
2009 tarihi itibariyla son verilmesi tasarlanmaktadir33,

29 praft Treaty, Title IV, Article 1-27.
30 Draft Treaty, Title IV, Article |-28.
31 Draft Treaty, Title IV, Article (-24.
32 praft Treaty, Title V, Article 1-33.

33 Bu tarihe kadar gegerli olacak agirhkli oy oranlan igin bkz. Anayasal Antlagma
Taslaginin 1l no.lu ekinde yer alan Protokol.
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Yasama alaninda uluslarustuligu ve etkinligi arttirma amacint taglyan
sdz konusu Anayasal Antlasma Taslagt dizenlemeleri, dzellikle AB'de kiguk
ve blylk Uye devletler arasinda devam etmekte olan tartigmalarin da 6nem-
fi bir unsurunu olugturmaktadir.

Ayrica, Maastricht Antlagmasi-ile getirilen ve 1993 yilindan beri uygula-
narak AB Bakanlar Konseyi ile Avrupa Parlamentosu’nu yasama sirecinde
‘ortak” ya da "esit" konumuna getiren ortak karar usulinin de Amsterdam ve
Nice Antlagmalar’nda uygulama alaninin arttinimasi egilimine devam edil-
mesinden sonra Anayasal Antlagsma Taslag! ile esas yasama yontemi héline
getirildigi gortlmektedir. Bu gergevede, danigma ve uygun goris (onay)
usulleri istisna niteliginde olacaklar ve ancak Anayasal Antlagma’da agikga
belirlendigi durumlarda uygulanacaklardir.

Yasama alaninda Avrupa Parlamentosu’'nun, dolayisiyla batinlesmenin
demokratik megruiyetinin guglendiriimesi yani sira bu alanda atilan ulusla-
rustlugun guglendiriimesine de hizmet edecek niteliktedir. Ayrica, farkh ve
cesitli yasama usullerinin bir arada mevcudiyetinin yarattigi karmaganin da
ontine gegilmeye galsiimaktadir. ‘

3.9. Yetki Katalogus34:

Nice ve Laeken Zirvelerinin Sonug Bildirilerinde Avrupa’nin gelecegine
iliskin reforma tabi tutulmasi gerektigi belirtilen husustardan biri olan Birligin
yetkilerinin agikga belirlenmesi ve sinflandinimasi konusunda da Anayasal
Antlagma Taslad ile dénemli bir adim atildi§i gériimektedir. Bu gergevede,
AB'nin yetkileri minhasir ve paylasilan yetki alanlarinin yani sira, ekonomi ve
istihdam politikalarinin koordinasyonu, Ortak Digisleri ve Guvenlik Politikast
ve destekleyici, koordine edici ve tamamlayici eylem alanlan seklinde. sinif-
landirimakta, her alana giren konular sayilarak yetkllerm niteligi acikhiga ka-
vusturulmaya caligiimaktadir.

Uye devletlerle mevcut olan, AB'nin yetki alanlarinin daha agik belirlen-
mesi ihtiyacina cevap vermesi beklenebilecek bu diizenlemenin uygulama-
da alacag sekil belirleyici olacaktir. Bu cgergevede belirtimesi gereken
onemli bir husus da, kurucu antlagmalarnn 6zgin metninde35 de yer alip bu-
gun igin de mevcut olan yetki indas etme yetkisi normu olarak isimlendirile-
cek hikmiin36 anayasal antlagma taslaginda da muhafaza edilmekte oldu-
Judurd”. Dolayisiyla, AB belirtilen yetki alanlarini gerektirmesi durumunda,
belli ilkelere tabi olarak da olsa, genigletebilecektir. Ozellikle AB'nin yetkileri
ile amaglan arasindaki siki bag ve butunlesmenin dinamik karakteri dikkate
alindiginda s6z konusu hikmin kesin ve belirli bir yetki katalogu olusturma
cabasina kargin Anayasal Antlagma Tasladr'nda da yer almasi yerinde olup

34 Draft Treaty, Title Ill, 1-11 - 16.
35 Roma Antlagmast (AT Ant.) eski madde 235.

36 Roma Antlasmasi (AT Ant.) Amsterdam Antlasmast ile degisik madde 308.
37 Draft Treaty, Title lIl, Article 1-17.
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bu alanda kesin ve esnekligi oimayan dizenlemeler yapmanin imkansizigi-
ni gostermesi agisindan garpicidir,

3.10. Subsidiarite ve Orantililik, ilkeleri Hakkinda Protokolzs:

AB kurucu antlagmalarina Maastricht Antlagsmast ile giren "subsidiarite”
ve "orantililk” itkelerinin ne sekilde uygulanacagina iliskin Amsterdam Antlasg-
masina ekli mevcut protokolin de Anayasal Antlagsma Taslagi'nda buyk 6!
¢ude korundugu gérilmektedir. Bu gergevede, tnemli bir yenilik Gye devlet-
lerin ulusal parldmentolarina veya ulusal parlamentolarin her kamarasina,
Komisyonun yasama énerilerinin subsidiarite ilkesine uygunlugu konusunda
gerekgeli goris verme hakkinin saglanmig olmasidir. S6z konusu goéris kap-
saminda ulusal parlamentolar ilgili énerinin subsidiarite ilkesine neden uy-
gun olmadigini gerekgeleri ile belirtme imkanina kavugmaktadir. Avrupa Par-
l&amentosu, Bakanlar Konseyi ve Komisyon bu gorisleri dikkate alacaktir. Bu
nitelikteki gerekgeli géruslerin Gye devlet parlamentolarinin Gicte biri tarafin-
dan verilmis olmasi halinde Komisyon &nerisini yeniden gézden gegirecek-
tir. Bu gbzden gegirmenin sonucunda Komisyon énerisini oldugu gibi muha-
faza etme, degistirme veya geri cekme tercihlerinden birini kullanacak ve ka-
rarini gerekgelendirecektir. Ayrica, Oye devletlerin ulusal parldmentolarina
bir AB tasarrufunun subsidiarite ilkesine aykirihigi iddiasiyla AB Adalet Diva-
ni'nda dava agma yetkisi de taninmaktadir.

3.11. Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkinda Protokol3e:

Nice ve Laeken Zirveleri Sonug Bildirileri'nde de dngoéruldigu tzere ulu-
sal partamentolarin Avrupa butinlesmesi strecine katilimlarinin ve rollerinin
guglendirilmesi, 6zellikle yetki ve demokratik mesruiyet sorunlan agisindan,
Onem tagimaktadir. Bu amagla Amsterdam Antlagsmasi'na ekii Protokol'in
¢ok buyik degisikliklere gidilmeksizin Anayasal Antlagma Taslagina da danhil
edildigi gortlmektedir. Bu gergevede, Komisyon tarafindan hazirlanan tim
danigma dokUmanlari (yesil ve beyaz kitaplar) yayinlandiklari tarihte Gye dev-
letlerin ulusal parlamentolarina génderilecektir. Ayrica, Avrupa Parlamento-
su’'na ve Bakanlar Konseyi’ne sunulan tim yasama onerileri de ayni anda ulu-
sal parlamentolara iletitecektir. Onemli bir yenilik olarak, ulusal parlamentolar
Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ve Komisyona bir yasama énerisinin
subsidiarite ilkesine uygun olup olmadigi konusunda gerekgeli goériis gonde-
rebileceklerdir. Taslak'ta ayrica, bir yasama 6nerisinin ulusal parlamentolara
gonderilmesi ile yasama strecinde Bakanlar Konseyi tarafindan karara bag-
lanmak lizere gindeme alinmast arasinda en az 6 haftalik bir stirenin gegcme-
si 6ngorulmektedir. Konsey'in yasama amagcl muzakerelerinin tutanaklan da
glindem ve sonuglar ile birlikte ulusal parlamentolara iletilecektir.

38 *Protocol on the Application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality’,
Anayasal Antlagsma Tasladina ekli protokol.

39 Protokol on the Role of the National Parliaments in the European Union'
Anayasal Antlasma Taslagdina ekli protokol.

’
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Bu degisikliklere ek olarak, Avrupa Parlamentosu ile ulusal parléamento-
lar arasindaki igbirliginin geligtiriimesine iligkin duzenlemelerin ortaklasa ka-
rarlastinimasi ve Gye devletlerin ulusal parlamentolarinin AB iglerinden so-
runlu komisyonlarninin diizenli isbirligi platformu niteligindeki COSAC olugu-
munun da devami Anayasal Antlagsma taslaginda éngérulmektedir.

3.12. Uyelikten Gekilme ve Uyelik Haklarinin Askiya Alinmasi-;

AB'nin temel degerlerinin ihlal ediimesi riski ile kargitagilmast durumun-
da Birlik karar organiarinin bu riski olugturan Glkenin tyelik haklarinin askiya
alinmast konusunda karar verebilmesine imkan saglayan mevcut kurucu

antlagsma hiikm(4! Anayasal Antlagma Taslag’'nda da yer aimaktadir.

Anayasal Antlagma Taslag ile éngdrulen dnemli yenilik ise, Birlige Uye
Ulkelere AB Konseyi'ne oénceden bildirim yoluyla Gyelikten gekilme hakkinin
verilmis olmasidir. Uyelikten aynima anlagmasi Birlik adina Avrupa Parla-
mentosu’nun da onayi alindiktan sonra AB Bakanlar Konseyi tarafindan so-
nuglandinlacaktir. Bu husus, bugtne kadar Uyelikten gekilme imkaninin ta-
ninmadig! Avrupa butinlegmesi agisindan tartismall sonuglar dogurabilecek
nitelikte, son derece dnemli bir degisikliktir. Bir yandan gittikge, derinlesen
Avrupa bltinlesmesi iginde kaimayi arzu etmeyen Ulkelere gikig imkani sag-
lamak ve bu olasiigin mevcudiyetinin bile gerilimi azaltmak ve ilgili Glkeleri
butunlesme iginde tutmak agisindan bir tegvik olusturacagdi temeline dayan-
dinlan bu uygulamanin, 6te yandan da gittikge derinlesen bir birlik iginde or-
tak ¢ikarlarin azamilestirilmesi esasi Uzerine inga edilmis AB'ni sadakat ve
ortak kader arayigindan uzaklagtirma tehlikesi tagidigi belirtilebilir.

4. ANAYASAL ANTLASMA TASLAGININ TURKIYE UZERINE
YANSIMALARI

Avrupa’nin geleceginin tartigildidi Konvansiyon'a her aday UGlke gibi Tar-
kiye de temsilci gdondermistir. Ancak, aday Ulkelere Konvansiyon'da géris
bildirmeleri imkani taninmasina ragmen "mevcut goéras birligini bozamaya-
cak olmalan" ilkesinin getiriimesi Konvansiyona olan ilginin azalmasina ne-
den oldugu soylenebilir. Dolayisiyla Konvansiyon'da aday Ulkelerin Uye dev-
letler arasinda varilmig bir uzlagtyl bozma imkanlari bulunmamaktadir.

Ayrica, AB'ne Uyeligin yogun olarak tartisiidigi, birbiri ardina uyum yasa
paketlerinin TBMM'den gegtigi bir ddnemde AB’nin nasil bir butinlesme ara-
yis! icinde oldugu sorusu da tlkemizde fazla dikkatleri gekmemis bulunmak-
tadir. Tlrk kamuoyu Konvansiyonu ancak, Bagkanlk gérevini ylruten Valéry
Giscard d’'ESTAING'in Turkiye aleyhine soyledigi stzler sebebiyle izlemistir.
1999 Aralik ayinda gergeklesen Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin adayligi res-
men kabul edilince Fransa eski Cumhurbagkant d’'ESTAING "AB projesi Av-
rupa'yr olugturan devietleri kapsamaktadir, Turkiye ise Avrupa’'nin diginda bir

40 Draft Treaty, Title IV, Article 1-58 - 59.
41 AB Antlagsmasi madde 7.
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tlke olarak bu denemenin icinde yer alamaz' geklindeki géruslerini agikga
ifade etmekten kaginmamistir42. Yine yakin zamanda Giscard d’ ESTAING,
AB'nin Tirkiye'ye kargt "durust oimadigmy* ima ederek, "Eger AB Ulkeleri ara-
sinda ytiksek dizeyde bir entegrasyon dustintyorsak, homojen bir yapi
olusturmall ve muhafaza etmeliyiz. Bunun Ttrkiye ile olabilecegine inanmiyo-
rum® goérusind savunmustur43, Ancak, Turkiye'nin Avrupa Anayasas| teme-
linde sekillenecek tye Ulkelerin ortak degerleri olan insanlik onuruna ve in-
san haklarina sayg|, 6zguirlik, demokrasi ve hukuk daizeni Gzerine kuruimus;
hosgorl, adalet ve dayanigma yoluyla barg iginde bir toplum yaratma irade-

sinin farkli ve yapici bir pargast oldugunu kanitlamak hala Turkiye'nin gorevi
olarak oniimiizde durmaktadir.

Turkiye agisindan hayati énemi haiz bir diger konu da ulkemizin nasil bir
Avrupa iginde yer aimak istedigi sorusuna henliz cevap verememis oimasi-
dir. Btuniyle olmasa da federasyon niteligini Juglendirmeyi, bir bagka ifa-
deyle Uye Ulkelerin ulusal egemenliklerinden odin verilmesi suretiyle Birligi
guglendirmeyi amaglayan Anayasal Antlagma Taslagi Ulkemiz agisindan
tyelik ile birlikte saglanacak ekonomik avantajlarin yani sira, ulusal kiituran-
den, degerlerinden ve tercihlerinden fedakarlik anlamina da gelmekte midir?
Turkiye'nin Kopenhag Siyast Kriterlerine uyum amaciyla TBMM'den gikartmig
oldugu 7 uyum yasa paketi etrafinda sekillenen tartigmalar aslinda Glkemizin
ulusal egemenlik yetkilerinin bir Ust otoriteye devrediimesine hazir olup oima-
dig konusunda soru igaretlerinin devam etmekte oldugunun bir gostergesi
sayilabilir. Bu nedenle de Ulkemizde *AB'nin ne olup ne olmadiginin agikca
anlatiimasi* hususu daha da énem kazanmaktadir.

Anayasal Antlagma TaslagI'nda, dlkemizi de yakindan ilgilendiren AB'ne
tam uyelik ile ilgili olarak madde | - 57'de Birligin ortak degerlerine saygil her
Avrupa devletine agtk oldugu vurgulanmaktadir. Uyelik igin bagvuruda bulu-
nan devletin bagvurusunu AB Bakanlar Konseyi'ne yapacag:, Avrupa Paria-
mentosu’nun ve Uye Glkelerin ulusal parlamentolarinin da bagvuru konusun-
da bilgilendirilecegi belirtiimektedir. Bagvurunun Komisyon ile gorugtldik-
ten ve Avrupa Parlamentosunun onayinin alinmasinin ardindan Bakanlar
Konseyi’'nde oybirligi ile sonuglandinimasi ongoéraimustur. Katihim anlagmasi-
nin ise her Uye Ulke tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Tas-

lak bu alanda mevcut uygulamaya herhangi bir degisiklik getirilmemis ol-
maktadir.

Her ne kadar 12 - 13 Aralik 2002 tarihlerinde gergekiegen Kopenhag Zir-
vesi Sonug Bildirisi'nde vurgulanan, AB ve katilan ulkelerin Katiim Antlagma-
si'na eklenecek olan "Tek Avrupa® adir ortak deklarasyonda genisleme sure-
cinin kapsayict ve geri déntlemez nitelikte oldugu belirtimekte ise de, 19 -
20 Haziran 2003 tarihlerinde gergeklestirilen Selanik Zirvesi Sonug Bildiri-

42 g Ridvan KARLUK ve Ozgir TONUS, AB Kapisinda Tiirkiye, Turhan Kitapevi,
Ankara, 2002, s. 105.

43 *pour ou contre l'adhésion de la Turquie & I'Union Furopéenn', Le Monde, 8
Novembre 2002.
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si'nde agikga sadece Bulgaristan ve Romanya’'nin genigsleme surecinin bir
pargasi oldugu vurgulanmistir. AB'ye yeni katilacak olan on Glkenin 2004 yi-
linda yapiacak Parlamento segimlerine tam Uye olarak istirak etmesi karar-
lagtinimigtir. Dolayisiyla yeni tye uikelerin belirleyecedi Komisyon Uyeleri de,
yeni Uyelerin katilim gund olan 1 Mayis 2004'ten itibaren Komisyon'da yer
alacak ve AB Konseyi tarafindan Komisyon bagkaninin atanmasindan son-
ra, yeni secilen Avrupa Parlamentosu, 1 Kasim 2004'te géreve baglayacak
yeni Komisyonu onaylayacaktir. Bu durum bize sunu géstermektedir: Eger
Turkiye 2004 yilinda muzakerelere baglayabilirse, kapsayici ve geri dontile-
mez nitelikte oldugu ifade edilen genigleme sirecinin bir pargasi olacak ve
bdylece Turkiye “zor, ge¢ ve yorucu' da olsa, 2010’lu yillarin ortalarinda
AB'ne tam Uye olabilecektir. Ancak, séz konusu imkan 2002 Kopenhag Zir-
vesinde alinan kararla ortadan kalkmis gérinmekte, Zirve Tirkiye'nin miza-
kerelere baglayabilecegi konusundaki karar 2004 Araligindan énce almaya-
cagini agikga belirtmis bulunmaktadir.

Bir diger senaryo ise Turkiye'nin 2004 yilinda miizakerelere baglayama-
masi halinde yenilenen ve yapisi degisen AB ydnetimiyle bir anlamda iligki-
lere yeniden baglamasidir. Elbette, ¢zellikle Komisyon bakimindan idarede
sureklilik ilkesinin AB bakimindan da gegerli oldugu agiktir. Ancak Tirkiye,
bu tarihte artik kargisinda 25 Uyeye sahip, genigleme ve butinlesme ile ilgi-
li onemii karar verme sireglerinin ortasinda bulunan bir AB'yi bulacaktir. Tiir-
kiye'nin mizakerelere baglayamamasi nedeniyle yagayabilecegi hayal kirik-
hgini da iligkilere etki edebilecek dnemli bir faktér olarak degerlendirmek ge-
rekmektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler bize gostermektedir ki; sadece AB
ile muzakerelere baglanmasi Turkiye'nin AB ile kokli gegmisi bulunan iligki-
lerinin nihai noktasini olugturmamaktadir. Tam Uyelik hedefinin pesinde iler-
lerken ayni zamanda Turkiye'nin kendi iginde de subjektif bilgiden uzak "na-

sil bir AB iginde yer almaliyiz?" tarigmasini yiritmesinin énemi tartisimaz-
drr.
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5. Sonug

Goruldiigu tzere AB, 21 nci ylzyilin baglangicinda hem derinlesme ¢a-
balari, hem de genislemenin bagariyla tamamlanmasi bakimindan énemli bir
kavsak noktasindadir. Avrupa’'nin Gelecegi Konvansiyonu’nda ortaya ¢ikan
ve Ekim ayi1 baginda baglayan Hikametlerarasi Konferansta tim tlkelerin oy-
birligi ile karara baglayacagi Anayasal Antlagsma Taslag! ve bu taslagin on-
gordiigu kurumsal yapi degisiklikleri bu agidan blylk 6nem arz etmektedir.
Ana hatlariyla inceledigimiz Anayasal Antlasma Taslagi'nin AB'nin derinleg-
me slrecinde 6nemli bir agsama olusturdugdu, batunlegmenin uluslarasti ve
federal benzeri niteligini biraz daha giglendirdigi, AB'nin demokratik megru-
iyet sorununa bazi ¢dziimier 6ngdrdigu ve etkili igleyen bir kurumsal yapi ile
sonug dogurucu politikalar ortaya koymakia belli bir bagari sagladig belirti-
lebilir.

Buna karsilik, AB'nin sadece adi ‘anayasa’ olan bir kurucu antlagma ha-
zirlamakia ulus devletler temelinde yikselen kendine 6zgl bir yapi oimaktan
cikip federal bir siyasi birlik olugturdugunu iddia etmek de mumkan goran-
memektedir. Nitekim, 6zellikle siyast butiinlesme alaninda heniz boyle bir
yapidan ¢ok uzak olundugu Anayasal Antlagma Taslagr'nin bu alanda getir-
digi duzenlemelerle bir defa daha ortaya gikmistir. AB'nin geligimi agisindan
belirtilebilecek en belirgin husus ise birbirinden her agidan farkl Glkeleri
bunyesine toplamasina neden olacak mevcut genigleme surecinin ardindan
Birligin esnek ve farkililagtinimig butinlegme modellerinin varyasyonlarini
icerecek bir yapiya donugmekten bagka segeneginin kalmayacagidir.

Bu cergevede, Turkiye - AB iligkileri de yaklagik bir yil sirecek onemli bir
déneme girmis bulunmaktadir. Turkiye'nin Arahk 2004 tarihinde Uyelik miza-
kerelerine baslama kararinin AB organlari tarafindan alinmasi igin 6ncelikle -
gerceklegmesi gereken Turkiye'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getir-
diginin tespitidir. Bu konudaki ilk isaretler ise Avrupa Komisyonu'nun 2003
Yil llerleme Raporu ile alinacaktir. Konvansiyonun ortaya gikardigi Anayasal
Antlasma Taslagi metni ve igerdigi htikimler Turkiye'nin AB Uyeligi hedefinin
gerceklesmesi bakimindan kendi bagina bir engel teskil etmekten uzaktir.
Genislemenin ardindan kaginiimaz hale gelecek esnek butinlegsme anlayigi-
nin ise Turkiye'nin Gyeligi bakimindan kolaylastiric bir etki dogurmasi bekle-
nebilir.

Turkiye gibi her agidan, -hem sundugu firsatlar, hem de yol agabilece-
§i problemler agisindan- "buytk" bir Glkenin AB'ye alinip alinmamasinda pek
cok faktér rol oynayacaktr. Ancak, Turkiye'ye dugen kendi taahhutlerini, ken-
di ulusal cikarlarinin gerektirdigi bigimde ve olgude yerine getirmek ve topu
AB'nin sahasina géndermek olmalidir.
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