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TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi CIKMAZI:
GUMRUK BiRLiGi ANLASMASI CERCEVESINDE
DEGERLENDIiRMELER! ?

Sema AY?
Oz

Gumrik Birligi (GB) Anlasmasinin Tirkiye'nin tam iyeligine
yonelik daha verimli islemesi icin revizyon edilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Bu diislinceden hareketle ¢alismada, Tirkiye
icin ¢itkmaz hale gelen Avrupa Birligi (AB) tam iyeligine yonelik
¢6ziim Onerileri gelistirmek amac¢lanmaktadir. S6z konusu amag
dogrultusunda ¢alisma dért boliimden olusmaktadir. ilk béliimde,
diinyadaki ekonomik entegrasyonlar ve entegrasyonlarda
yasanan degisimler yer almaktadir. ikinci boliimde, Tiirkiye ve AB
arasindaki GB Anlagmasi stireci ve yol actig1 ticari ve ekonomik
gelismeler aktarilmaktadir. Ugiincii béliimde, diinyada ekonomik
entegrasyonlarda meydana gelen degisiklikler kapsaminda Tiirkiye-
AB arasindaki GB Anlasmasinin revize edilmesi gerekliliginin
nedenleri ortaya koyulmaya calisiimaktadir. Calisma, AB’ye tam
tiyelik dogrultusunda GB revizyon onerilerinin yer aldigi sonug
boliimii ile son bulmaktadir.
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Turkey’s Dilemma of the European Union: Evaluations within
the Framework of Customs Union Agreement

Abstract

Customs Union (CU) of the Agreement is thought that should be
revised to more efficient processing for Turkey’s full membership.
Starting from this idea, this study aims to develop solutions for
full membership of the European Union that becomes dilemma for
Turkey (EU). In accordance with this purpose, the study consists
of four parts. In the first part, integrations take place in the world
and changes in integrations. In the second part, the process of CU
Agreement between the EU and Turkey and trade and economic
developments caused by it are presented. In the third section, it
has been try to put forward reasons of revision requirements of
CU Agreement between Turkey and the EU in the framework of the
changes occurring in the economic integrations in the world. The
study concludes with the evaluation of CU revision proposals for
full membership to the EU.

Keywords: Economic Integrations, European Union, Customs
Union, Customs Union Revision
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Giris

Gumrik Birligi (GB) Anlasmasi ile Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) arasinda
serbest ticaretin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi sonucu, Tiirkiye'nin
en buyiik ticaret ortagi olan AB ile ticari islemlerin hacminde artislar
kaydedilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye sanayi tirlinleri alaninda serbest ticaret
yapabilmesi icin AB’nin hukuki standartlarina uygun iiretim yapmasi
gerekliligi dolayisiyla Tiirkiye AB miiktesebatina uyum saglayan gerekli
hukuki diizenlemeleri de giimrik birligi kapsaminda gergeklestirmistir.
Bu durum Tiirk mallarinin daha kaliteli ve uluslararasi alanda rekabet
edebilir olmasini saglamistir. Hal boyle olunca, GB’'nin ticaret hacmi ve
tretim kalitesi bakimindan hem AB hem de Tiirkiye i¢in karli oldugu
goriilmektedir.

GB ile ilgili degerlendirmeler yapilirken AB’ye tam liye olmadan GB
Anlasmas1 imzalayan tek tlke olarak Tiirkiye icin GB Anlasmasi'nin,
Tirkiye ile AB arasinda tam tyelik yolunda bir gecis asamasi olmasi yani
serbest ticaret yapilmasindan ¢ok Tiirkiye'nin AB’nin standartlarina
uygun iretim yapmasi ve ileride tek pazara sorunsuz uyum saglamasi
amaci goz ardi edilmemelidir. Halbuki GB sonrasi gegen 22 yilda Ttrkiye-
AB tam iiyeligi konusunda ilerleme kat edilememistir. Buna ek olarak
AB icerisindeki bazi iilkelerin Tiirkiye'nin tam tyeligine karsi ¢ikarak
“Stratejik Ortaklik”1 tercih ettigi bilinmektedir.

Diger taraftan gelismekte olan ekonomilerin hizla biytidigu, tiretimin
gelismis ilkelerden bu ilkelere kaydigi, uluslararasi sermaye
hareketlerinin hizla arttif1 bir siirecte, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
araciligiyla ¢ok tarafli serbest ticaret anlagsmalari denenmis, fakat
sonrasinda beklenen verim alinamayinca GB yetersiz bir ticaret
anlagsmasi olmaya baslamistir. Bu baglamda AB de birlik disi tiilkelerle bir
cok ticaret anlagsmasi yapmaya baslamistir. AB'nin farkli iilkelerle Serbest
Ticaret Anlasmalar1 imzalamasi ve mizakere siirecinin tye iilkeler
adina AB Komisyonu tarafindan yiiriitiilmesi fakat Tiirkiye’nin tam iiye
olmamasindan dolay1 miizakerelerde Tiirkiye c¢ikarlarinin Komisyon
tarafindan temsil edilmemesi, Tiirkiye'nin bu tlkelerle serbest ticaret
anlasmasi miizakerelerinde konumunu zayiflatmistir.

Sonuc olarak, GB Anlasmasinin Tiirkiye’'nin tam tyeligine yonelik daha
verimli islemesi icin revizyon edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
diisiinceden hareketle ¢alismada, Tirkiye icin ¢ikmaz hale gelen AB
tam tlyeligine yonelik ¢oziim onerileri gelistirmek amaglanmaktadir.
S6z konusu amag¢ dogrultusunda calisma dort boliimden olusmaktadir.
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Ilk béliimde, diinyadaki ekonomik entegrasyonlar ve entagrasyonlarda
yasanan degisimler yer almaktadir. ikinci béliimde, Tiirkiye ve AB
arasindaki GB Anlasmasi siireci ve yol actig1 ticari ve ekonomik gelismeler
aktarilmaktadir. Ugiincii béliimde, diinyada ekonomik entegrasyonlarin
kapsaminda meydana gelen degisiklikler kapsaminda Tirkiye-AB
arasindaki GB Anlasmasinin revize edilmesi gerekliligi nedenleri ortaya
koyulmaya calisilmaktadir. Calisma, AB’ye tam iiyelik dogrultusunda GB
revizyon Onerilerinin yer aldigi sonug¢ b6liimii ile son bulmaktadir.

Ekonomik Entegrasyonlarda Yasanan Degisimler

Kiiresellesme siirecinde uluslararasi ticarete ve sermaye hareketlerine
konulan c¢esitli engelleri ortadan kaldiran uluslararasi anlagmalar
yapilmistir. Ikinci diinya savasindan sonra Uluslararasi Para Fonu
(International Money Fund-IMF), Diinya Bankas1 (Worl Bank-WB) gibi
iktisadi kuruluslar ile Gimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
(General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) diinya ekonomisinde
piyasa kurallarinin iyilesmesini saglayacak amag¢ ve hedeflerle
donatilmislardir. Boylece bu kuruluslar, anlasmalar ve bunlarin
faaliyetleri cercevesinde diinyada hem bir kiiresellesme hem de bir
dayanisma ortaminin saglanmasi amaci 6n plana ¢ikmistir.

Ayni dénemde, ikinci Diinya Savasi’'ndan yikik ¢ikan Avrupa, Marshall
Plani cercevesindeki yardimlarla tekrar kalkinmaya baslamistir. Uzak
Dogu, Latin Amerika ve Okyanusya tilkeleri, bagimsizliklarini yani kazanan
somiurgelerle beraber dlinya pazarlarindaki yerlerini almislardir. Diger
taraftan tarim sektoriindeki teknoloji devrim (yesil devrim) yasanirken
cok uluslu sirketlerin sayilarinin ve faaliyetlerinin artmasi, Uretimin,
sermayenin, ticaretin ve is giiciiniin uluslararasi nitelikler tasimalarina
neden olmustur.

Bu gelismeler kiiresellesmeye hiz kazandirdigi gibi beraberinde
benzer oOzelliklere sahip olup ayni bolge igerisinde olan iilkeleri,
giiclerini birlestirici yogun bolgesel iliskiler icerisine itmistir. Boylece
giiclii ekonomilerin baskisindan etkilenen veya uluslararasi rekabet
ortaminda, rekabetin olumsuz etkilerini en aza indirmek isteyen tilkeler
tarafindan ekonomik amach biitiinlesmelere gidilmistir. Blitiin bunlar
kiiresellesmeye yeni bir ivme kazandirmistir. Ciinkii bolgesel entegrasyon
hareketleri genis capl bir serbest ticari ve finansal biitiinlesme ortamina
gecisin safhasini olusturmaktadir.

Ulkelerin ekonomik birlesmelere duyduklari ilginin asil nedeni ekonomik
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kalkinma olsa bile baslangicta bu nedenler farkliik gdstermektedir.
Sanayilesmis tlkeler daha ¢ok ekonomik birliklerin statik etkileri ile
yani ticaret hacminin artmasi ile ilgilenir. Oysa Gelismekte Olan Ulke
(GOUYlerin ilgisini ceken statik degil, daha ¢ok dinamik etkilerdir. Bu
tilkeler, yarattiklar1 genis piyasa dolayisiyla ekonomik entegrasyonlari
sanayilesmelerini hizlandiran bir arag¢ gibi dusiiniirler.

Ancak gelismis tUlkeler iktisadi ve sosyal sorunlarla karsilastiklar
Olciide iclerine kapanmakta, koruma politikalarina agirlik vermekte
ve aralarinda olusturduklari gurup icerisindeki iliskileri diizenlemeye
oncelik tanimaktadirlar (Seyidoglu, 2003, s. 264). Bloklasmalar artik¢a
blok-ici iliskilerin 6nemi artmakta, bloklar arasi iliskiler ve bloklarin blok
disi iilkelerle iligkileri ikinci plana itilmektedir (T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, 1995, s. 3).

Bu durum endiistrilerini yeni kurmus veya bunlari hentiz gelistirme
asamasinda olan GOU’ler icin rekabet giicii elde edemedikleri icin
ekonomik birlesmelerden elde edilecek dinamik etkileri kisitlamistir.
Hal bdyle olunca, ekonomik entegrasyonlarin baslangicta yaratacagi
bolgesel ve bolgeler arasi dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina veya en
diistik diizeye indirilebilmesine yonelik “bolgesel politika” tedbirlerinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu gercegi ilk goren AB, 1975 yilindan
itibaren bolgesel politikalar olusturma siirecine girmistir (Tsoukalis,
1991, s.207).

Diinyadaki cok sayida ekonomik entegrasyon hareketine karsin diinya
ekonomisinin ii¢ guruplu bir yapiya dogru gitme egiliminde oldugu
goriilmektedir. Bu ticaret bloklarindan biri, merkezini AB’'nin olusturdugu
Bat1 Avrupa’dir. Kirsal dlcekte ABD’nin 6nderlik ettigi Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi (North America Free Trade Agreement-NAFTA)
cercevesindeki Kuzey Amerika Bolgesi ikinci blogu olusturur. Dogu ve
Giliney Dogu Asya iilkelerinin tiye olduklar: ve Japonya’nin 6nderlik ettigi
Asya ve Pasifik Ekonomik igbirligi (Asia Pasific Economic Coorperation-
APEC) tglnci bir blok goriinlimiindedir. Yeni diinya diizeni olarak
adlandirilan bu olusumun bloklar ici serbest ticaret, bloklar arasi ise
kontrollli ticaret anlayisini glittiigii gozlenmektedir (Alpar ve Ongun,
1987; Paelinck ve Polese, 1999; Pekcan, 1994).

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Stireci

2. Diinya Savasi sonrasi Batida meydana gelen gelismelerle es zamanlh
olarak Tiirkiye'nin batililasma hareketleri devam etmistir. 31 Temmuz
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1959'da Avrupa Ekonomik Toplulugu (Avrupa Ekonomik Toplulugu-
AET; Avrupa Birligi'nin eski ismi)’na ortaklik talebinde bulunmustur. Bu
kapsamda politik ve ekonomik sisteminde 6nemli degisiklikler yapma
zorunlulugu duyan Tiirkiye, 1960’lara kadar Avrupa'nin biitiinlesmesi
amacina déniik hemen hemen biitiin olusumlara katilmistir.

Tiirkiye'nin bu olusumlara dontik iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal sorunlari
asma gayretleri icerisinde oldugu bdyle bir donemde Yunanistan, AET’ye
katilmak 15 Temmuz 1959’da resmen basvuruda bulunmustur. Ozellikle
AB cevrelerinde bu talep genislemeye yeni bir yon ve hiz verecek bir
olanak olarak degerlendirilmis ve olumlu karsilanmistir. Yunanistan'in
basvurusu, Turkiye'nin AB disinda kalmasi sonucu Bati diinyasindaki
konumun yitirecegini acikca belli etmistir. Gerek siyasi gerekse askeri
yonden AB iilkeleri ile daha siki iligkiler i¢cinde bulunan Tirkiye’'nin
ekonomik yonden de en 6nemli ortag1 AB lilkeleridir. Bu gelismelerin ve
degerlendirmelerin 15181 altinda Tiirkiye'nin ortaklik icin AB’ye basvurusu
kacinilmaz olmus Yunanistan'in basvurusunda iki hafta sonra 31
Temmuz 1959’da Tiirkiye ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Bu talep
dogrultusunda taraflar arasinda 4 yil siiren goriismeler sonucunda, 1963
yilinda imzalanan ve 1 Aralik 1964’de yiiriirliige giren Ankara Anlasmasi
ile Tlrkiye-AB ortakl iligkisi tesis edilmistir.

Ankara Anlagmasi ile Tirkiye ile topluluk arasinda hazirlik, gecis ve
son donem olarak adlandirilan ii¢ asamada tamamlanacak bir ortaklik
iliskisi tesis edilmistir. Buna gore Tiirkiye ile AB arasinda asamali bir GB
kurulacak ve son asamada bunu tam tyelik izleyecektir.

-Hazirhk Doénemi: Ankara Anlasmasinin 1 Aralik 1964 tarihinde
yurirlige girmesiyle baslayan ve 1 Ocak 1973 tarihine kadar devam
eden bu donemde, AB ile iliskilerin gelistirilmesi bakimindan, Tirkiye
herhangi bir ylkimlilik tstlenmemis, Tiirk ekonomisi ile Birlik
ekonomisi arasindaki farki azaltmak tizere Tirkiye tek tarafli 6diinler
vermistir. Boylece gecis donemi ve son donem i¢inde kullanilmak tlizere
Mali Protokol ¢ercevesinde 175 milyon ECU kredi saglanmistir.

Hazirlik doneminin en 6nemli 6zelliginin Tirkiye'ye tek tarafli tarife
kotalarinin agilmasi oldugu diistintilmektedir (Cimen, 1996, s. 130). Tarife
kotalarinda kota limiti icinde tercihli bir glimriik tarifesi uygulanmakta
kota miktar1 asilinca normal tarifelere gecilmektedir. Ancak tarife
kontenjanlarina ragmen hazirlik déneminde Tiirkiye'nin AB’ye yonelik
ihracatinda 6nemli bir gelismenin ortaya ¢ikmadig1 gozlenmistir. Bu
duruma arz yetersizligi ile talep esnekligi diisiik olan ihrag¢ trtnleri
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icerisinde, findik disinda eski kontenjanlarin bile doldurulamamasi etken
olarak gosterilmistir (Karluk, 1994: s. 278).

-Gecis Donemi: Hazirlik doneminin son bulup gegis doneminin hukuken
baslamasi 1 Ocak 1973 tarihinde Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesi
ile olmustur. Bu dénemin baslica amaci, Tiirkiye ve AB arasinda sanayi
mallarin1 kapsayan bir GB gerceklestirmek olmustur. Bunun ic¢in s6z
konusu mallarda asamali bir bicimde giimriik, resim ve harglarin sifira
indirilmesi, tarife disindaki miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ve
AB’nin ortak glimriik tarifesinin uygulanmasi gerekli gérilmiistiir.

Gumrik vergilerinin ve 6teki es etkili vergilerin kaldirilmasi bir kisim
mallarda 12 yilda bir kisim mallarda ise 22 yilda gerceklesecektir.
Tarimsal iiriinler ile kdmiir ve ¢elik, GB’nin kapsami disinda tutulmustur.
Ayrica Katma Protokol'de 1976-1986 doneminde, Birlik ve Tirkiye
arasinda isgiliclinlin serbest dolasacagi ongoriilmiistiir. Fakat Turkiye’'de
issizlik oraninin yiiksek olmasi sebebi ile anlasmaya Birlik tarafindan
uyulmamistir. Sonug olarak, Katma Protokol uyarinca gecis doneminde,
Tirkiye’'nin ekonomi politikas1 ve yasal mevzuati, Birligin rekabet ve
vergileme gibi konulardaki mevzuati ile uyumlastirilmaya calisilmistir.

-Son Asama: Tirkiye, sanayi uriinleri ile islenmis tarim {riinlerinin
serbest dolasima imkan veren GB’ni 22 yillik bir gecis donemi ardindan
1 Ocak 1996 tarihi itibari ile tamamlamistir. Ankara Anlagsmasi’'na gore
gecis doneminin tamamlanmasi ile yani 1996 yilindan itibaren son
doneme girilmistir. Son dénemde ekonomi politikalarinin AB ekonomi
politikalarina yakinlastirilmasi amag edilmistir. Tiirkiye 1980’den beri
AB'nin i¢ piyasadaki degisikliklere uyum saglamaya c¢alismis uyum
calismalarina yardimci olmak i¢in Diinya Bankasi ve IMF tarafindan
yapisal ayarlama kredileri ile desteklenmistir.

Tiirkiye- AB Giimriik Birligi Kararmin Ongérdiigii Kosullar

Tiirkiye ve AB arasinda tamamlanan GB, 1963 Ortaklik Anlagsmasi’'nda
ongorilen ekonomik entegrasyon siirecinin ii¢lincii ve son asamasini
olusturmaktadir. AB ile aday tilkeler arasinda gerceklestirilen katilim
miizakereleri ve her yil Komisyon tarafindan hazirlana ilerleme
Raporlari kapsaminda ele alinan AB mevzuati diger bir ifade ile Topluluk
Miiktesebati, 29 boliime ayrilmaktadir. GB de bu 29 boélimden birini
teskil etmektedir. GB’ye ait bu boliim aday iilkelerin olusturdugu GB’ye
katilabilmesi i¢in gerekli teknik hususlari ve dncelikleri icermektedir.

GB, her iki taraf icinde GB sinirlari icinde kendi aralarinda ve digeri,
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GB smirlar disinda diinyanin geri kalanina karsi olmak tlizere iki ayri
alanda ytiikiimliliikler dogurmaktadir. Bu ytikimliliikler asagidaki gibi
0zetlenebilir:

-Iceride ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi yani sira baz
politikalarin uyumlastirilmasi da gerekmektedir.

-Disarida ise her iki taraf da ortak bir ticaret politikasi uygulamak
zorundadir.

-Turkiye-AB giimriik birligi sanayi tirtinlerini ve islenmis tarim tirtinlerini
kapsamaktadir.

-Ttrkiye'nin, AB’'nin tercihli ticaret gergeklestirdigi tl¢ilinct tlkeler ile
serbest ticaret anlasmasi muizakere etmesi gerekmektedir.

-GB’nin hizmetler sektoriinii de icerecek sekilde genisletilmesinin
gerekli oldugu disiiniilmektedir. Ancak bu konu hakkinda kesin bir tarih
kararlastirilmis ve heniliz uygulanmasina baslanilmamaistir.

-Uyusmazliklarin ¢6ziimi ile ilgili olarak Avrupa Adalet Divanindan ayr,
sinirh bir hakemlik kurumu gelistirilmistir.

-Ayrica Tirkiye'nin Trans-Avrupa yol sebekesine katilmasi, sanayi,
enerji, ulastirma, telekomiinikasyon, ¢evre, bilimsel arastirma ve makro
ekonomik politikalar gibi konularda tavsiye kararlari ile isbirligi konulari
da yer almaktadir.

Bunun disinda Birligin Tirk ekonomisinde GB’ye bagh olarak olusacak
yeni ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla Tiirkiye’ye yapacagi mali yardim
kosullart da 1995 yilinin ilk yarisinda saptanmistir. AB kaynaklarindan
saglanacak kredilerin degerinin 3.5 milyar ECU dolayinda olacagi tahmin
edilmistir. Ancak bu siire icerisinde saglanan kredilerin tutar1 beklenen
diizeyde gerceklesmemistir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi’'nin Farkliliklari

Tirkiye ile AB arasindaki GB'yi benzerlerinden ayiran bir takim
ozellikleri ve icerisinde barindirdigi bazi eksiklikleri mevcuttur. GB genel
olarak, Tiirkiye’nin AB’ye tam lyeligi yolunda ileri bir adim olarak kabul
edilmektedir. Nitekim GB’nin tamamlanmasi sonucu Tiirkiye pazari
ile AB i¢ pazari ile birlesmistir. Zaten GB'nin tamamlanmasi talebinde,
trtnlerinin Avrupa pazarinda sahip olduklar1 potansiyelin farkinda olan
Tiirk is cevrelerinin arzulari da yer almaktadir. Zira AB, onlar i¢in cografi
olarak yakin olmasinin yani sira son derece genis ve gelismis bir pazar
olma niteligini tasimaktadir.
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Tiirkiye-AB arasindaki GB Anlasmasi’nin bazi agilardan klasik anlamdaki
GB modelinden ayrildigi konular asagidaki gibi 6zetlenebilmektedir:

-Ttrkiye, AB ile GB iliskisi icinde bulunan tek aday tlilke durumundadir.

-Turkiye, ticareti dogrudan ve dolayh etkileyebilecek tiim tedbirlerin
(rekabet politikasi, devlet yardimlari, standartlar, teknik mevzuat, fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi) uyumunu iceren bir GB anlagmasi
uygulamaktadir.

-AB’nin yeni c¢ok tarafli miizakerelerinin baslamasi ile birlikte ortak
ticaret, rekabet ve tarim politikalarinda yeni ¢ok tarafli miizakerelerinin
baslatilmasi ve Tirkiye'nin de icinde bulunmadigi bir siirecte iistlenmek
durumunda kalacagi kapsamli ilave taviz ve taahhitler anlamina
gelmektedir.

-AB, sanayi triinlerinde yeni indirimler taahhiit etmektedir. Bu durum,
Tirkiye'nin AB pazarinda tigiincii lilkeler karsisindaki sahip oldugu
avantajlari1 asindirmaktadir (Tigrel, 1995, ss. 68-69).

-Tirkiye'nin AB kaynaklarindan sagladigi mali destek diger iilkelere
kiyaslandiginda hayli diisiik kalmaktadir.

-GB, Tirkiye icin salt bir ekonomik entegrasyon hareketi degil AB’ye tam
tiyelik yolunda tamamlamasi gereken bir asama olarak goriilmektedir.
Yani GB, Tiirkiye'nin AB entegrasyonunun olmazsa olmaz bir asamasi
olarak algilanmaktadir.

Bunun yaninda GB, Tiirkiye ekonomisi icin bir doniim noktasi olmustur.
Gumrik Birligi'ne giris yilinda ithalat rakamlar1 patlama yapmis daha
sonra daha istikrarli bir seyir izlemistir. Tlirkiye'nin GB’ye gecise birlikte
AB’nin yapmis oldugu iilkelerle de ¢cok sayida serbest ticaret anlasmasi
imzalamasi sonucu ihracati da artmistir. Ancak ihracatta beklendigi kadar
onemli bir artis goriilmemistir. Thracat artisinin sinirh kalmasi, Ankara
Anlasmasi’'ndan sonra “gecis asamasi”nda GB’den ¢ok dnce Tiirkiye’'nin
ihrag ettigi sanayi mallarina giimrtik tarifeleri ve 6teki ticari kisitlamalarin
kaldirilmis olmasina baglanabilir. Ayrica tekstil sektortindeki ihracat da
GB sonrasi beklentileri gerceklestirememistir. Bunun enerji ve isgiicii gibi
faktorlerden dolay1 Asya iilkeleri karsisinda rekabet giiclinlin yeterince
artirllamamasinda kaynaklandig diisiiniilmektedir.

Artan ticaret hacmi ve ticarette degisen ve giderek agirlasan rekabet
kosullarina ragmen tam {iye olmadan GB Anlasmasini stirdiiren bir tilke
olarak Tiirkiye'nin AB’ye tam iiyeligi adeta bir cikmaz hale gelmistir. Clinkii
AB’ye tam lye olmayan Tiirkiye’'nin, AB karar alma mekanizmalarinda
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yer alamamasi, ticari iliskilerini olumsuz etkilemektedir. Hal boyle olunca
GB Anlasmasinin gozden gegirilerek yeniden degerlendirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Giimriik Birligi Anlasmasinda Gerekli Goriilen Revizyon

Gumrik Birligi'nin uygulanmaya basladigi 1996 yilindan giiniimiize
kadar olan siirecte AB’nin ticaret politikasinda bir ¢ok yeni serbest
ticaret anlagmalarinin yer almasi, Tiirkiye agisindan uluslararasi rekabet
kurallarinda degisiklikler yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle AB ve
ABD arasinda yapilmasi planlanan, kiiresel ekonomide kurallar1 yeniden
belirleme potansiyeline sahip Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1
(TTYO) ile Tiirkiye, dis ticaretinde cok dnemli yere sahip bu iki ekonomiye
olan mal ve hizmet ticareti ve yatirimlar alaninda yeni diizenlemelere
ve kurallara gore hareket etmek zorunda birakilacaktir. TTYO'nun AB
trtnleri karsisinda Tiirk iriinlerinin ABD pazarinda rekabet imkanini
azaltarak Tiirkiye’'nin ABD ile ticaret dengesini olumsuz etkileyecegi
beklenmektedir (Kirisci, 2013; Oztrak ve Duvan, 2014).

Diger taraftan, Turkiye’nin GB’nin isleyisinde yasadig1 sorunlarin
cozillmesi icin de mevcut igbirliginin revizyonuna ihtiya¢ duyulmaktadir.
S6z konusu revizyon, isleyisinde var olan sorunlarin asilmasi, Tiirkiye ile
AB arasinda ekonomik acidan daha genis bir entegrasyonun saglanmasi
anlamina gelmektedir (Cengiz ve Kurtbag, 2015, ss. 1-33).

Oncelikle AB’nin iigiincii iilkeler ile miizakere ettigi Ticari Anlagmalara
Tirkiye’'nin de dahil edilmesi gerekmektedir. Bilhassa TTYO ile ilgili
gelecek belirsizlikten kurtulmalidir. GB'nin hizmetler sektorii, tarim
sektorli ve kamu alimlarini icermemesi rekabet kosullarini bozmaktadir.
Birlik, bu alanlar1 icerecek sekilde daha genis bir entegrasyon olarak
gelistirilmelidir.

Benzer sekilde, GB'nin isleyisinden kaynaklanan ve artik kronik hale gelen
tasima kotalar1 yeniden diizenlenmelidir. Ticaretin serbest oldugu bu
birlik icerisinde treticilere, ihracatcilara ve ithalatgilara vize serbestligi
taninmalidir.

Devletyardimlarirejiminin ABmiiktesebatiile tam uyumlu hale getirilmesi
rekabet kosullarinin etkin olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bunlarin
yaninda revizyon calismalarinin basarili bir sekilde ytriitilmesi igin
taraflar arasinda meydana gelebilecek sorunlarin ¢éziimiinde etkin bir
mekanizma olusturulmalidir.
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Sonuc olarak iki taraf da GB’nin yeniden diizenlenmesine ve kapsaminin
genisletilmesine olumlu yaklasmaktadir. GB’nin revize edilmesi,
Tirkiye’'nin AB’ye entegrasyonu ve TTIP’nin bir parcasi olma yolunda
onemli bir adim atmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin
kendi taleplerini dile getirmesi ve miizakerelerde paydaslarin temsil
edilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Sonug¢

Gumrik Birligi Anlasmasi Tiirkiye icin bir doniim noktasidir. Ancak
Tirkiye'nin, Gimruik Birligi Anlasmasi ile i¢ pazarinin AB’ye acilmasi
kozunu vererek tam iiyelikte pazarlik giiclint kaybettigi diistiniilmektedir.
Hal boyle olunca Tiirkiye'nin AB’ye liyeligi bir ¢ikmaz haline gelmistir.

AB’nin ticaret politikasinda artan serbest ticaret anlasmalari, Turkiye
acisindan uluslararasi rekabet kurallarinda degisiklikler yasanmasina
neden olmaktadir. Bilindigi iizere AB’ye iiye olmadan GB uygulayan tek
tilke olarak Ttrkiye’'nin, AB karar alma mekanizmalarinda yer alamamasi
ticari iligkilerini olumsuz etkilemektedir. Degisen ekonomik kosullar,
Glimriik Birligi Anlasmasinin Tirkiye agisindan avantajlarin1 azaltmis
en kisa zamanda iki tarafin da katilacagi miizakerelerin baslamasi ve yol
haritasi belirlenmesi zorunlu hale gelmistir.
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Summary

A In the process of globalization, international agreements have been
made which eliminate various barriers to international trade and capital
movements. Even if economic development is the main reason for
countries’ interest in economic mergers, these reasons initially differ.
Industrialized countries are more concerned with the static effects of
economic associations such as the increase in trade volume. However, it
is not static, but rather dynamic effects that are of interest to Developing
Countries. These countries consider economic integrations as a means of
accelerating their industrialization due to the large market they create.

After World War 2 the West has continued Turkey’s westernization
movements occurring simultaneously with the development. On 31 July
1959, the European Economic Community has requested a partnership.
In this context, significant changes in the political and economic systems
obligation to Turkey, the European integration is facing participated
purpose until the 1960s almost the whole formation.
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Preparation among communities with Turkey by the Ankara Agreement,
a partnership relationship facility will be completed in three phases
called recently. Accordingly, Customs Union (CU) will be set up between
the EU and Turkey and it will be followed by the full membership at the
last stage. Agreement between Turkey and the EU are separated from CU
model in the classic sense in some ways. These differences are as follows:

-Turkey, it is the only candidate country in CU relations with the EU.

-Turkey is implementing a compliance agreement involving CU which
trade measures could affect all direct and indirect (competition policy,
state aid, standards, technical regulations, protection of intellectual
property rights).

-EU joint trade with the start of the new multilateral negotiations,
competitionandthelaunch ofnewmultilateralnegotiations onagricultural
policy and Turkey’s presence within will be forced to undertake a process
means comprehensive additional concessions and commitments.

-EU is committed to new discounts in industrial products.
-Turkey’s support remains quite low compared to other countries.

-Turkey’s CU is not a mere economic integration movement which as a
step towards full membership must complete. So Turkey’s EU integration
is perceived as an indispensable step.

Besides CU has been a turning point for the Turkish economy. In the year
of entry into the CU, the import figures boomed and followed a more stable
course. CU transition with Turkey’s EU also made clear that countries
with a large number of free trade agreements signed as a result of exports
also increased. However, there was no significant increase in exports

As a result of the removal of barriers to free trade with the CU Agreement
between Turkey and the European Union (EU), an increase in the volume
of commercial transactions with the EU which is Turkey’s largest trading
partner were recorded. Turkey’s accession to the EU in accordance with
the legal requirement of production standards to make free trade in the
field of industrial products within the scope of the customs union has
been lead to provide the necessary legal arrangements comply with the
EU acquis. Not surprisingly, in terms of CU’s trade volume and quality of
production it seems to be profitable for both the EU and Turkey.
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In assessments related with CU, it should not be ignored in the future that
Turkey is only one country without a full membership and the CU is a
transition phase towards full membership between the EU and Turkey
and a adaptation phase to the single market according to EU standards.
However, some countries opposed to Turkey’s full membership in the EU
“strategic partnership” is known to prefer. It has not been progress about
Turkey-EU full membership after 22 years in CU.

On the other hand, multilateral free trade agreements were tried in a
period in which developing economies grew rapidly, production shifted
from developed countries to these contries and international capital
movements increased rapidly. In this context, the EU has also started to
make many trade agreements with non-union countries.

Signing FTAs with different countries and implementing these countries
as the member countries in the EU Commission’s negotiation process, but
because of Turkey not to become a full member hasn’t been represented
the interests of Turkey in the Commission sufficiently. Thus position
in Turkey’s free trade agreement negotiations with these countries has
been weakened. As a result, it is thought that the CU Agreement should
be revised for more efficient processing. As soon as possible, negotiations
should be started and the road map should be determined.
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