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ABSTRACT

It is expected that in case of the arrangement of political life
according to democratical principles, the economic subjects will be
proper both in individual and social level. However, the historical
experiences have proven that political governments can easily deviate
from idealism. This study has taken into condideration of the
economic theory with the legal structure within the context of
“Constitutional Economy” school. The concepts of Democracy and
Freedom is handled by the terms of economics and searched the points
of harmony and contradiction.

OZET

Siyasal yasamin demokratik ilkelere gore diizenlenmesi halinde
ekonomik konularin da hem bireysel hem de toplumsal diizeyde, -
istenilen sekilde yiirliyecegi umulur. Oysa tarihsel deneyimler, siyasi
iktidarin kolaylikla idealden uzaklagabilecegini gdstermektedir. Bu
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¢aligma, iktisat teorisinin hukuksal yap: ile iliskilerini “anayasal
iktisat” ekoldl gergevesinde degerlendirmistir. Demokrasi ve dzgiirliik

kavramlari iktisadi yonii ile ele alinmig ve gelistigi/bagdasti1 noktalar
aragtirilmstir.

GIRiS

Politikanin, ~ekonomik yasami kendi ¢ikarlarina gore
diizenlemeye calisan politikaci i¢in kullamlan bir platform oldugu
fikri, iktisat politikas: ile ilgili dneriler olusturmay1 kendisine gérev
edinen iktisat¢1 igin tiirevsel bir zorluklar dizgesi yaratmigtir. Ciinkii
iktisat¢1, icinde yasadigi toplumun yasal ve kurumsal yapisindan
yansiyan verileri de igsellestirerek ¢oziim alternatifleri iiretmeye
¢aligirken, aym verilerin demokratik yagamin ayrilmaz pargas: olan
politikacilar tarafindan olaganiistii etkilenme potansiyeli tasidigin
farketmektedir. Iktisadin normatif yonii, anayasal devletin anayasali
devletten farkli oldugu/olmas: gerektigi seklindeki 6n kabulii gii¢ olan
tartiymaya karistiginda  ekonomi-hukuk-demokrasi  etkilesiminin
kavramsal analizi 6nem kazamyor. Bu baglamda, yapilacak olan
¢Oziimleme Once anayasa tartigmalarim irdeleyecek, daha sonra
ekonomik anayasa konusunda agiklamalarda bulunacak ve sonug
béliimiinde analizin baglica sonuglar vurgulanacaktir.

1. IKTIDARIN SINIRLANDIRILMASI: ANAYASACILIK

Tarihsel deneyim, iktidarin ve iktidart kullanan kisi ve
kurumlarin kolaylikla keyfilige yonelebildigini kamthyor.! Giiciin
zaten dogustan gelen bir yozlastirma egilimine sahip oldugu ve mutlak
giictin ise mutlak olarak yozlastiracagma’ yonelik diisiinceler,
ozglrliiklerin korkulan unsuru olan keyfiligi ve otoriterligi 6nlemek

' G.J. SCHOCHET, “Introduction: Constitutionalism, Liberalism, and the Study of
Politics”, J.R. PENNOCK & J.W. CHAPMAN (eds.), Constitutionalism: Nomos
XX, (New York: New York University Press, 1979), iginde, s.4.

? Lord ACTON, The History of Freedom and Other Essays, derl. O.Neille ve
R.V. Lawrance, (London, 1907), s. 504’ten aktaran R. YUMNER, “Devlet
Kuraminda Liberal Temalar: Devletin Smnirlar1 (I)”, Toplum ve Bilim, 31/39 (Giiz
1985-Giiz 1987): 45-57, 5.50.
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i¢in siyasal iktidarin siirlanmasi diigiincesini ortaya c¢ikarmigtir.
“Anayasacilik” olarak adlandinlan bu diisiincenin tarihsel gecmisinin
hakim unsuru, bireyin degerli oldugu ve yoneticilerin  keyfi
miidahaleleri karsisinda korunmast gerektigi inancidir. Anayasacilik,
iktidarin ortak kabul gérmiis ilkelere gére kullamlmasidir ve Ozgiir bir
toplum, mevcut spesifik hedefleri ne olursa olsun, siyasal iktidan
sinirlayacak  kalici araglara muhtactir®. Bir anayasanin hedefi,
yonetenlerin keyfi uygulamalarim sinirlamak, yonetilenlerin haklarim
glivenceye almak ve egemen iktidarin isleyisini tammlamaktir.

Cesitli zaman dilimlerinde, siyasal iktidan simrlayacak farkl
ilkeler gelistirilmigtir. Giigler ayrihg1 ve insan haklan siyasal iktidan
sinirlayan ilkelerdendir. Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi,
siyasal iktidan siirlayan bu ilkeleri énemle vurgulamistir. Bildirgenin
2. maddesi, biitiin siyasal rejimlerin hedefinin insan haklarin1 korumak
oldugunu belirtmekte ve boylelikle haklan siyasal megruiyetin
temeline oturtmaktadir®, Uglincti madde ise egemenligin kaynagi
olarak wulusal iradeyi gosterir. Burada su temel sorun ortaya
¢ikmaktadir: Ulusal irade ile haklar arasindaki potansiyel ¢atisma nasil
Onlenecektir? Demokrasi, anayasal diizlemde “cogunlugun iktidar:”
ve insan haklari da modern demokrasilerin ortak dili’® olarak
tamimlanirsa  demokrasiyi  “halk  availigina”  (demagoguery)®
doniistiiren bir anlay1s nasil bir tarihsel konumda degerlendirilecektir?

Goriliyor ki, anayasaciligin  6zii temel olarak iktidarin
simirlandinlmasidir.  Bu  konuda karar kilindiginda,  iktidari
sinirlandirmamn~ bir  yolu da onun ne yapamayacagimn
belirlenmesidir.

Anayasalar, bireylerin kigisel ihtiyaglarini kargilamak igin
yaptiklar1 bireysel tercihler ve bunun igin kullandiklari piyasa ile
sosyal ihtiyaglarin1 tatmin i¢in bagvurduklan kollektif tercihlerine
hizmet eden devletin yetki alanlarim ayiran ve kollektif tercihlerin

* F.A. HAYEK, The Constitution of Liberty, London; Routledge, 1976, ss.181-
182.

* Bu konuda bkz. Z. Arslan, “Taking Rights Less Seriously: Postmodernism and
Human Rights”, Res Publica, 5/2 (1999): 195-215, s5.196-197.

HABERMAS, “On the Internal Relation Between the Rule of Law and
Democracy” European Journal of Philosophy, 3/1 (1995), s.15.

6 Hayek, a.g.e., s.107.
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hangi usullerle bireysel tercihlerden tiiretilecegini gosteren senettir’.
Iktisadi agidan bakildiginda, anayasalar halkin genel iyiligini temsil
eden bir belge veya toplumun refahinin maksimize edilebilmesi igin
diizenlenmis kurallar kiimesidir.

Ekonomik anayasaya bagh olarak olusturulan ve siyasi iktidarin
— paradoksal bir bigimde — kendini baglayacak sekilde olusturdugu
yasal diizenleme temel bir giivence sayilabilmektedir. Burada énemli
olan bu tiir gelecek kusaklari dahi baglayan bir giivencenin anti-
demokratik bir durum olusturma olasihiginin (veya tam tersi
demokrasinin giivencesi olabilme durumunun) tartigilmasidir.

Ekonomi politikalarinin genel gergevesinin anayasal kurallarla
belirlenmesinin, demokratik kurumlara ve en dnemlisi siyasi partilere
Onceden belirlenmis tiirdes bir “ekonomik iyi” ve bunun politika
araclarini empoze etmis olma ihtimali demokratik yangin sonuglarn
iizerinde disiindiirmektedir. Siyasi partilerin en esashi ¢atigma
zeminleri ekonomi politikalar tizerinde konumlanirken, ¢atismanin
ortadan kalkma olasitlifn segmen tercihlerinin “sikigtiriimas1” ve
yoksunluk duygusunun ortaya ¢ikisim1 kolaylastirabilir. Bu durumda
se¢menlerin  6diil/ceza mekanizmasi, bir basar1 Olglisti olarak
islerligini yitirebilecegi gibi, sorumluluk degerlendirmesinde politika
uygulayicilarimin  alanlarim  daraltabilecektir. Bu ise, demokrasinin
ekonomi boyutunun statik olarak degerlendirilmesi ve siireg
olgusunun analiz dig1 kalmasidir. Bu belki de toplumsal, politik ve
ekonomik sorunlarin tamamen teknik bir ¢oziime indirgenmesidir.
Oysa demokrasilerin ahlaki temellerini bireysellik ve 6zgirlik
degerleri olusturur ki bir toplumun kendi gelecegini belirleyememesi
bu degerlerin korunmasim giiglestirir.

2. EKONOMIYE ANAYASAL MUDAHALE: KAVRAM

Devletin ekonomik alandaki hak ve yetkileri ile bireyin hak ve
ozgiirliklerinin optimal bilesimine ulasmak igin politik giiclin
sinirlarinin belirlenmesi konusundaki tartigmalara iligkin olarak ortaya
atilan Onemli goriiglerden birisi de, ekonomik giiciin anayasal

7 Giineri AKALIN, Ekonomik Anayasa Paneli, TISK Yayni, Hilton Oteli, Ankara,
1996.
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kurallarla daha smirh bir gergeve icinde uygulanmasidir. Teorik
alanda Anayasal Iktisatgilanin ileri siirdiikleri bu alternatifin
uygulamada gesitli 6rneklerle giindeme geldigi goriilmektedir.

Anayasal Iktisat, devletin giicii ve yetkilerinin nasil
sinirlandirilabilecegini ve nasil siurlandiriimasi gerektigini ele alan
bir iktisat dahdir. Toplumda birlikte yasayan bireylerin, temel hak ve
Ozgiirliikleri ile toplum igerisinde uyulmasi gerekli kurallar1 iceren
informel normlar tizerinde goriis birliine varmalarimi ifade eden
Sosyal Sozlesme Teorisi anayasal iktisadin felsefi temellerini
olugturur. Devletin ekonomideki rolii ve fonksiyonlarimn
gelislemesinin bireylerin hak ve &zgiirliiklerini kisitlayacagim ileri
siiren Kamu Tercihi Teorisi ise anayasal iktisadin teorik temellerini
olusturur ki bu goriise gore devletin biiyiimesi ile birlikte ortaya ¢ikan
ekonomik ve politik yozlagmalarin ortadan kaldirilmas: igin toplumsal
sézlesme metni olan anayasalarda devletin hem politik hem de
ekonomik gii¢ ve yetkilerinin sinirlandiritmas: gerekir.

Anayasal lktisatgilara gore Ekonomik Anayasa igerisinde
devletin gérev sinirlari, kamu harcamalarina iliskin kantitatif
sinirlamalar, maksimum vergi oranlar1 ve siireleri, denk biitge
ilkesinin giivenceye alinmasi, devletin borglanma hakki ve yetkisinin
cergevesi ve sinirlar, devletin para yaratma hak ve yetkisinin sinirlari,
rekabeti saglayacak kurallar, devletin koruyucu-himaye edici dis
ticaret politikast araglart ve bunlarin kullanim siurlar1 gibi hususlar
yer almahdir.

Bugiin ¢esitli lilke anayasalarinda bireylerin ekonomik alandaki
hak ve ozgiirlikleri ile siyasi iktidarlarin biitce vasitasiyla bu alanda
kullandig1 hak ve yetkilere iligkin hiikiimlerin ¢ok net ve yoruma
imkan vermeyecek bir sekilde mevcut oldugunu séylemek oldukca
zordur.

3. EKONOMIK OZGURLUK VE ANAYASAL
SINIRLAMA: GEREKCE

Unli filozof Hobbes, 1651 yilinda devletin ulusal ekonomideki

yeri ve 6neminin zamanla kontrol edilemez bir biiyiikliikk ve etkinlik
kazanacag dislincesini ileri siirmiis ve bu devleti deniz canavan
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“Leviathan” olarak adlandirmigti. Demokratik rejimin segmenler,
politikacilar ve biirokratlar seklindeki ii¢ 6nemli aktorii, aym sirayla,
fayda (refah), oy ve biitge/personel maksimizasyonu arzusundadir®.
Bu aktorlerin karmagik iliskiler yumagi ¢oziim iiretici oldugu kadar bu
ideallerden uzaklagtirict da olabilmektedir. Cogulcu demokrasi,
ideallerden sapma durumunda, ekonomiyi “politize” etmektedir.
Ekonominin politize olmasinin temel nedeni siyasal siiregte
egemen olan “dzel ¢ikar” aksiyonudur. Ozel ¢ikarlar pesinde kosan
siyasal aktorler, ¢esitli tiirde siyasal yozlagmalara neden olurlar.
Siyasal iktidar, oy maksimizasyonu amactyla se¢mene daha fazla
kamusal mal ve hizmet sunmaya galigirken, segmenler de daha fazla
kamusal ve ve hizmet talep ederek fayda maksimizasyonuna galigir.
Siyasal iktidar talepleri yerine getirebilmek i¢in biirokrasiye kamu
harcamalarimin arttirilmas: talimatin1 verirken biirokrasi ise biitgeyi
maksimize etmek yoluyla makam ve prestij saglar. Siyasal iktidar, bir
yandan da se¢im asamasinda kendisine yardimci olan ¢ikar ve baski
gruplarina “transfer” ya da “rant” saglamaya ¢alisir. Bu ¢abalarda,
miidahalelerin toplumsal maliyeti dikkate alinmamaktadir. Oysa,
siyasal olusumlar bir taraftan piyasa mekanizmasinin diizenledigi
alanin smirlarini1 daraltip ekonomiyi politize ederken diger taraftan
piyasanin etkinligi, yani sorunlan ¢6zmedeki basaris1 zayiflamaktadir.
Bir bagka deyisle miibadelenin yerini siyasi pazarlik almaktadir’.
Demokrasi ve ¢ogulculuk ilkelerinin yanlis yorumu, yani oy
¢oklugunun demokrasi ile eg anlamli sayilmasi, ekonomik temel hak
ve Ozgiirliklerin ortadan kaldirilmasi ve ihlalini miimkiin hale
getirebilmektedir. Cogunluk diye goriinen olgunun bir yoniiyle aslinda
“cesitli ¢ikarlarin  temsilcisi azinliklarin  toplami” olmas:',
“Logrolling” (Oy Ahgverigi) adi1 verilen anlasarak oy g¢ogunlugu
yaratma yontemini kullanima agmaktadir. Gegici, karsilikli ¢ikarlara

8 Vural SAVAS, Anayasal liktisat, Beta Basim-Yayimm-Dagitm A.S., Istanbul,
1989, 5.3 vd.

? William D. NORDHAUS, “The Political Business Cycle”, Review of Economic
Studies, Vol. 42, 1975, s. 169-90; Alberto ALESINA ve Jeffry SACHS, “Political
Parties and The Business Cycle In The U.S. 1948-1984”, Journal of Money, Credit
and Banking, Vol. 20, 1988, s. 63-82.

'© M. FRIEDMAN — R.FRIEDMAN, Free to Choose, New York: Avon Publishers,
1981, s. 270.
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dayali kisisel ve grupsal gikarlarin, toplumsal gikarlar igermeyen
politik kararlar doguracag ileri stiriilmektedir.

Ekonominin politize olma sebeplerinden birisi de toplumsal
degisim siireci ve modernlesme < olarak  goriilmektedir'’.
Modernlesmenin meydana getirdigi firsatlardan yararlanmak isteyen
yeni grup ve orgiitlerin faaliyetleri, degisen kurum ve kurallarin
sistemin bigimsel kontrol yapilarindaki bosluklan ile birlesince yeni
firsat ve yeni rant arayiglar1 politik iktidar ile etkilesime girmektedir.
Modernlesme ile birlikte eski ve yeni deger ve norm sistemlerinin
zitlasmaya girmesi yeni kaynak ve firsatlarin olumsuz olarak
kullanimin1 mesrulagtirmaktadir.

Gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikler ve enflasyon,
toplumda spekiilatif kazanci pesinde kosmay: tesvik edebilir ve
gelirden diistik pay alan kimseleri siyasal yozlasmalarda bulunmaya
sevkedebilir.

Toplumun egitim ve kiiltiir diizeyinin diisiik olmasi, siyasal
stireci olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Boylelikle, geleneksel
bagimlilik iligkileri davramslarda ekonomik kriterlerin  &niine
gegmekte ve bagariya yoneltici motivasyonlar zayiflarken
firsatci/spekiilatif kazang metodlarina egilim fazlalasmaktadir.

4. EKONOMININ POLITIZASYONU: MALIYET

Demokratik toplumlarda yiiriitiilen makro ekonomi politikasiyla
politik yapr arasindaki siki iliski nedeniyle, makro ekonomik politika
politik siire¢ tarafindan kolaylikla etkilenebilir ve politik ¢ikarlar
dogrultusunda yonlendmleblhr

Politik iktidarlar, se¢cim Oncesi oy maksimizasyonu saglamak
amaciyla segmenlere cazip gelecek genisletici politikalar uygulamaya
koyabllmektedlr Se¢im oncesi uygulanan ekonomik politikanin
secim sonrasi maliyeti bilinmekle birlikte, segimi kazanma istegi

' Samuel P. HUNTINGTON, “Modernization and Corruption”, A.J. Heidenheimer,
M. Johnston and V.T. Levine, Political Corruption — A Handbook — New
Brunswick, i¢cinde, Transaction Publishers, 1989, s. 377-389.

"2 Keith BLACKBURN ve Michael CHRISTENSEN, “Monetary Policy and Policy

Credibility”, The Journal of Economic Literature, Vol. XXVII, March, 1989,
s.31.
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Ustlin gelebilmektedir. Genisletici politikalar sonucunda ekonominin
asin1 Slgtide uyarilmasi aldatici ve yapay bir konjonktiir olusturur ki bu
durumda segmenler iktidar1 oylanyla odiillendireceklerdir. Béylece,
politik iktidarin baglattif1 politik konjonktiir, gereksiz bir ekonomik
konjonktiiriin islemesine neden olmaktadir'. Ciinkii, makro ekonomik
politikalarin zamanlamasi olumsuz bigimde etkilenmektedir.

Latin Amerika ilkeleri {izerinde yapilan g¢aligmalar, makro
ekonomik istikrarin zellikle segim donemlerinde bozuldugunu ve
biiyiik dalgalanmalar gosterdigini ortaya koymaktadir'®. Ciinkii politik
davramig dogru makro ekonomik politikalarm uygulanmasim
geciktirirken, uygulandiginda da verim alinamamaktadir.

ABD’nde ekonomi politikasinin partizan amagh olarak
kullamlmas1 6zellikle baskanlik segimleri Oncesinde giindeme
gelmektedir. Bu iilkede 1948-1976 yillan arasinda yapilan bagkanlik
segimleri oncesi iki yil iginde para arzimn dort kez artip, bir kez
azaldif1; buna karsilik segimler sonrast aymi siirede ise para arzinin
sadece bir kez artip, alt1 kez azaldif gozlenmigtir'. Kald1 ki, ekonomi
politikalarinin politik iktidara fazlasiyla bagimli oldugu iilkelerde bu
miidahale ¢ok daha yogun ve genis kapsamlidir.

Ekonomi politikalarinin politik iktidardan nisbeten bagimsiz
oldugu iilkelerde, olumsuz politik konjonktiir/ekonomik konjonktiir
etkilesiminin yagsanmadig1 ya da etkisinin fazla biiyiik ve uzun stireli
olmadi ortaya konulmugtur'®,

Ekonominin  politizasyonu, herseyden &nce ekonomik
kaynaklarin israfi, kamu kaynaklarn ko6t dagilimi ve kullanimi
anlamma gelmektedir. Ekonomide etkinsizli3e yol agan siyasal
carpiklik biitiiniiyle bir sosyal maliyet olarak goriilebilir. Politik stireci
etkileyerek devletten bir ekonomik transfer elde etmeye ¢aligan ¢ikar

13 Alberto ALESINA, “Politics and Business Cycles in Industrial Democracies”,
Economic Policy, Vol. 89, Say: 8, 1989, 5.57.

4 Karen L. REMMER, “The Political Economy of Elections in Latin America:
1980:1991” American Political Science Review, Vol. 87, No. 2 (June, 1993), s.
402.

15 Nathaniel BECK, “Presidential Influence On The Federal Reserve in the 1970°s”
American Journal of Political Science, Vol. 31, No. 1, (August, 1982), s. 443.

' John B. GOODMAN, “The Politics of Central Bank Independence”,
Comparative Politics, Vol. 23, No. 3, (April, 1991), s. 212 vd.
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ve baski gruplanmin faaliyetleri ulusal ekonomiyi optimumdan
saptirabilecektir. BOylece, ekonomide kaynak dagilmi ve
kullaniminda etkinsizlik ortaya gikacaktir. Ote yandan, adil bir sekilde
dagitim: yapilamayan iktisadi ve sosyal amagh mali yardimlar
ekonominin prodiiktif kapasitesinin azalmasina yol agacaktir.

5. DUNYADA EKONOMIK ANAYASA: UYGULAMA

Anayasalarin hemen hepsinde 6zel miilkiyet hakki kabul
edilmekle birlikte, kamu miilkiyetine de o&zellikle smnai iiretim
alaninda, bir miktar yer ayrilmigtir; ancak ekonomik hayatin genel
cergevesi  iginde anayasal tavir takinma haline daha az
rastlanmaktadir'’.

Isvigre Anayasasi’mn 41. maddesinde, federal devlet vergileri
ayrica sayilmis ve Kkisilerin gelirleri {izerindeki verginin mali
stiriiklenme etkisinin periyodik olarak diizeltilecegi bu madde ile
hiikme baglanmigtir'®.

Alman Anayasasi’mn 115. maddesinde, borglanma miktar
biitgede yatinmlara aynlan tutarla smirlanmmg, buna ancak genel
ekonomik dengenin bozulmasina engel olmak amaciyla istisnai izin
verilebilecegi belirtilmistir'”.

Maastrich  Anltlagmas1 ve onun uygulama ydéntemlerini
kapsayan Delors Raporlar: ile Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)
takvimi gelistiren AB, iiye iilkelerinin EPB kistaslarina uyum igin baz
zorunlu kosullar ileri stirmektedir. Uye iilkelerin ekonomik
performanslarina baglhh olan ve zaman igerisinde nicel degisiklik
gosterebilen  dinamik  kistaslarin  yamsira {iye  iilkelerin
performanslarma bagh olmayan statik kistaslar bulunmaktadir®®.
Statik kistaslar arasinda, kamu agiklannmn orammin GSYIH’nin

'” Jean RIVERO, “Cagdas Anayasalarda Temel Ekonomik Haklara ve Gorevlere
{ligkin Son Egilimler ve Yaklagimlar”’, Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal
Haklar ve Odevler, Uluslararas1 Seminer, istanbul: 1.I.T.I.A., 5-7 Subat 1982, s. 44.
'® [svigre Anayasasi, http://uni-wuerzburg.de/law/sz.00000-htm!

' Almanya Anayasas, gopher://wiretap.spies.com:70//00/Gov/World/Germany.com
2 Emre GONEN, “Avrupa Birligi’nin Yeni Mimarisi ve Turkiye ile Iligkilerine
Yansimas1”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Sayi: 138, Eyliil-Ekim 1997, s. 34-
3s.
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%3’tinlt gegmemesi ve toplam borg stofunun GSYIH’nin %60°m
agsmamas! gibi mutlak rakamlara dayanan hiikiimler yer almaktadir.
Bu durum, kamu ekonomisine getirilen smirlamalar ile siirdiiriilebilir
~ve borglanmaya dayali olmayan bir biiyiime modelinin gelistirildiginin
ve iliye iilkelerin bu biiylime modeline uymas: gerekliliginin altim
¢izmektedir. Bu agidan, uluslariistii bir nitelik tastyan Maastricht
Anlagmast’nin, iye iilkelerin ekonomik alanda uymasi gereken
stnirlayic: hitkiimlerle birlikte bir anayasal pozisyon olusturdugu
sOylenebilir.

ABD’nde, federal diizeyde devletin ekonomik wiidahalelerini
sinirlayici anayasal bir degisiklik olmamakla birlikte, federe devletler
diizeyinde kabul edilmis birgok hiikiim s6z konusudur. Bunlardan en
¢ok bilineni, “Oneri 13” olarak bilinen Kaliforniya Anayasasi’ndaki
hikkiimdiir. Buna gore, Kaliforniya Eyaleti’nde gayrimenkul vergisi,
gayrimenkuliin cari piyasa degerinin %1’ini gecemez. Oneri 13
disinda, ABD’de biit¢e agiklarinin kapatilmasina yoénelik olarak 1985
yilinda iktidar ve muhalefet partilerinin anlasmasiyla ¢ikarilan, kisaca
“Biitce Dengesi Kanunu” ad1 verilen ve teklif sahiplerinin
soyadlarindan hareketle Gramm-Rudman-Hollings Yasas: olarak
amlan kanun, 1985°den 1990°a kadar biitge agiklarimn esit yillik
dilimler halinde azaltilarak 1990 yilinda sifirlanmasini  hedef
almistir’!. 1991 yihinda denk biitgeye ulagilacak bicimde yillik agik
hedeflerinin belirlenmesini ve eger kongre ve bagkan her yil igin tespit
edilen acik hedefi gergevesinde bir biitge iizerinde anlasamazlarsa,
harcamalarin otomatik bir formil yoluyla kisitlanmasim 6ngéren
yasanin, bu otomatik kesintilerin gergeklestirilebilme sekline iliskin
usulleri, 1987°de anayasaya aykiri1 bulunmustur. Biitce tahminlerinin
baglangicta gergekei tespit edilememesi ile birlesince, bu kanunun
uygulamada basarili olamadigi goriilmiistiir. Daha sonra, Mart
1994°de Stenholm/Smith degisiklik Onerisiyle baglayan siirecte bazi
anayasal dengeli biitge degisikligi tartistlmistir’’. Federe devletler
diizeyinde Missouri eyaletinde 1980°de kabul edilen Hancock I-1I
degisikleri ile, eyalet blitge gelirinin yillik arti yiizdesinin, aile geliri

>! Mahfi EGILMEZ, Hazine, istanbul: Diyalog Yaymlari, 1997, s. 119.
2 Dean STANSEL, Cato Briefing Papers, Cato Institute, http://www.cato.org., s.1,
6-7; Ayrica bkz: Cato Briefing Papers, Cato Institute, http://www.cato.org., s.17-18.
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yillik artis ylizdesinden daha biiyiik olamayacagini1 6ngoren hiikiimler
kabul edilmigtir. ‘

6. COZUMLEME VE SORUN

“Simirlandirumamis ~ Yonetim” ve  “cogunlugun dogruyu
belirlemesi” anlaminda bir demokrasi anlayigi, iktisadi uzantilarnin
etkilesim cergevesiyle birlikte, modern demokrasi tarihi icinde de
goreli olarak yeni bir agamay1 olusturur. '

Anayasaciiin  siyasal iktidan simrlama girisimi  olarak
algilanmasi1  seklindeki ortodoks anayasacilk ve ekonomik
yansimalari, keyfilik ve yozlasma egilimli iktidarin sosyolojik
gergekliginin bir realizasyonu olarak algilanabilir. Bu baglamda
ortodoks anayasacilifin, siyasal iktidarin, bireysel hak ve ozgiirlikleri
korumak i¢in sivil toplum karsisinda siirlandirilmas: ile glicler
ayrilig1 ilkesinin uygulanmasi seklinde iki boyutu vardir ki*> bu iki
boyutun kombinasyonu anayasacihgin 6ziinii olusturur®. Ekonomik
anayasa, bu kombinasyonun hukuksal a¢mazlarmi  ¢ziime
ulagtirmadan uygulanabilirligi gii¢ bir olusumdur. Ayrica, gelismekte
olan ilkeler agisindan kalkinma ve demokratik devinim, zamansal
oncelikler yoniiyle konunun sistemli bir sekilde ele alinmasim
gliclestirmektedir.

Konunun diisiindiirdiigti 6nemli bir bagka boyut da anayasal
simirlandirmanin, fiili anlamda politik etkilerin ekonomiden izole
edilmesine tek basar: yeterli olup olamayacagidir. Sadece hukuki
gercevenin olusturulmasinin ekonominin politizasyonunu
engellemeyecegine iligkin Ornekler mevcuttur. Gelismis {ilkelerin
bagarili yasalarim1 kendi tilkelerine aktaran birgok iilke uygulamada
basarili olamamaktadir®. Ciinkd, yasal statiiyii diizenlerken gdsterilen
0zen ve duyarlihk, uygulamada aym o6lgiide goériilmemektedir. Bu
acidan, fiili anlamda anayasal miidahale ve diizenlemelerle

P J-E. LANE, Constitutions and Political Theory, Manchester: Manchester .
University. Press, 1996, s.25.

#age. ,

» Bu konuda Merkez bankalarmmn bagimsizhig ile ilgili snemli bir calisma icin bkz:
Alex CUKIERMAN, “Central Bank Independence and Monetary Control”, The
Economic Journal, Vol. 104, No. 427, (November, 1994).
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ckonomilerin siyasi etkilerden izolasyonu, yasalarda yer alan
hiiktimlerin uygulanabilirligine baglidur.

7. SONUC

Ekonominin politizasyonu, ekonomik sorunlarin agirlagsmasini
beraberinde getirebilmektedir. Ekonomik istikrarsizliklar iizerinde,
hem igsel hem de digsal nitelikli birgok belirleyici etken bulunmakia
birlikte, en Onemli nedenlerin baginda uygulanan ekonomi
politikalarinda yapilan hatalar ve hedeflerden sapmalar yer alir.
Ekonomi politikasinin, iktidarlarin  siyasi ¢ikarlan  yoniinde
kullantlmasi, ‘bu  istikrarsizligm -temel kaynagidir. Uzun siireli
ekonomik istikrarsizlik yagayan iilkeler tizerinde yapilan gézlemierin
ortaya koydugu sonug sudur: Ekonomik istikrarsizhiklarin temelinde
ekonomi politikalarinin genellikle kisa dénemli ve siyasi amaglar
yoniinde kullanilmas: yatmaktadir.

Giinlimiizde ekonomisi giiclii ve istikrarhi olan iilkelerin politik
acidan da istikrarli oldugu ve ekonomi/politika iligkisinin olumsuz
anlamda var olmadig1 gézlenmektedir.

Siyasi iktidarlarin 6lgiisliz ve sorumsuz miidahalelerinin &niine
gecerek ekoneminin politize olmasimn engellenmesi igin anayasal
¢oziimlerin' aranmast olumlu bir niyettir. Bu anlamda gerekli yasal
diizenlemeler dikkatlice tetkik edilerek uygulamaya sokulmalidir.
Ancak toplumdaki herkesin bir “iyi” anlayisn ve buna dayah olarak
stirdiigii politik tercihleri ve buna bagh olan yasam bigimleri vardir.
Bu konudaki ¢aligmalar bir moral skeptizme (siiphecilik) dismeden
akil yoninde mesru goriilmelidir. Ancak, anayasal sinirlama
¢aligmalarinda, kisi ve gruplarm ekonomi politikalarimn
uygulanmasinda tercih edecekleri politik goriiglerin, ¢ogulcu bir
toplum i¢in kag¢inilmaz oldugu unutulmamahldir. Ciinkii, sosyal ve
moral yasamda her tlirlii sorunun tek bir dogru ¢6ziimii yoktur. Bu
baglamda, anayasalar, oncelikle yurttaglarin kendi siyasi/ekonomik
anlayiglarim1 geligtirip yagatabilecegi siyasal ve hukuksal ortam
yaratmalidir. Ekonominin siyasetin olumsuz etkilerinden korunmasi
i¢cin 6nemli bir aracgsal firsat olan hukuksal ortam ancak bireysel
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Ozerklik ve ¢ogulculuk cercevesinde realize edilirse mesruluk
kazanabilir.
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