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Enerji Yoksullugu Konusundaki Literatiire Genel Bakis

Overview of the Literature on Energy Poverty

Onemli noktalar (Highlights)

®

% Enerji Yoksullugu konusunda yirmi yili agkin zamandir olusturulan bilgi, giiniimiizde yavas yavas ortak
terminolojiye doniismektedir. | Over the past two decades, an abundance of information on Energy
Poverty has been gradually turning into common terminology today.

s “Enerji Yoklugu” (EY), enerji hizmetlerinden mahrumiyet anlamina gelen ve az gelismis devletlerin
sorunu olan konunun karsiigidw. | “Energy Lack” (EE) is the equivalent of the issue that means
deprivation of energy services and is a problem of underdeveloped states.

s Enerji Yoksullugu, “yoksulluk” kavramindan farklidir ve literatiirde belirtildigi gibi yoksul olan bir aile
enerji yoksuludur ancak yoksul olmayan bir aile de enerji yoksulu olabilir. / Energy Poverty is different
from the concept of "poverty" and as stated in the literature, a poor family is energy poor, but a non-poor
family can also be energy poor.

s Kirldganlik, enerji yoksullugu durumunun hane halkinda yash, bakima muhtag, yasamsal faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢in enerjiye muhtag yapilarin bulunmasina karsilik gelen durumdur. | Fragility is the
situation where energy poverty corresponds to the presence of elderly people in the household, those in
need of care, and structures that need energy to continue their vital activities.

s Gii¢ yetirme, enerji hizmetlerine mali olarak ddeme giictine sahip olma anlamina gelmektedir. |
Affordability means having the financial ability to pay for energy services.

Grafik Ozet (Graphical Abstract)

calismada enerji yoksullugu konusundaki literatiir detayli olarak tanimlanmugtir. benzer terimler kullanilarak
yvapilan tanmimlarin tespitleri yapilmis ve béylelikle tiirkge literatiire "enerji yoksullugu" terimi kazandwilmigtir. |
in the study, the literature on energy poverty is described in detail. definitions using similar terms were identified
and thus the term “energy poverty" was introduced to the turkish literature.

Amag (Aim)

Calismamin amaci, uluslararast literatiirde farkli terimler ile anlatilan enerji yoksullugu konusunda yapilan
calismalart derlemektir. | The aim of the study is to compile studies on energy poverty, which is described with
different terms in the international literature.

Tasarum ve Yontem (Design & Methodology)

Calisma, bir derleme makalesi olup akademik yayinlar, diizenlemeler ve kurumsal yayinlar bu kapsamda
taranmistir. | The study is a review article and academic publications, regulations and corporate publications
were scanned within this scope.

Ozgiinliik (Originality)

Calisma, tiim literatiirii tarayarak "Enerji Yoksullugu" tanumi netlestirmistir. | The study clarified the definition
of "Energy Poverty" by scanning all the literature.

Bulgular (Findings)

Petrol krizinden bugiine kadar yakit yoksullugu, enerji yoksullugu, gii¢c yetirememe gibi terimler ile tarif edilmig
olan durum, enerji yoksullugunu tamimlamaktadr. | The situation, which has been described with terms such as
fuel poverty, energy poverty, and inability to afford energy since the oil crisis, defines energy poverty.

Sonuc (Conclusion)

Enerji yoksullugu, hanenin enerji tiiketiminin bedelini 6demeye ekonomik olarak gii¢ yetirememesi durumudur. |
Energy poverty is the situation where a household cannot afford to pay for its energy consumption.

Etik Standartlarin Beyani (Declaration of Ethical Standards)

Bu makalenin yazar(lar): ¢alismalarinda kullandiklar: materyal ve yontemlerin etik kurul izni ve/veya yasal-iozel
bir izin gerektirmedigini beyan ederler. / The author(s) of this article declare that the materials and methods used
in this study do not require ethical committee permission and/or legal-special permission.
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(074
Petrol krizi ile baslayip 2008 krizi ile devam eden kiiresel duraklama donemlerinde 6zellikle gelismis devletlerde 6deme kosullari
nedeniyle yeterli sekilde enerji hizmetlerini kullanama kaynakl terimler hakkinda yapilan ¢aligmalar oldukga fazladir. Diinyada
enerji yoksullugu konusundaki ¢aligmalar1 derleme amaci giiden bu ¢aligmada kronolojik sira ile akademik yayinlar, diizenlemeler

ve kurumsal raporlarin yaklagimlarini 6zetleyen galigmanin son boliimiinde ulagilan giincel bilgi ve ulusal kargilik olarak dnerilen
kelimeler goriilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yakit yoksullugu, enerji yoksullugu, kirilganlk, gii¢ yetirme, enerji yoklugu.

Overview of the Literature on Energy Poverty

ABSTRACT

During the periods of global stagnation, which started with the oil crisis and continued with the 2008 crisis, studies on terms related
to the use of adequate energy services due to payment conditions, especially in developed countries, are quite high. In this study,
which aims to compile the studies on energy poverty in the world, summarizing the approaches of academic publications,
regulations and institutional reports in chronological order, the current information obtained in the last part of the study and the

words proposed as national response will be seen.

Keywords: Fuel poverty, energy poverty, vulnerability, affordability, energy deprivation.

1. GIRIS (INTRODUCTION)

Temel ihtiyaglarimizi kargilamada enerjinin yeri her
gecen giin daha da artmaktadir. Bugiin enerji tiiketiminin
gelismiglik oran1 ile benzer orantih degistigi
goriilmektedir. Artik enerji kullanimi, temel insani
ihtiyaclar arasindadir. Maslow’un ihtiyaclar piramidine
gore en temel ihtiyaglarimiz olan fiziksel ihtiyaglarimiz
icin enerjiyi dncelikli olarak kullandigimiz sdylenebilir.
Soguk iklimlerde isinma ihtiyacinin karsilanmasi, en
temel enerji tiiketimidir. Aydinlanma, yemek pisirme,
barinilan yeri temizleme gibi yine temel fiziksel
ihtiyaglar,  enerjiye  gereksinim  gostermektedir.
Gelismemis toplumlarda bu ihtiyacin karsilanmasinda
sikintilar  oldugu gorilirken gelismis toplumlarda
asgaride bu ihtiyaglardan 6diin vermeme fikri gelismistir.

Petrol krizi doneminde enerji fiyatlarimin artmasi ile
yeterli enerjiye gii¢ yetirmek” kavrami ortaya ¢ikmis olsa
da 2008 yilindaki kiiresel kriz, bu ihtiyacin ve risk
bilesenlerinin detayli analiz edilmesine ve c¢oziimler
ortaya konulmasina ihtiyag dogurmustur. Yirmi yili agkin
stiredir tanim1 ve ortaya ¢ikma sekillerinin tartisildigi
akademik camiada bugilin artik ortak anlayisa gotiiren
tanimlamalar yapmak miimkiin olmustur.

*Sorumlu Yazar (Corresponding Author)
e-posta : tamer.emre@pwc.com

Akademik literatiirde oldugu kadar resmi diizenlemeler
ve kurumsal aragtirmalarda da farkli bir¢ok tanimi olan
ve ayni aileden gelen enerji yoklugu (energy
deprivation), enerji yoksullugu (energy poverty), yakit
yoksullugu (fuel poverty), kirilganlik (vulnerability) ve
gii¢ yetirebilme (affordability) kavramlari, {ilkemizde
smirh ¢alismada enerjiye erisim ve kayip-kagak kullanim
konularinda islenmistir. Ornegin bir PwC Projesinde [1]
kayip ve kagak elektrik kullanimi ile ilgili Diinya
uygulamalari arastirildiginda enerji yoklugu bir kenara
enerji  yoksullugundan  kaynakli fazla tiikketim
tecriibesinin bulundugundan s6z edilmektedir. Serbest
enerji piyasalarinda yiikselen fiyatlar nedeniyle olusan
gii¢c yetirememe sorunu ise artik yabanci olunmayan bir
kavram haline gelmistir. Uluslararast camiada bu
terimlerin birbiri ile iligkisi lizerine yapilmis birgok
calisma ve yazilmig makaleler bulunmaktadir. Avrupa
Birligi (AB) diizenlemeleri ve kurumsal raporlar
tarafinda da durum aynidir. Terimlerin kullanimi
birbirine yakin olmasina ragmen teklik saglanamamis
ancak genel olarak konunun incelenmesine dair dnemli
cabalar sarf edilmistir. AB bilinyesinde birgok projenin
konusu olan konu, enerji verimliligi ile iliskilendirilmis
ve 2018-2019 yilinda 212 milyon Euro biitceli Ufuk 2020
proje c¢agrilarinda ayri bir bolimde fonlanmasi
saglanmistir. Yapilan caligmalarin kronolojik bir sira
icinde anlam biitiinliigli olusturarak verilmesi ihtiyaci
hasil olmustur.
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2. LITERATURUN GELISiMi (LITERATURE
WORK)

Temel ihtiyag olarak goriilse dahi, Uluslararas1 Enerji
Ajansi (International Energy Agency-1EA) raporuna [2]
gore 2016 yilinda Diinyada 1,1 milyar kisinin elektrik
erisimi bulunmamaktadir. Ajans, enerji erisimini “bir
meskenin temiz yemek pisirme faaliyetlerine ve elektrige
baglangicta temel enerji hizmetlerini karsilayacak daha
sonra bolgesel ortalamalara kadar artacak seklinde
giivenilir ve gli¢ yetirilebilir erisimi” olarak
tanimlamaktadir.

Kisilerin yeterli ekonomik giice sahip olmamasi, temel
seviyeden diisiik miktarda enerji kullanimina veya hig
kullanmamaya neden olmaktadir. Bu durum, sosyal
devlet yapisi ile uyusmadigi gibi insani agidan da
sikintilidir. Enerji altyapilarini tamamlamig devletlerde
(gelismis devletler) bu kosullara sahip vatandaslarin
sayist  tespit edilmeye ve c¢esitli destekleme
mekanizmalart tanimlanmaya caligilmaktadir. Yapilan
gesitli arastirmalar, bu durumun sosyal, ekonomik,
cografi, politik vb. bilesenleri oldugunu ve sistemli
politikalar ile miicadele edilmesi gerektigini gdstermistir.
Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi en yiliksek olan
devletlerden Birlesik Krallik’ta (United Kingdom-UK)
bu kaygilar en Once ortaya g¢ikmistir. Petrol krizi
sonrasinda yiikselen enerji fiyatlari nedeniyle ekonomik
olarak gii¢ yetiremeyen vatandaslarin enerji tiiketimini
azalttig1 goriilmiigtiir. Ekonomik olarak gii¢ yetirememe
nedeniyle enerji kullanama olgusu, enerjiye erisimden
farkli bir olgu olarak ilk defa bu donemde
degerlendirilmistir. Sonradan konu, yaslilarin ve
engellilerin gii¢ yetirememe durumu fazlaligi nedeniyle
farkli agilardan degerlendirilmistir.

Temel enerji ihtiyaglari i¢in gii¢ yetirme tanim1 yapilmasi
icin saglik etkilerinin tanimlanmasi ihtiyact olugsmustur.
Diinya Saglik Orgiiti (World Health Organization-
WHO) bu konudaki raporunda [3] 1s1l konforun 18-22
santigrat-derece arasinda oldugunu (yatak odalarinda 18
olan sicakligin oturma odasi vb. alanlarda 22) ve bu
sicaklik degeri altindaki hanelerde saglik bakimindan
olumsuz etkilerin goriilebilecegini bildirmigtir. Soguk
hanelerde en cabuk etkilenen kisim, soguga karsi en
dayaniksiz olan 65 yas tzeri yasllar, ¢ocuklar ve
hastalardir.

Child Poverty Action Group’un artan yakit fiyatlarinin
Onemine deginmesi [4] sonrasinda Isherwood ve
Hancock’un yakit yoksullugu (YY) (Fuel Poverty) kriteri
olarak “yakit, aydinlanma ve gii¢ i¢in medyan degerin iki
katt kadar (yaklasik %12) harcama yapilmasi” [5]
Onermesi ile ilerlemistir. Townsend’in [6], “kisiler,
aileler ve topluluklardan olusan popiilasyonlarda
bulunduklar1 sosyal toplulugun gereklerine cevap
verecek  seviyede enerji  kullammmi  saglamak
durumundadir” tanimi1 Richardson’un [7] “artan yakit
fiyat artiglar1 ile insanlarin ihtiyag duydugu isinma,
aydinlanma ve yemek i¢in gerekli enerjiye giic
yetirememesi durumu” tarifi ve Lewis’in [8] “evde
gerekli 1sinma kosullarina giic yetirememek” tanimi bu

konudaki kabul goren ilk kayitlardir. 1983 yilinda yeterli
isinma  durumu  “kisilerin algisina bagli ve giic
yetirebilme ile iliskili” olarak Bradshaw ve Button
tarafindan ele alinmigtir [9]. Liddell’a gére Bradshaw ve
Hutton’un 1983 makalesinde YY, “popiilasyondaki
birey, aile veya gruplarn aligtiklari, kabul gordiikleri
veya kabul edildikleri topluluk kosullarina gore evlerinde
makul sicaklik ve aydinlatma kosullarini saglayacak
kaynaklardan yoksun olmas1” olarak tanimlamislardir.
Burada bir esik deger yer almamaktadir [10].

Bir¢ok akademik kaynakta konunun baglangici Brenda
Boardman’in 1988 yilinda doktora tezinde Onerdigi
“dlgiilebilir” YY smuridir. Konu ile dogrudan iliskili
akademik makalelerin kaynakg¢alarinda genellikle ilk
sirada Boardman’m 1991 yilinda yayimladigi “Yakat
Yoksullugu, Soguk evlerden gii¢ yetirilebilir sicakliga”
(Fuel Poverty, From Cold Homes to Affordable Warmth)
kitab1 [11] yer almaktadir. Bu kitapta Boardman YY’yi,
“evlerindeki verimsiz durumdan dolayi gerekli sicakliga
ulagsmak i¢in gii¢ yetirememe” olarak tanimlamaktadir.
Kitaptaki tarif, “yakit kosulu aileler, gelirlerinin %10 una
karsilik gelen harcamaya karsilik 6zellikle 1sinma igin
olmak {izere yeterli seviyede enerji hizmeti alamayanlar”
seklindedir. Belirtilen %10 tanimi, 1988 yilindaki Aile
Harcama Anketi (Family Expenditure  Survey)
sonuglarina dayanmaktadir. Bu arastirmada en dar gelirli
Birlesik Krallik vatandaslarinin %30’u, enerji i¢in %10
harcama yapmaktadir. Bir diger 6nemli terim olan
“harcama ihtiyac1” terimi, Boardman tarafindan 1991
kitabinda [11] YY igin kullanilmistir. Boardman’in
uzunca siire kullanilan ve giiniimiizdeki bulgularda da
¢ok wuzagna gidilmeyen “toplam hane gelirinin
%10’undan fazlasini enerji ihtiyaglarina harcamasi”
kriteri bir kilometre tasidir. Birlesik Krallik’ta iktidardaki
Mubhafazakar Parti’nin Y'Y terimini kabul etmemesi ile
Ingiliz Hane Kosullari Anketi (English Housing
Conditions Survey) konuyu “gii¢ yetirilebilen sicaklik”
olarak atfetmistir. 1997 yilinda Is¢i Partisinin segimleri
kazanmasi ile YY terimi devlet terminolojisine ilk defa
girmistir. 2000 yilindaki Sicak Yuvalar ve Enerji
Dontigimii  Yasast (Warm Homes and Energy
Conversation Act-WHECA) [12] ile YY ilk defa bir
kanunda atfedilmis ve Kanunda Y'Y nin azaltilmasi i¢in
stratejiler ~ gelistirilmesi ve uygulanmasi  gorevi
verilmistir. 2001 yilinda Kanun’un istedigi sekliyle
Birlesik Krallik YY Stratejisi (UK Fuel Poverty Strategy)
[13] yayimlanmustir. Bu belgede ilk resmi tanim yapilmig
ve enerji yoksulu kisi, “makul iicretle yeterli 1sitnmaya
glic yetiremeyen kisi” olarak tanimlanmigtir. Ayni
zamanda bu belgede ilk defa kirillgan (K)(vulnerable)
mesken abonelerine deginilmis ve 60 yas {istiindeki
kisiler, cocuk, uzun donemli hasta ve engellileri iceren
bir tanim yapilmistir. Liddell’a gore [10] bu belgede
asagidaki ifade yer almaktadir:

“yakit yoksulu bir mesken, uygun fiyata yeterli sicakliga
ulagsmaya finansal olarak gii¢ yetiremeyen kisidir. En
yaygin kabul goren karsiligi ise gelirinin %10’dan
fazlasin1 1sinma ve evdeki yeterli sicaklik kosullarini
saglamak i¢in harcamakta olmasidir. Bu sicaklik, oturma
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odalarinda 21, yatak odalarinda 18 derece santigrat
olarak Diinya Saghk Orgiitii tarafindan tavsiye
edilmigtir”.

Healy [14], 2004 yilinda enerji ihtiyaci taniminda
yalnizca 1sitmanin degil; sogutmanin da yer almasinin
gerekli oldugunu dile getirmistir. Konunun en 6nemli
isimlerinden Boardman’in doktora 6grencisi olan Buzar
[15] ise kitabinda YY ile enerji yoksullugu (EY)
terimlerini ayni anlamda kullanmis ve K teriminin bunun
risk fonksiyonu oldugunu belirtmistir. Buzar, kitabinda
“EY, sosyal ve maddesel olarak hanenin ihtiya¢ duyulan
enerji hizmetlerine erisilememesi hali” ifadesini
kullanmistir. Kitaba gore dogu bloku devletlerinde
sosyalizm sonrasi artan enerji fiyatlar1 ve yetersiz sosyal
giivenlik kosullari nedeniyle 6deme konusunda giigliikler
yasanmistir. Diinya Bankas1 2003 raporuna goére Orta ve
Dogu Avrupa’da birgok devlet, gerektigi kadar
isitilamamaya  baglamigtir.  Bu durum sonrasinda
sosyalizm sonrast geg¢is nedeniyle yeterli 1sinamayan
evler ve EY ortaya ¢cikmistir. Kitapta kabul edilen EY
tanimi, “sosyal ve maddesel olarak ihtiyag seviyesi kadar
evini 1sitamama” anlamina gelmektedir. Enerji fakiri ise
“icinde bulundugu sosyal smnifin gerektirdigi yasam
sekline gore evini yeterli sekilde 1sitamayan” anlaminda
kullanilmistir. Buzar, ifade edilen durumda ev
sicakliginin gerekli saglik kosullarinin iistinde olmasina
ragmen sosyal standart sicakliginin altinda oldugu
durumu da kastetmektedir. Buzar, kitabinda “kirilganlik”
teriminin “enerji yoksulluguna diisme yoniinde kirilgan”
(vulnerable, vulnerable to be energy poor) oldugu
belirtilmekte ve bu kesimde 6zellikle yasl, emekli, cok
cocuklu ailelerin biiytik risk tasidigi belirtilmektedir. Bir
onemli tespit olarak da Makedonya’da enerji yoksulu
kesimin, yoksul kabul edilen kesime gore %30 daha fazla
oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

Yalnizca YY terimi kullanan Bradshaw [16] ise 2008
yilinda YY’nin en temel nedeninin hanede tek basina
yasam oldugunu sdylemistir. Bradshaw’a gore yakit
yoksullarinin %71°1 genel anlamda yoksuldur.

2008 yilindaki Avrupa Birligi Beyaz Kitap [17] ve Yesil
Kitap [18], tiiketicilerin korunmasina yonelik vurgulara
yer vermistir. 2009 yili elektrik [19] ve gaz [20]
direktifleri, konuyu ilk defa adresleyerek gorev
vermektedir.  Elektrik Direktifi madde-53’te “enerji
yoksullugunun toplulugun biiyiimekte olan problemi
oldugu, bundan etkilenen tiye devletlerin heniiz bir eylem
icine girmedigi, oysa enerji yoksullugunun azaltilmas1 ve
kirilgan tiiketicilerin korunmas: i¢in gerekli tedbirlerin
ulusal eylem planlarinda veya g¢erceve planlarda hizli
sekilde goriilmesi gerektigi” belirtilmistir. Direktifin en
azindan sosyal politika ile yapilacak eylemlere dayanak
olmast gerektigi bildirilmektedir. Ayrica meskenlerde
enerji verimliligi ile ilgili tedbirler alinmasi da aym
maddede yer almaktadir. Direktifin 2. boliimiinde kritik
zamanlarda kesintiyi Onlemek amaciyla her bir iiye
devletin “enerji yoksullugu” anlamina da gelebilecek
“kirilgan tiiketiciler” kavramini tanimlamasi gerektigi
belirtilmektedir. Bu direktife gore Kirilgan Tiiketici

Calisma Grubu (Vulnerable Consumer Working Group-
VCWG) faaliyete gegmistir.

2009 yilinda gerceklestirilen EPEE Projesi (European
Fuel Poverty and Energy Efficiency) ¢iktisi [21]
degerlendirildiginde,  Bouzarovski’ye goére EY,
“Avrupa’ya 6zgii bir kelime”dir ve “emekli, igsiz veya
dar gelirli iste calisan, sosyal yardima muhtac kesim ile
yasli, engelli veya tek anne-babali aileleri YY ye diisme
riskinde gormekten kaynaklanmaktadir” [22].

Birlesik Krallik Enerji ve Tklim Degisikligi Dairesi, 2010
yilinda Yakit Yoksullugu Yontemi Elkitabt (Fuel
Poverty Methodology Handbook) [23] adinda bir belge
yaymmlamistir. Bu belgede kisa ve net sekilde “evinde
yeterli 1smma kosullarint saglamak icin gelirinin
%10’undan fazlasini harcayan mesken, yakit yoksullugu
durumunun icindedir” denilmektedir. Ayni belgede
YY’nun ii¢ temel bilesenin durumuna gore belirlendigi
anlatilmigtir. Bunlar:

a-Meskenin enerji verimliligi katsayisi
b-Enerjinin maliyeti
c-Meskenin geliri

olarak degerlendirilmistir. Burada enerjinin maliyeti,
ortam 1sitmasi, su isitmasi, aydinlatma ve elektrikli
cihazlar ve yemek pisirme ihtiyaclari {izerinden hesap
edilmektedir. Meskenin 1smma ihtiyact ile ilgili
hesaplama ise, meskenin boyutu, iginde yasayan insan
sayisi, evin verimlilik durumu ve kullanilan enerji
kaynagi cesidi degerlendirilerek yapilmaktadir.

Birlesik Krallik’ta YY kriterinin biiyiikk bir kesimi
kapsayacak sekilde genis olmasi nedeniyle Prof.Dr.John
Hills’e konuyu aragtirmasi ve yeni bir yontem dnermesi
icin 2010 yilinda teklifte bulunulmustur [24]. Konu ile
ilgili Filipovi¢ ve Tani¢ [25], 2010 yilinda yayimlanan
makalelerinde tiiketicilerin 6deme giicli haritalarinin
cikarilmast ve bolgesel olarak 1sinma tipine gore
minimum tiiketim seviyelerinin belirlenmesi gerektigini
soylemistir. 2010 yilinda tamamlanan AB fonlu proje
ACHIEVE’e gore (Action in Low-income Households to
Improve Energy Efficiency through Visists and Energy
diagnosis) Y'Y, “temel gereksinimlerini karsilamak tizere
ihtiya¢ duydugu enerjiye gilic yetiremeyen Kkisi” icin
kullanilir. YY ¢eken mesken abonesinin enerji maliyeti,
hane i¢i toplam gelire gore yiiksektir. Projede 1900 dar
gelirli mesken ziyareti yapilmistir. Ozellikle hane icinde
kullanilacak yiiksek verimli cihazlar igin biitgenin yer
almadiginin kesfi ve bunlar ile ilgili yapilan ¢aligmalar
yer almaktadir. S6z gelimi daha verimli bir buzdolab,
verimli lamba kullanimlari, enerji maliyetlerini de
diigiirmektedir [26].

Grevisse ve Brynart [27], EY taniminin “uygun yagam
kosullar1 igin yeterli 1sinma ve ulasilabilir fiyat”
anlamma geldigini ancak T{iye devletlerde farkli
anlasildigini  sdylemis, anlam birliginin olmadigmi
savunmustur. Zametica yonetimindeki ERRA Raporu
[28] kirtlgan tiiketici (KT) tanim1 ve kosullarini devletler
bazinda incelemis ve 2011 yilinda raporlastirmistir. Ayni
yil yayimlanan FinSH projesi sonucuna gore [29] EY
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veya YY, “isinma, aydinlatma ve sicak su gibi giinliik
ihtiyaglar1 kargilamak igin gerekli enerjinin faturasim
O0demeye gii¢ yetirememek” anlamina gelir.

Konunun geligsimini not eden 6nemli makalelerden biri
2011 yilinda Fahmy [30] tarafindan yazilmigtir. Buna
gore konunun ilk c¢ikist olarak gordiigi Lewis ve
Boardman’dan beri temel terim “YY”dir. YY ye diisme
riskine ise enerji duyarliligi (energy precariousness)
terimi Onerisi yapilmistir. YY’yi tanimlamada 3 farkli
yontem uygulanmaktadir:

1-Hanehalki harcamas1 yontemi — Boardman ydntemine
gore enerji harcamalari gelirinin %10’unu gegiyorsa bu
kiimededir.

2-Kendini kaydettirme yontemi — Kigiler kendi
durumlarinin bu grupta yer almaya miisait oldugunu
sOyleyerek bagvuruda bulunmaktadir.

3-Net yaklasim — Bu yaklasimda uzmanm
degerlendirmesi (fiziksel gozlem dahil) esas olmaktadir.

Makalede ol¢iim igin gerekli ilk soru olan ‘“hanenin
isinmast  i¢in  gerekli sicaklik nedir?” sorusunun
cevabmin Diinya Saglk Orgiitii tarafindan énerilmesine
ragmen siibjektif oldugu ve hem kisiden kisiye hem de
bolgeden bolgeye degisiklik gosterdigi belirtilmektedir.
Ikinci soru olan “makul iicret nedir?” sorusunun da yine
kisiden kisiye bolgeden bolgeye degisen ekonomik
kosullara igaret ettigi belirtilmektedir. “Geliri ne etkiler?”
sorusunun yanitinda “kirtlganhik” parametreleri kendini
gostermektedir. Dar gelir, yaslilik, ¢ok ¢ocukluluk,
engellilik, hastalik vb. Makalede Bradshaw yaklasiminda
harcama bazli ve kendini kaydettirme seklinde iki
yontem olduguna atif yapilmaktadir. Bu yaklasimda
miigterilerin  %7°si, gerekli %10 kriterinin iginde
kalmaktadir [30].

2011 yilinda AB Resmi Gazetesi’nde “serbestlesme ve
ekonomik kriz diizleminde enerji yoksullugu konusunda
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi goriisleri”
(Opinion of the European Economic and Social
Committee on Energy Poverty in the context of
liberalisation and economic crisis-exploratory opinion)
adinda bir belge yayimlanmistir. Bu belgenin 2.madde
(AB’de EY) ve 2.4 fikrasinda EY i¢in “mesken
abonesinin gii¢ yetirilebilir bir fiyattan yeterli 1sinma
seviyesine ~ ve  aydinlanma, ulasim, internet
kullanimindan veya diger aletlerin kullanimindan
kaynaklanan enerji kullanimi gibi diger enerji bagimh
hizmetlere erismesinin zor veya imkansiz oldugu duruma
ditsme halidir” agiklamasi yapilmistir [31].

2012 yilinda Moore, makalesinde [32] AB direktiflerinin
miicadele edilmesi gérevi vermesine ragmen net bir YY
veya EY tanimi1 bulunmadigma dikkat cekmistir. Moore,
kendisini konunun en 6énemli isimlerinden haline getiren
mutlak ve degisken (absolute and relative) yoksulluk
tanimini ilk kez dile getirmistir. Bu makalede “yeterli
isinmak” kavrami, evin enerji verimlilik kosullarma
dogrudan baghdir ve hane halki geliri ve enerji maliyeti
dinamikleri ile bagimsizdir. Moore’a goére Birlesik
Krallik Hiikiimeti, “kirilganlik” terimini EY nedeniyle
saglik tehlikesi i¢inde olanlar1 kastetmektedir. Bu iki

tamim  birbirinden farklidr ve EY, kirilganlhig
kapsamaktadir. Kirilganlik tanimi i¢inde yasli, ¢ocuklu,
engelli ve uzun dénem hastalik sahibi iiyeleri olan aileler
kastedilmektedir. Ayn1 y1l Bouzarovski’nin “EY, YY ile
aynidir” yorumundaki makalesi [22] ile
karsilagilmaktadir. Makalenin 6zet kisminda “enerji
(veya yakit) yoksullugu” (energy (or fuel) poverty)
betimlemesi ile Bouzarovski en bagtan bu iki kelimenin
ayni anlami tasidigini sdylemektedir. Bouzarovski’ye
gore AB seviyesinde bir ortak tanim yapilmasi, bolgesel
diizeyde bir izleme olanagin1 ortadan kaldirabilir.
Bouzarovski, konu hakkinda gergeklestirdigi proje
(EVALUATE) ve ¢alismalar1 ile konunun 6nde gelen
ismi haline gelmistir ve Boardman, Buzar, Hills, Moore
ve Thomson ile birlikte ad1 neredeyse biitiin makalelerin
kaynakcasinda gegmektedir.

2012 yilinda Birlesik Krallik Enerji ve Iklim Degisikligi
Dairesi’nin  yayimladigr Yillik Yakit Yoksullugu
Istatistikleri-2012 belgesinde (Annual Report on Fuel
Poverty Statistics 2012) [33] cografi haritalar tistiinde EY
istatistikleri konumlandirilmistir. 2012 yilinda Zametica
yonetimindeki ERRA raporunda [34] kirilganlik ile ilgili
almmast gereken tedbirler paylagimigtir. Ayni yil
Prof.Hills, sonu¢ raporunu yaymnlamig ve YY’nin
6lglilmesinde Boardman’in %10 kriterinin degisken
sartlar nedeniyle (yakit fiyatlari, iklim vb.) yetersiz
kaldigint ve yeni bir Olgli kriterinin getirilmesi
gerektigini savunmustur [35]. Bu rapor sonrasinda birgok
bilim insani gibi Dubois de ortaya ¢ikarilan yéntem ve
rakamlarin tamamen politik oldugu ve “tiraglama”
yapildigt fikrindedir. Dubois’e gore sistematik sekilde
her devlet i¢in uygun olacak veya devletin her bolgesinde
bile ¢ok diizgiin sekilde yakit yoksulu popiilasyonu tarif
edecek yaklasimi tasarlamak imkansizdir. Yine de bazi
gruplamalar ve oOngdriiler ile hareket edilerek olasi
yanligliklar1 goze alarak ilerlemek gerekebilir. Buna gore
kosullar1 gézlenerek a) dogrudan b) cografi konumuna
gore c) merkezden uzakligina goére popiilasyonun
gruplandirilmast bir olasiliktir [36].

Boardman, 2012 yilindaki makalesinde [24] “kirilgan”
kelimesinin talihsiz bir séylem oldugunu dile getirmis ve
“kirtlganlik ile abonelerin %80’inin tanimlandigini oysa
bunlarin %20 kadarinin yakit yoksulu oldugunu”
belirtmistir. Makale, gecmisteki bilginin
degerlendirilmesi bakimindan o6nemli bulunmus ve
olduk¢a fazla atif almistir. Boardman bu makalesinde
bugiine kadar 6grenilen dersleri teker teker siralamistir:

* Yakit fiyat1 ve dar gelirin ana bilesenler oldugu YY
konusunda gercek sebep, meskenlerdeki enerji
verimsizligidir.

* Enerji, sira dis1 bir emtiadir ve merkezi ekipmanlarda
kismi olarak tiiketilir (lamba, buzdolabi, 1sitic1 vb.
cihazin verimi sayesinde enerji satin almasindan elde
edilen deger).

* Harcamaya esas olan para dnemlidir. Yoksullarda
boyle bir biitge bulunmamaktadir. Bazi durumlarda
kiralik evlerdeki sakinlerin binanin enerji verimliligi
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konusunda hak ve konusu

olmamaktadir.

sorumlulugu  sdz

+ Diisiik giinliik harcama limiti kaynakli YYye iligkin
belirtiler ile enerji verimliligine harcanacak para
durumu arasinda farkliliklar olusmaktadir (borglar,
enerji kesintileri, soguk evler, kis 6liimleri vb.).

*  Mevcut YY mevzuati, yalnizca ortam 1sitmasi degil;
evdeki biitin enerji kullanimmi kapsamaktadir.
Gelirin %10’u kriteri, enerji hizmetlerini alabilmek
icin “gerekli” miktar1 temsil etmektedir. Gergek
harcama, bu esigin ¢ok altinda olabilmektedir.
Ornegin 2009 yilinda ingiltere’de en dar gelirli %30
mesken, “gerekli” olagan enerji harcamasinin
%70’ini harcamistir.

» Talebi diisiirmek, enerji tedariki i¢in yeni sekiller
iretmeye ¢aligmaktan daha ucuz bir yontemdir. Her
iki yontem de son kullanicinin yakit faturasina
eklendiginden talep diisiirme, yakit fakiri i¢in en iyi
yontemdir.

* Yikselen enerji fiyatlar, enerji verimliligi icin
gerekli yatirimi yapma konusunda motivasyonu

olugturamamaktadir. Bu konudaki motivasyonu
davranis  degisikligi  saglayabilir. Zira para
yetersizligi ve kisith biitce, enerji verimliligi

yatirimina imkan tanimamaktadir. Bunun yerine satin
alman elektrigi ve dolayisiyla faturay: diislirebilmek
daha uygulanabilir bir yontemdir.

e Gelir artisi, YY stresini azaltan en Onemli kisa
donemli uygulamadir. En iyi yontem; dogru
hedeflenmis bir destekleme programi ile meskenin
belirli haklardan yararlanmasi ve bir destekleme
gormesidir.

» Diizenlemeler icin yakit yoksullarini dogru olarak
tahmin etmek, sosyal ve ekonomik denetimler
gerektiren zor ve pahali bir istir. Tiketicilerin
kendilerini  damgalanmig  hissetmemesi igin
denetimlerin sayag bazli yapilmasi gerekebilir.

* Yakit yoksullarinin biiylik ¢ogunlugu, destek
programlarina  kendiliginden bagvurmamaktadir.
Faydalananlar da faydalarint merhamet gibi
goriinmemesi i¢in bahis konusu yapmamakta,
bagvurmadiklart zaman tedarik¢i degistirme gibi
bilgiye dayanan haklardan faydalanamamaktadirlar.
Bu grup, yardim edilmesi oldukga zor ve kalabalik bir
gruptur.

* Yakit yoksullarinin kisir dongiisii, enerji verimliligi
acisindan ¢ok zayif ve enerji maliyetli evlerde
oturmalart ve bu nedenle daha ¢ok enerji
maliyetlerinin olmasidir.

+ Konuya devlet tarafindan getirilen derinlemesine
bilgi icermeyen ve kimi zaman ukala yaklagimlar,
kay1ip firsatlar ~ veya  bosuna  maliyetler
olusturabilmektedir. Ornegin 1964 yilindaki tavan
arast yalitimi 20mm iken 2012°de bu deger
300mm’ye cikarilmistir.

* YY igin evin bazi 6zel boliimlerinin olgiimlerinin
yapilmasindansa (6rnegin tavan kalinligi vb.

Olciilmesi) evin biitiiniindeki goriintii, yoksulluk i¢in
kanit olabilmelidir.

* Enerji ve ev sahibi edindirme ile ilgili mevzuatin
biiyliik boliimii bina depolamasi, yalitim ve kazan
konularma odaklanirken aydmnlatma vb. elektriksel
cihazlardaki tiikketime odaklanma yetersiz seviyede
kalmigtir. Birgok evde bu bolim, enerji
harcamalarinin yarisini teskil etmektedir.

» Daha saglikl bir ortam, daha az stres, daha konforlu
bir yasam, daha az bakim maliyetiyle tiim evi
kullanabilme gibi enerji faydasi olmayan YY giderme
faaliyeti faydalar1 bazen enerjiye sagladigi faydadan
daha fazla yasam kalitesini artirabilmektedir.

+ Birlesik Kralligin YY’nin 6nemini anlamadan ve bu
konuda kurallar tanimlamadan iklim degisikligi
hedeflerini yakalamasi miimkiin degildir.

Makalede, Birlesik Krallik Devletinin Hills’den istedigi
rapor sonucunda ortaya ¢ikan YY  kriteri
degerlendirilmekte ve yakit yoksulu popiilasyonu diigiikk
gosterme amaci tagiyan bu raporun c¢ok da gergegi
yansitan bir deger tagimadigi sOylenmektedir [24].
Boylelikle raporu esas alan diizenlemeler de dogru hedef
kitleye yonelik hazirlanmamis olmakta ve basarisizlikla
sonuclanmaktadir. Lidell’in 2012 makalesine gore [10]
bu kesimin 6l¢iisii (enerji harcamasinin toplam gelirdeki
paym %10’undan fazla olmasi alisilagelmis 6lgiitii-ki bu
Olcii ilk defa Boardman’in kendisi tarafindan ortaya
konulmustur) dalgali olarak degigsmektedir. Boardman’in
1981°’de soyledigi gibi bu kesimi net bir kriter ile
tanimlamak olanaksizdir ancak mevcut diizenleme, Kis
Yakit Yardimi’'nt mesken abonelerinin yarisina
yapmaktadir. Diger taraftan yakit yardimmin gideri,
yenilenebilir enerji destekleme bedeli, enerji verimlilik
programi gibi giderler tarifede yer aldigindan yakit
yoksulu kesim de bu vergilere tabi olmaktadir. Oysa bu
tip kesintilerin faturada gériinmemesi gerekir [10].

Boardman’mn dikkat g¢ektigi bir baska konu ise enerji
verimliligi tizerinden elektrik harcamalar1 yerine evin
1sinma standartlarma gidildigidir. Boylelikle asil tasarruf
edilebilecek  bolim goz ardi  edilebilmektedir.
Boardman’a goére bu bolim en az %4’tlir. YY, F ve G
smift evlerde yasamaktadir. Bu kesimin zaten ev
kosullarin1  iyilestirememesi nedeniyle yoksulluk
yasamast s6z konusudur. Bu kesime yeni standartlar
getirmek c¢ok anlamli olmadigi gibi iklim degisiklik
hedeflerinde de higbir ilerleme saglamamaktadir.
Boardman, Birlesik Krallik’ta 1/3 kesimin YY c¢ektigi

diisinmektedir. Bu kesimin elektrik tiiketimlerinde
tasarrufa  yonelmek, daha etkili adim olarak
degerlendirilebilir. Boardman ayrica son donemde

konuya gosterilen ilginin arttifin1 ve devletlerin konu
icin tanim yapmast gerektiginin farkina vardigim
soylemektedir [24].

Ayni y1l konunun énemli isimlerinden Herrero ve Urge
[37], YY teriminin Birlesik Krallik’ta enerji yoksullugu
teriminin karsiligi oldugunu, Buzar ve diger onemli
isimlerin enerji yoksullugu terimini tercih ettigini, bu
terimin “gli¢ yetirememeyi” kastettigini ancak Birol’un

1259



Tamer EMRE, Muhammed Mustafa [ZGEC, Adnan SOZEN / POLITEKNIK DERGISI, Politeknik Dergisi,2023;26(3): 1255-1266

[38] Sagar’in [39] ve Spagnoletti’nin [40] bu terimi
gelismekte olan devletlerde sebekeye genel anlamda
erisim seklinde kullanildigin1 belirtmistir.

Cambridge Universitesi Yaymlarindan Kiiresel Enerji
Aragtirmalart: Siirdiiriilebilir bir gelecege dogru (Global
Energy Assessment: Toward a Sustainable Future) yaymi
[41], kiiresel bir politik giindem belirtme cabasi ile
yaymmlanmigtir. ~ Basyazarlar1  arasinda ~ Brenda
Boardman’in da oldugu bu yayinin ikinci boliimii, Enerji,
Yoksulluk ve Gelisme (Energy, Poverty, and
Development) adin1 tagimaktadir ve gergcek anlamda
“enerji yoklugu” (energy deprivation) tanimlanmaktadir.
“Fakirlik, dar gelir ve kotii yasam kosullarinin bulundugu
az gelismis devletlerde bir enerji sebekesinin var
olmamasi veya var olan sebekeye erisim kosullarinin
bulunmamasi1 nedeniyle yasanan bir yokluk durumu,
1sinma ve temel yasamsal ve saglik kosullart yaninda,
tarim, ulasim, iiretim, egitim, kadinin gelisimi, ¢cevre gibi
bir¢ok alt baglkta da olumsuz etkilere ve geride kalmaya
neden olmaktadir”.

2013 yilinda AB tarafindan gorevlendirilen Kirilgan
Tiiketici Calisma Grubu (Vulnerable Customer Working

Komitesine  sunulmustur. Bu  c¢alismada  hem
Boardman’in geleneksel %10 yontemi ile hem de Hills’in
LIHC yontemi ile modellemeler yapilarak 2030 yilinda
EY seviyesinin hangi Ol¢iide olacagi belirlenmeye
calisilmistir. Boylece temelden yapilan hesaplamalar ile
risk gruplarinin erken tespiti ve yeni stratejiler
gelistirilmesine ¢aligilmustir.

2014 yilina ait Li makalesi [46], Konunun onemli
makalelerinden biridir. Li ve arkadaslari, enerji ve yakit
yoksullugu terimlerini, akademik olarak kullanim yerleri
ve tamimlarimi incelemis ve aradaki farklar
yorumlamigtir. Li’ye gore Buzar gibi bazilari, bu iki
terimin tamamen ayni oldugunu savunmustur. Li,
Bouzarovski’nin de ayni goriis ile Birlesik Krallik’ta
terimin adinin yakit yoksullugu seklinde kullanildigim
sOylemistir. Li’ye gore 2002 ve 2010 tanimlarinda IEA,
“elektrik ve temiz yemek pisirme 6zelliklerinin eksikligi”
olarak kullanmistir. IEA, gelismekte olan devletlerde
fiziksel olarak baglantiyr tanimlayan bazi gostergeler
kullanarak  Enerji  Gelismislik  Indisi  (Energy
Development Index — EDI) kullanmistir. Ayrica modern
enerji hizmetlerine duyulan ihtiya¢ olarak Cok boyutlu
enerji yoksullugu indisi (Multidimensional Energy

Cizelge 1. Enerji-yakit yoksullugu arasindaki benzerlik ve farklar (similarities and differences between energy and fuel

poverty)
Enerji yoksullugu Yakit yoksullugu
Farklar Tanim alan Mevcudiyet Parasal olarak gii¢ yetirme
Olgiim yaklasimi EDI, MEPI %10 baraji, Disiik gelir-Yiiksek maliyet 6l¢timii
Arastirma hedefi Gelismekte olan iilkeler Birlesik Krallik, Irlanda, Yeni Zelanda
Arastirma kurumu IEA Birlesik Krallik Hikiimeti
Iklim 6zellikleri Tlimi Soguk iklimde
Benzerlikler | Arastirma sektorii Mesken abonesi Mesken abonesi
Grup ozellikleri Distik gelir Diisiik gelir
Onemli zarar alanlart Yoksulluk, saglik, esitlik, sosyal gelisim | Yoksulluk, saglik, esitlik, sosyal gelisim
Group — VCWG), bir basvuru dokumami [42]  Poverty Index — MEPI) tanimlanmistir. YY ise, Lewis’in

yayimlamistir. Bu dokiiman, konu hakkindaki bilgileri
derli toplu sunan temel kaynaklardan biridir. Bu
dokiimanda konu “kirilganlik” terimi iizerinden
ylirimeye devam etmis ve yerellik ve ozellige atif
yapilarak tliye devletlerin kendi ozelliklerine gore
tanimlar1 yapmalari tavsiye edilmistir. Walker ve Liddell
[43], 2013’te bu bilgiden hareketle bir indis ¢aligmasi ve
hedef abone grubunu cografi olarak verme caligmasi
yapmistir. Ayni yil Thomson ve Snell tarafindan
olusturulan AB YY Toplulugu (EU Fuel Poverty
Network), konuya ortak tanimlama yapmay1, bilginin tek
kanalda paylasilarak ileri gotiiriilmesini temin etmeyi
amaglamigtir. Onlara gore YY, “evde 1sinma, yemek
pisirme, aydinlanma ve baz1 temel ihtiyaclar1 gérmek igin
gerekli elektrikli cihazlar1 kullanmak i¢in gerekli enerjiye
finansal olarak gii¢ yetirememek” anlamindadir [44].

2014 Kasim tarihinde Centre for Sustainable Energy
raporu (Research on fuel poverty-The implications of
meeting the fourth carbon budget) [45], iklim Degisiklik

1982°de ilk dile getirdigi ve Boardman’in 1991 yilinda
ilk defa 6l¢eklendirdigi sekilde “ekonomik gii¢ yetirme”
(affordability) ile iliskilidir. Yine Li’ye gore IEA-2012
verileri itibariyle 1,3 milyar insan, elektrikten yoksun
yasamaktadir. Bunun %40 civart Afrika ve %30 civari
Hindistan’dadir. Bouzarovski’nin zaten sebekelesmesi
olan Avrupa’da 50 milyon Avrupali evlerinde yeterli
1sinma kosullarimi saglayamadigi igin yakit yoksullugu
¢ekmektedir diigiincesine yer verilmistir. Li, Cizelge-1 ile
iki terim arasindaki temel farkliliklart ortaya koymustur
[46].

Konu hakkinda bir¢ok ¢aligmasi bulunan Tirado Herrero,
2014 yilindaki calismasinda [47] Ispanya’da 2008
yilindaki %8’lik igsizlik orani ile 2013 yilindaki %27,3
igsizlik arasindaki beklenen kuvvetli iligkiye deginmistir.

Enerji ve yakit yoksullugu, bunlarin 6lgiim kriterleri ve
kirilgan  tiiketicilik  terimleri ile daha detayli
incelemelerin yapildig1 farkli kurumlara ait pes pese
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yayimlanan bir¢ok rapor sonrasinda Bouzarovski, 2014
yilindaki makalesinde [48] kendi perspektifinden
terimleri  tanimlamig  ve  benzerlik-farkliliklara
deginmistir. Bu makalesinde Bouzarovski de konu
paydasi diger akademisyenler gibi Hills raporunu ve
kriterini, politik ve sabunlanmis bir yOntem olarak
distinmistiir. Ayn1 y1l bu konu AB projelerine ve bir¢ok
makaleye konu olmustur.

Biitiin bu agiklamalar arasinda kafa karigikligini yansitan
makaleler de bulunmaktadir. Dagoumas, 2014 yilindaki
makalesinde [49] terimleri kullanirken oldukga biiyiik
zorluk ¢ekmistir. Makalenin 6nsdz boliimiinde ve
metninde enerji yoksullugu konusu, enerji yoksunlugu
olarak baslayip fatura 6deme aliskanliklar1 ve kirilganlik
konusuna doniigmiis, arada yakit yoksullugu olarak da
tabir edilmistir. Makalede en dogru kullanilan terim,
“enerji yoksulluguna karsi kirilganlik” (vulnerable to
energy poverty) tabiri olmustur. Calismada enerji
yoksullugunu 6l¢ebilmek igin gerekli parametreler tespit
edilmeye ¢alisilmistir. Odenmeyen faturalar boliimiine
vurgu yapilmistir. %7°lik bir 6deyememe durumu igin
%35 dar gelirli misteri, %0,5 issiz miisteri, %0,5 sosyal
problemli miisteri ve %! saglik problemli miisteri
smiflandirmasi yapilmastir.

Jeliazkova’nin 2014 yilindaki makalesine yapmistir [50]
gore EY, AB’nin her yerinde 2008 yilindan sonra artarak
kargilagtigimiz bir olgudur. Bu olgu, “kotii 1smnma
kosullu evler, son kullanicinin 6dedigi enerji
fiyatlarindaki yiikselme ve kriz nedeniyle genel
ekonomik kosullar ¢ercevesindeki gelirdeki daralma
nedenlerinin  birlesimiyle ortaya ¢ikan bir alarm
durumudur”. Jeliazkova’nin bu tanimi resmi AB
kaynaklarinda da yer almaktadir.

2015 yilina ait AB projelerinden EC-LINC (Energy
Check for Low-Income Households), YY’yi “uygun ev
1sinmasini uygun bir {icret karsiliginda saglamaya gii¢
yetiremeyen kisilerin durumu” olarak tanimlamistir.
Energy Cities Projesine gore Y'Y, “yeterince 1sitilamayan
evlerdeki insanlar i¢in dar gelir, yiiksek yakit maliyeti,
kot yalitim, verimsiz 1sitma cihazlart veya yasamak
veya 1sinmak i¢in bir baskasma bagimlilik vb. bazi

nedenlerin besledigi” durumdur [51].

Romulus Tatar yonetimindeki ERRA ekibi, 2015
raporunda [52] Avrupa i¢in tamim ve énem arastirmasini
yayimmlamistir. Bouzarovski ve Petrova, 2015 yilindaki
makalelerinde [53] yakit yoksullugu, enerji yoksullugu
ve kirilganlik sorunlarinin agik tanimini yapmis ve
farklarin1  kapsamli literatiir taramas1 ile ortaya
koymuslardir. Onlara gore mesele, enerji yoklugu
(energy deprivation) olarak tanimlanmalidir ve enerji
yoksullugu (EY), gelismekte olan devletlerde
“erisememe” anlamindadir. EY, “sosyal ve materyal
olarak enerji hizmetine duyulan ihtiya¢” seklinde ifade
edilebilir. Kirillganlik ise sagliksal bir olumsuzlugu tarif
etmektedir. Makalede Oneri olarak gelismekte olan
devletlerin durumuna yalnizca yoksulluk (poverty) terimi
kullanilmasi, digerleri i¢in yakit yoksullugu veya enerji
yoksullugu terimlerinden  birinin  kullanilmasidir.

Thomson ve Snell ise 2015 yillarindaki makalelerinde
[54] vyakit yoksullugu ile engellilik benzesmesini
incelemis, engellilerin yakit yoksullugu c¢ekme
risklerinin diger gruba gore daha fazla oldugunu,
engellilik halinin giderlerin en az %25 daha fazla olmas1
anlamina geldigini sdylemislerdir. Ayni1 makalede Hills
raporunun toplumdaki kirilganlik say1sinin
yumusatilmasi amacini tagiyan politik amaglara hizmet
eden bir rapor oldugu goriisii yer almistir.

EVALUATE (Energy Vulnerability and Urban
Transitions in Europe) projesi, konunun 6nde gelen
isimlerinden  Bouzarovski, Herero ve Petrova’nin
projesidir ve enerji yoksullugunu “sosyal ve fiziksel
olarak hanenin temel ihtiyaglarini (1sinma, aydinlanma,
sogutma vb.) gerekli enerjiyi temin edememek” olarak
tanimlamistir. Enerji kirilganligi ise “hane i¢in gerekli
enerjiyi temin edememeye yatkinlik” anlamindadir.
Proje ¢iktilarmin tartigildigi makalelerinde [53] veri
analizi yapilmadan yapilan biitin tanimlamalarin
faydasiz ve temsil yeteneginden yoksun olacagini
sOylemiglerdir.

2016 yilinda AB’de Enerji Yoksullugu Gozlem Ussii
(energy poverty observatory — EPOV) resmi olarak
faaliyete gecmis ve aralarinda Fransa, irlanda, ispanya,
Almanya, Polonya, Slovakya, Yunanistan, Bulgaristan,
Belgika, Avusturalya, Yeni Zelanda, Japonya, Giiney
Afrika ve Birlesik Devletlerin de oldugu bir¢ok devlette
hem erisim, hem de gii¢ yetirme anlaminda ¢alismalar
yapilmistir.

Maksim’in makalesi [55], gelir ve miilkiyet cinsinden iki
risk kiimesi tanim1 yapmasi nedeniyle literatiirde 6nemli
bir yere sahiptir. Thomson [56] ise yakit yoksullugu ve
enerji yoksullugu kelimelerinin politika belgelerinde
kullamimi ile ilgili ¢ok aynntili bir arastirmayi
gerceklestirmis ve 187 kamu belgesini taramistir [51]. Bu
makale, konunun onde gelen yayinlarindan biridir.
Thomson’a gore Boardman’m tanimi [57] olan “hane
halkinin 1sinma, aydinlanma, yemek pisirme ve basit
geregleri kullanmak i¢in temel seviye enerji ihtiyaglarimi
karsilayacak bir 6deme giicii bulunmamasi hali” YY igin
uygundur. Durumun birgok farkli nedeni olabilecegi gibi
engellilik durumu da bunlarin en 6nde gelenidir. Enerji
yoksunlugundan 6zellikle kis mevsimi 6liimleri meydana
gelebilecegi degerlendirilmektedir. Fransa, Birlesik
Krallik, irlanda ve Slovakya, yakit yoksullugu
belirleyicilerine iligkin ulusal diizeyde bir¢ok 6l¢iim ve
tanimlama yapmistir. ~ AB diizeyinde bu konuya
dogrudan atif, 2009 direktifleri ile baglamasina ragmen
net bir tanimi bulunmamaktadir. Konudaki akademik
gorlisler neredeyse Thomson, Bouzarovski ve
Petrova’nin tanimlart ile sinirhdir.

Thomson’a goére [58] Avrupa Komisyonu, enerji
yoksullugu terimi ile elektrik ve gaz konularma kasitta
bulunurken yakit yoksullugu ile hanede kullanilabilen
biitiin yakitlar1 kastetmektedir. Diger taraftan bu konuda
da teklik olmadig1 gibi farkli resmi kaynaklarda farkli
kulanim mevcuttur. Makalede Statistics on Income and
Living Conditions (EU-SILC) indikatoriiniin AB-27
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iyesi igin 2005-2013 arasindaki degerlerine iliskin
goriintiiler sunulmaktadir. Buna gore onde gelen
devletler Bulgaristan, Kibris, Yunanistan, Litvanya,
Portekiz, Macaristan, Romanya, Italya ve Slovenya gibi
birgok devlet yakit yoksullugu konusunda sinyal
iiretmektedir. Thomson’a gore 28 AB iiyesinden yalnizca
4 tanesinde (Birlesik Krallik, Kuzey Irlanda, iskogya ve
Galler) resmi tanimlama mevcuttur. Tanima gore “Bir
hanenin yeterli 1sinma ihtiyacini saglamak i¢in gerekli
yakit maliyetinin hane gelirinin %10’ unu astig1 durumda
hane yakit yoksuludur denilebilir”.

Ingiltere
Asagidaki durumda hane yakit yoksulu sayilir:

* Ortalamanin iizerinde bir yakit giderine sahip olmasi
(ulusal medyan)

* Hane gelirinin resmi yoksulluk sinir1 altinda olmasi
Fransa

Yetersiz mali kaynak ve evin kosullar1 nedeniyle temel
ihtiyaglarim1  karsilayacak diizeyde enerji tedariki
yapamadigi i¢in konaklamada sorun yasayan kisiler yakit
yoksuludur.

Irlanda

Evin enerji verimsizligi nedeniyle evde yeterli sicaklig
saglamaktan yoksun olmak yakit yoksullugudur.

Slovakya

Elektrik, gaz, 1sinma ve sicak su i¢in yapilan harcamanin,
hane gelirinin belirlenen bir oranindan yiiksek olmasi
hali, yakit yoksullugudur.

Makalede, enerji ve yakit yoksullugu terimlerinin AB
diizenlemelerinde  kullanimi, kronolojik sira ile
verilmektedir.

Konunun dogru anlasilmasi ve aktarilmasi bakimindan
kilit belgelerden biri de AB Brifing belgeleridir. 2016
yilinda hazirlanan belgede [59] bir tiiketici, tiriin veya
hizmetleri segerkenki zorluklar nedeniyle, ¢ok geng veya
yaslt olmasi nedeniyle, bayan olmasi, ana dili olmayan
bir dilde yasamaya caligmasi, egitimsiz olmasi gibi
nedenlerle, mali durumu yetersiz oldugu i¢in, uzun
donem hastalik veya engellilik hali nedeniyle, internet
kullanamadig1 ve bilgiye ulasamadigi igin gibi nedenlerle
kirilgan sekle doniisebilir.

Bir baska 6nemli dokiiman, Avrupa Parlamentosu Uyesi
Tamas Meszerics tarafindan The Green/EFA Group
katkilar1 ile hazirlanan EY Elkitab1 (Energy Poverty
Handbook) [60] olarak ortaya ¢ikmistir. Kitap, konunun
geldigi en son bilgi diizeyini gdstermesi acgisindan en
gelismis kaynaklarin baginda gelmektedir. Cerceve
olarak EY tanimi yapildiktan sonra temel bilesenler olan

gelir, enerji fiyatt ve kotii ismma kosullar1 iizerine
odaklanilmigtir. Kitabin bdéliimleri arasinda; EY’nin
sosyal nedenleri ve sonuglari, Soguk evler ve EY’nin
saglik etkileri, Evlerin enerji performanslari, AB
cografyasinda EY ve yoksulluk cizgilerinin anlasilmasi,
AB’de EY tanimu ve tetikleyicileri, EY ve kirillganlik ile
ilgili AB biinyesindeki diizenlemeler, EY ile miicadele
araglart ve Yerel uygulama Ornekleri bagliklan
bulunmaktadir ve 188 sayfadan olugsmaktadir. Belgenin
hazirlanmasinda  Thomas, Bouzarovski, Herrero,
Dobbins, Pye, Snell gibi konunun en 6nde gelen bilim
insanlar1 katki saglamistir.

2017 yilinda Mould da digerleri gibi kirillganlig
belirleyici faktorler tizerine ¢aligmigtir. Makalesinde [61]
Iskogya tarafindaki kirilganlik ve yakit yoksullugu
durumunun detayli incelemesi yapilmistir. Kaynakca
boliimii olduk¢a genis olan makalede vaka analizleri
lizerinden bir yaklasim yapilmis ve durumun nasil
gerceklestigine ornekler verilmistir. Kirilganlik, enerji

yoksullugunun risk bdlgesi olarak ele alinmis,
Boardman, Moore, Buzar, Bouzarovski ve Petrova
makalelerine atif yapilmistir. Kurtllganhigin  nitel

ozellikleri iizerinde durulmus, Uluslararasi Standartlar
Organizasyonunun kirilganlik tanimi (“ayirt edici sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, politik veya saglik kosullar
nedeniyle haklarin1 veya esit firsatlar1 kullanamayan
insanlar” [62]) verilmistir. Mould’a gore yashilik,
bakmak zorunda olunan ¢ocuk, hastalik durumu ve dar
gelir, kirilganlik i¢in en 6nemli belirleyici faktorlerdir. 15
farkli durum Ornegi sunulan makalede Boardman
yaklasimi ile birlestirilen bir iskogya tablosu da yer
almaktadir.

Lenz ve Grgurev, 2017 yilindaki makalelerinde [63]
literatiirde enerji yoklugu anlaminda olmayan enerji
yoksullugu kelimesinin yakit yoksullugu ile aym
anlamda kullanilmistir. Bu ¢alismada AB’nin bazi yeni
iiyelerinin evlerini yeterli sekilde 1sitamadigini, 6zellikle
Bulgaristan, Hirvatistan ve Romanya’da bu problemin
bulundugunu belirtmislerdir. Onlara gére EY, kirillgan
tiiketicileri de igeren oldukga genis bir kiimedir. Diger
taraftan tanimlama ve 6nlemlerin bazi devletlerde Sosyal
Yardim Kuruluslart tarafindan  yapildiginin  alti
cizilmistir. Kirilgan tiiketiciler igin kriterlerin daha net
tanimlanmasina ragmen heniiz AB diizeyinde bir EY
tanimlamasi bulunmamaktadir. Lenz ve Grugev’e gore
EY Olglimiinii yapacak yontem, Bulgaristan’da %45,
Romanya’da %14, Hirvatistan’da %10 oranindaki
niifusun evlerini 1sitamadig1 sonucuna varmalidir.
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2017 yilinda yayimlanan REACH Projesi Ogrenilen
Dersler Belgesi (REACH-Reduce Energy use And
Change Habits, Fighting energy poverty: achievements

bolgeden bolgeye ve ekonomiden ekonomiye
degiskenlik  gostermektedir. Son yillarda soguk
havalardaki  Oliimler ile enerji  yoksullugunun

Cizelge 2. Terimlerin literatiirde kullanimi (terminology in the literatiire work)

Enerji Yoklugu Enerji yoksullugu Yakat yoksullugu Kirlganhk Giig yetirebilme
Fatih Birol Boardman T
Buzar Buzar EU 2003 Direktifleri
Sagar . Bradshaw ve Button Lin
Bouzarovski Dagoumas
Spagnoletti . . Buzar Deller
Filipovi¢ ve Tani¢ ERRA Raporu
Ui . Dobbins
'8¢ Grevisse ve Brynart Moore
. Fahmy
Li
Hills
Herrero
Isherwood ve Hancock
Dagoumas
Lewis
Petrova
. Li
Maxim
Li
Thomson
. Liddell
Smith
Moor
NEPIM oore
. Mould
Li
. Pye
Jeliazkova 4
Richardson
European Parlament
Snell
Thomson & Snell
Townsend

and lessons of Project REACH) [64], Bulgaristan,
Hirvatistan, Makedonya ve Slovenya’da yiiriitiilen
yaklagik 3 yillik projede EY’nin tanimi, “meskenin temel
enerji ihtiyaglarint karsilamada zorluk ve bazen
olanaksizlik ¢gekmesi” olarak yapilmaktadir ve en ¢ok dar
gelirlileri etkiledigi belirtilmektedir. Projede bdlgenin
konu hakkmda bilinglendirilmesi ile ilgili de g¢esitli
faaliyetler yapilmistir.

2018 yilinda Amerika’da Lin’e ait, ilging bir makale [65]
yayimmlanmistir. Bu makalede konunun yaklasik 30 yillik
gecmisine ve Onde gelen isimlerinin yayimlarmma hig
deginmeden yeni bir literatiir tanimlama ¢abasi
goriilmiistiir. Lin’e gore durumu tek ve en giizel
kargilayan kelime “gii¢ yetirememe”dir (affordability).

Bouzarovski, 2018 yilinda yayimlanan kitabinda (kitap,
konunun en 6nde gelenlerinden Bouzarovski, Thomson
ve Petrova tarafindan yazilmig ve Simcock tarafindan
diizenlenmistir) [66] konuyu enerji fiyatlari, diisiik hane
verimliligi kosullar1 ve dar gelir ile iligkilendirilmistir.
Daha karmasik bir yaklasim ile konunun sosyo-
ekonomik, cografi, politik Dbilesenleri  oldugu
yadsmamaz. Kitaptaki yaklasim, kirilganlik teriminin
artik enerji yoksulu teriminden her zaman daha fazlasini
kapsayarak enerji fakiri ve degisken kesimi igeren yeni
bir kimlige biiriindiiglinii belirtilmektedir. Boylelikle
enerji kirilganligi, enerji yoksulu olmakla ilgili risk ve
olasilik icermektedir. Burada temel enerji standartlari,

iligkilendirildigi bir¢ok ¢alisma oldugu belirtilmis ve bu
konuda olgiilebilir bir degerin olup olmadiginin tespiti
i¢in ugras verildigi belirtilmistir.

Deller’e gore [67] ise kirilganlik, yakit yoksullugu
konusunun i¢inde yaslilik ve diiskiinliik bilesenini tarif
etmektedir. Glig yetirememe, yakit yoksullugundan daha
genis bir kitleyi kapsayan bir terimdir. Deller, bazi
makalelerde enerji yoksullugunun kirilganlik yerine
kullanildigin1 ve bunun yanlis oldugunu sdylemistir.
Makale, son donem makaleleri iginde en ilging
olanlarindandir.  Dilinde giic  yetirme (energy
affordability) terimini kullanmaktadir. Enerji ve yakit
yoksullugu terimlerinin aynt anlamda olduguna
deginilmis ve “gli¢ yetirme”nin bu terimleri igeren daha
genis bir kiime oldugu aktarilmaktadir. Ayrica yakit
yoksullugu ile kirilganlik terimlerini ayni anlamda
kullanan bazi kaynaklarin varligina atif yapilarak bu iki
konunun birbirinin aynist olmadig1 sdylenmektedir. Bu
konuya ornek olarak Ofgem’in kirilgan tiiketiciler olarak
degerlendirilen yasli, emekli, engelli, kronik hastaliklari
olan veya dar gelirli gibi popiilasyon konusunda birgok
caligma yaptigimi ve yakit yoksullugu konusunda goérev
alamadigi  sOylenmektedir. =~ Makalede  Euro-Stat
verilerine dayanarak ortak bir yakit yoksullugu tanimi
yapilarak belirli parametreler iizerinden
derecelendirilmesinin “problematik” bir yaklagim oldugu
sOylenmektedir.
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Avrupa  Bolgelerinde  Siirdiiriilebilir ~ Tiiketimin
Desteklenmesi Agi (Network for the Promotion of
Sustanable Consumption in European regions-NEPIM),
2018 yilinda 6nemli bir yayin [68] ¢ikarmistir. Bu belge,
konudaki en gilincel degerlendirmeleri icermesi
bakimindan 6nemlidir. Belgede AB’nin 2011 yilinda
yaptigt [31] tanima atif yapilmaktadir ve Almanya,
Belgika, Italya, Avusturya uygulamalar1 anlatilmaktadir.
Buna gore Almanya’da EY tanimi net bir sekilde
yapilmamasina ragmen sosyal yardim ile ilgili
diizenlemelerin olduk¢a gelismis olmasi nedeniyle,
birgok kritere gére yardim alan meskenler, ayni zamanda
elektrik ve enerji icin de yardim almis olmaktadir.
Belgika’da %6’lik bir kesimin 6deme problemi ¢ektigi
belirtilmektedir. Isinma yakit1 sosyal yardimi, korumali
tiiketiciler, biitce-metre, gaz ve elektrik fonu, bedava
elektrik limiti ve sosyal enerji rehberligi gibi olumlu
birtakim faaliyetler stirdiiriilmektedir. Italya
uygulamalarinda enerji bonusu uygulamasi vardir ve
belediyelerin sosyal yardim altyapisi ile biitiinlesmis
sekilde calistirilmaktadir. Avusturya’da enerji fakirleri,
“esik seviyenin altinda geliri olup ortalamanin dstiinde
enerji tilkketenler” olarak tarif edilmektedir. Belgeye gore
EY, ddeme diizeninden kolaylikla anlagilabilir ve insani
acidan mutlaka Onlem alinmasi gereken bir konudur.
Erken uyar1 sistemleri, ddeme aligkanliklarima gore
banka kredi uygulamalarindaki gibi sekillenebilir.
Belgedeki 6nemli tespitlerden biri de sosyoekonomik
bilesenleri olan EY’nin bilimsel bir tanimlamasinin
yapilmasi, gergek enerji  fakirlerinin  tespitinin
yapilamamasina sebep olabilir. %10 vb. gibi kati
yaklagimlar, déonemlik sikintilar1 gozden kagirma nedeni
olacaktir. Enerji kesintisinin Oniine konulacak kati
engeller, zarar gérmeyi onleyebilir. On ddemeli sayag
gibi 6l¢iim sistemi giincellemelerin faydasi goriilmiistiir.
Bu kosullara tepkili kayip-kacak kullanicilar1 da konuya
ayak  uydurmalidir.  Destekleme  mekanizmalari
gelistirilmelidir. ~ Enerji ~ verimliligi  kontrol  ve
yenilemeleri stirekli halde olmalidir. Yalnizca EY oranini
tespit ve takip etme gorevine sahip birimler
olusturulmalidir. ~ Avrupa  Enerji  esitligi  fonu
olusturulmalidir. Belgeye gore konu, AB’nin ortak bir
sorunudur ve tedbirler de ortak alinmalidir [68].

PwC tarafindan Tiirkiye’deki {i¢ dagitim sirketi icin
(Aras, Dicle, Van Goli EDAS) yapilan Elektrik
Tiiketicisin Desteklenmesi — ETUD projesinde 6zgiin
bilgi olarak her tiiketim seviyesinin kendine has bir EY
esigi oldugu, bu esigin enerji verimliligi caligmalarinda
tasarruf edilebilecek miktar olarak belirlenebilecegi
sonucuna ulagilmistir [69].

Konunun 6nde gelen isimlerinden Harriet Thomson ve
Stefan Bouzarovski, Agustos 2018 tarihinde Enerji
Yoksullugu Goézlemcisi (Energy Poverty Observatory —
EPOV) olusumu adma proje raporlarmi [70]
yayimlamiglardir. Bu rapora gore EPOV, iiye devletlerin
ortak bir calisma yiirlitebilmesi i¢in Avrupa Komisyonu
tarafindan bir sozlesme ile finanse edilen bir projedir.
Raporda EY konusundaki en giincel bilgi olarak
Bouzarovski tanimi verilmektedir. Dikkat ¢ekilen

hususlardan biri, artik dar gelirlilerin enerji yoksullugu
cektiklerinin bilinmesine ragmen yoksul olmayanlarin da
enerji yoksullugu ¢ekebileceginin ve yoksulluk ile enerji
yoksullugunun  birebir  Ortiismediginin  anlasilmis
olmasidir. Raporda, EY i¢in tanimlanan belirleyicilere
sira ile yer verilmistir. Raporun bir bagka belirttigi husus
ise kirilgan tiiketiciler i¢in yapilan tanimlamanin hemen
hemen biitiin AB devletlerinde bulundugu ve bu konunun
EY ile karistirilmamasi gerektigidir.

Avrupa Enerji Yoksulluk Indisi (European energy
Poverty Index — EEPI) Ocak 2019 raporunda i¢ ve dig EY
icin alt indisler tamamlayarak iiye devlet siralamasi
yapan proje hakkinda bilgi verilmektedir. Calisma
sonucunda AB iiye devletleri arasinda EY agisindan en
yogun olanlari, Macaristan, Bulgaristan, Malta,
Finlandiya, Slovakya, Estonya, italya, Letonya, Portekiz
ve Irlanda’dir [71]. Literatiirde agirlikl olarak terimlerin
kullanim orani Cizelge-2’de sunulmaktadir.

3. SONUCLAR VE TARTISMA (RESULTS AND
DISCUSSION)

EY konusunda yirmi yili askin zamandir olusturulan
bilgi, gilinlimiizde yavag yavas ortak terminolojiye
doniismektedir. Ingilizce karsiliklarindaki karmasa bir
tarafa enerji hizmetlerinden mahrumiyet anlamina gelen
ve az gelismis devletlerin sorunu olan konunun karsiligi,
“Enerji Yoklugu”dur. Bu terim, Fatih Birol ve IEA
tarafindan sikca s6z edilen durumu tarif etmektedir.
Enerji ve Yakit Yoksullugu ise, “sosyal ve maddesel

olarak enerji hizmetlerinden yararlanmaya gii¢
yetirememe”  anlamindadir.  Enerji  Yoksullugu,
“yoksulluk” kavramindan farklidir ve literatiirde

belirtildigi gibi yoksul olan bir aile enerji yoksuludur
ancak yoksul olmayan bir aile de enerji yoksulu olabilir.
Kirilganlik, enerji yoksullugu durumunun hane halkinda

yagli, bakima muhtag, yasamsal faaliyetlerini
siirdiirebilmesi  i¢in  enerjiye muhta¢  yapilarin
bulunmasina karsilik gelen durumdur. Gii¢ yetirme,

enerji hizmetlerine mali olarak 6deme giiciine sahip olma
anlamina gelmektedir.
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