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Abdullah Aysu**

Bazi Ulkelerin beslenmesinde dyle trlnler vardir ki vazgecilmezdir. Asyalilar icin piring boyle bir
Urlinddr. Onlar icin piringsiz yasam, katlanilamaz, kabul edilemezdir. Kimi dlkeler icin patates,
bazi llkeler igin misir temel gida maddelerinden birisidir. Bazi lilke halklari igin nohut vazgecil-
mezdir. Temel gida maddesi olan o Uriin olmayinca, o llkenin kose taslar adeta yerinden oynar.
Bu kadar énemli ve yasamsal bir riin olan bugdayin Gretimini diinyada ve Tiirkiye'de baslklari
altinda ele alip Tlrkiye'deki bugday retimini de Osmanli ve Cumhuriyet donemleri olmak iizere
iki baslk altinda aktarmaya calisacagim.

Diinyada

Tarim, insan ve insanlarin yetistirdigi hayvanlarin beslenmesinin ana kaynagidir. Dinyada yerle-
sik yasam tarimsal Gretimle baslamistir. Ticaret de ilk énce tarimsal tirtinlerle yapilmistir. ik yazili
anlagmalara tarimsal Urinlerin girdigi bilinmektedir. Sanayi devrimiyle fabrikalar kurulurken ta-
rim, tarima dayali sanayiyle dnemini korumustur. Glinlimiizde bu 6nem artan niifus, daralan ta-
rim alanlari, aclik sorunu, tarimsal drinlerin lojistik degeri gibi nedenlerle artarak stirmektedir.

Diinyadaki niifusun giinliik olarak gereksinim duydugu enerjinin yaklasik yarisi, cins, tir ve
cesit bakimindan zengin ve ¢ok genis adaptasyon yetenegine sahip olmasi nedeniyle hububat-
tan saglanir olmustur. Hububatin islenmis hali un ve unlu mamuller olarak tretilip gida olarak de-
gerlendiriimektedir. Undan yapilan ekmek ve diger Griinler hala insanlarin ihtiyacini karsilayan
onemli temel gida maddelerindendir. Bu nedenle diinyada hububat tretiminin énemi tartismasiz
kabul gormektedir. Kutuplar ve ¢oller hari¢ diinyanin tim Ulkelerinde hububat Gretimi yapiimak-
tadir. Buna karsin kendi hububat iiretimiyle i¢ tliketimini karsilayabilen Ulke sayisi ¢ok sinirlidir.
Hububat bu nedenle diinya ticaretinde de tartismasiz 6nemdedir.

Diinya hububat tariminin rakamsal dili sdyle: Toplam tarim alani 1,5 milyar hektar, tahil ekim
alani 711 milyon hektardir. Dolayisiyla diinya tarim alanin %47°si, yani yaklasik yarisi tahil ekim ala-
nidir. Dlnya sicak iklim tahillari 424 milyon hektar, serin iklim tahillari 288 milyon hektardir. Diinya
sicak iklim tahillari 1,8 milyar ton (%67), serin iklim tahillari 912 milyon tondur (%33). Diinya tahil
verimliligi ortalamasi 389 kg/dekardir (kg/da). Verimlilik siralamasinda ise Fransa 706 kg/da ile
birinci, Almanya 685 kg/da ile ikinci, ABD 673 kg/da li¢iincli durumdadir. Diinya tahilinin 1974 son-
rasi verim artisinda Almanya 274 kg/da ilk sirayi almakta, onu 265 kg/da ile Fransa ve 261 kg/da
ile Cin Halk Cumhuriyeti izlemektedir. Turkiye’deki verimlilik artisi 70 kg/da diizeyindedir. Gelis-
mis Ulkelerin 1974 sonrasindaki verim artisi Turkiye’nin toplam verimliligini asmaktadir. Bagka bir
deyisle gelismis ulkeler sanayilerini gelistirirken, yurttaslarinin temel gida ihtiyacini karsilamaya
da ayni onemi gostermis, tarimsal Uretimlerini gelistirmistir.

Diinya tahil Gretiminin dortte tcii gelismis tlkeler tarafindan yapiliyor. Diinyadaki ihracatgl Gl-
keler Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri ile Avustralya ve Yeni Zelanda'dir. En ¢ok tahil
tiiketenlerse az gelismis ve gelismekte olan iilkeler.

* Izmir Akdeniz Akademisi'nin Bugdayin Akdeniz'deki Yolculugu tist bashg ile diizenledigi konferanslar dizisinin
9 Aralik 2017'de yapilan “Bugdayin Basina Gelenler” bashgini taslyan besinci ve son konferansinda sunulan
bildiriye dayanmaktadir.

**Hububat Ureticileri Sendikasl, Ciftci Sendikalari Konfederasyonu

1 Verilericin bkz. Temel Genctan, Abdullah Oktem, Melahat Avci Birsin, Oguz Bilgin, Hakan Ulukan, Alpay Balkan,
Halil Siirek, izzet Ozseven, “Yurdumuzun Tahil Uretim Potansiyeli, Sorunlari ve Coziim Onerileri”, Tiirkiye Ziraat
Miihendisligi VIII. Teknik Kongresi Bildiriler Kitabi-1i¢inde (Ankara: TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi, 2015),
352-358.
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Diinya Bugday Uretimi ve Baslica Uretici Ulkeler (Milyon Ton)

2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016-

Ulkeler | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017*

AB (28) 18 150,7 | 1383 | 136,8 1374 131,6 143,2 156,1 159,7 | 1444

Cin 109,3 | 125 15,1 15,2 174 120,8 1219 126,2 | 130,2 | 1289

Hindistan 75,8 78,6 80,7 80,8 86,9 94,9 93,5 95,9 86,5 86

ABD 55,8 68,4 60,1 58,9 54,2 61,3 58,1 55,1 56,1 62,9

Rusya 49,4 63,8 61,7 41,5 56,2 377 52,1 59,1 61 72,5

Avustralya | 13,6 21,4 21,8 274 29,9 229 253 237 24,2 335

Pakistan 233 21 24 239 24,2 233 24,2 26 25,5 255

Kanada 201 28,6 26,8 233 253 21,2 375 29,4 27,6 31,7

Tiirkiye** 172 178 20,6 19,7 21,8 20,1 22, 19 22,6 20,6

Ukrayna 13,9 25,9 20,9 16,8 223 15,8 223 24,7 213 26,8

Arjantin 16,3 8,4 9 15,9 14,5 8 9,2 13,9 13 15,5

Kazakistan | 16,5 12,5 171 9,6 22,7 9.8 13,9 13 13,8 17

Diger 80,1 773 86 84 86,6 84 92,9 88 90,6 86,3

Diinya 609,3 | 686,9 | 6821 | 653,8 | 6994 | 6574 | 716,2 | 7301 | 7364 | 7516

* AB verileri 2012-2013e kadar AB (27), 2013-2014ten itibaren AB (28) icindir.
** Tiirkiye verileri TUIK, diger veriler Uluslararasi Hububat Konseyi (International Grains Council) kaynaklidir.

Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidurligd, 2076 Yil Hububat Raporu (Ankara: TMO, 2016), 32.

Tiirkiye’de

Turkiye, birgok trliniin yetistiriimesine olanak veren iklim ve ekolojik 6zelliklere sahip bir tilkedir.
Bu 6zellikleri nedeniyle, tarimsal dretim agisindan Tirkiye’nin avantajli bir iilke oldugunu soyle-
yebiliriz.

Bugday ekim alanlari ve iiretimindeki ilk 6nemli artis, 1934’te ¢ikarilan Bugdayi Koruma Karsli-
Iig1 Vergisi Kanunu sayesinde gerceklesmistir. Ekim alanlari 1951-1955 doneminde 6, 1961-1965’te
7,8, 1976-1980’de 9,3 milyon hektara ulasmis; 1991-1995 doneminde 9,6 milyon hektara yiiksel-
mistir. Daha sonra kiiresel kapitalizmin krizini kirsal bolgeler {izerinden agsma kurgusuna kosut
olarak, Turkiye tarim topraklari hizli bir tahribata ugramis; bundan bugday ekim alanlari da nasi-
bini almis ve gerileme icine girmistir.

Turkiye'de 1950’lerdeki hububat artisinin kaynagi o donemde ekim alanlarindaki genisle-
me, 1970’lerden sonraysa verimdeki artistir. 1986-1990 doneminde 18,9 milyon ton olan (reti-
min 2005-2010 ortalamasi yillik yaklasik 19 milyon ton olarak gerceklesmistir. Yani otuz yildan bu
yana bugday verimliliginde bir arpa boyu yol alinmamis, Uretim yerinde saymistir. Baska bir de-
yisle, bu rakamlar tahillar icin son derece uygun kosullara ve olanaklara sahip bir iilke olmasina
karsin, Turkiye’nin tretim bakimindan istenilen diizeyde olmadigina taniklik etmektedir.

Tiirkiye’de Ekmek Politikasi

Diinyada ve iilkemizde en ¢ok tiiketilen besin maddesi, ekmektir. Kisi basina giinliik enerji ihti-
yacinin %40’ sadece ekmekten karsilanmaktadir. Fakir kesimlerde bu oran %60-70’lere kadar
cikabilmektedir. Ekmekle ilgili politikalar dnemlidir. Onemsenmelidir. Ciinki Tiirkiye’de 18 milyon
yoksul, bir milyon a¢ insanin bulundugu TUIK verilerinde yer almaktadir.
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Evren

Tiirkiye Bugday Ekim Alaninda Degisim

Tirkiye'de bugday ekilmesi gereken alan, 9-9,5 milyon hektar. Ancak, bugdayda uygulanan ve
maliyeti zor karslilayan fiyat politikalari sonucunda, ¢iftgiler bugday ekiminden 6nemli 6l¢iide vaz-
gecti. 1,5 milyon hektar arazide su an bugday ekilmiyor. Bir milyon hektar arazi hic ekilmiyor. 500
bin hektardaysa, ciftciler bugday ekimi yerine baska uriinlere yoneldi.

Tiirkiye’nin Bugday ihtiyaci

Turkiye'nin bugday ihtiyact 19 milyon ton. Tirkiye'de her bir milyon hektar arazide, iki milyon to-
nun tizerinde bugday elde edilmektedir. EGer Tiirkiye’de tarim gelismis {ilkeler oraninda destek-
lenir, ¢ift¢inin drlind icin maliyetin altinda fiyatlar belirlenmezse yani ¢ift¢i bugday ekiminden yan-
Il ve yanlis politikalarla vazgeciriimezse, Turkiye bugday konusunda kendisine yeterli olabilecek
potansiyele sahiptir.

Tiirkiye Bugday Tiiketimi

Devlet Planlama Tegkilati (DPT) verilerine gore, Turkiye bugday tiiketimi 19 milyon tondur. Bunun
kisi bagina 155-160 kilogram tiiketim iizerinden 12-13 milyon tonu gida; 2,4 milyon tonu hububat
isleme sanayisinde un, makarna, irmik, biskivi, nisasta yapiminda; hektar basina 200 kilogram
tizerinden iki milyon tonu tohumluk; 1,5-2 milyon tonuysa hayvan yemi olarak degerlendirilmek-
tedir.

Tiirkiye’de Hububatin Durumu
Hububat tretimi gida ihtiyacinin kargilanmasinin yani sira sanayiye hammadde olusturmasi ne-
deniyle hemen her iilke icin stratejik oneme sahiptir. Tiirkiye’de hububatin ve bugdayin durumu
rakamlarin diliyle séyle 6zetlenebilir:2

Tirkiye bugdayin anavatani, 2. Diinya Savasl sonrasinda yakilan, yikilan Avrupalilari bes-
leyen bir llkeydi. Su an tahil {ireten Ulkeler arasinda 12. sirada yer aliyor. Tahil verimliliginin on
yillik durumu 212-284 kg/da arasinda degismis. Tarim alani 24 milyon hektar. Tahil tretim alani
11,5 milyon hektar. Tahil retimi tarim alanlarin %48’ine (yaklasik yarisina) tekabiil ediyor. Tahil
tiretimi 37,5 milyon ton. Serin iklim tahillari alani 10,8 milyon hektar ve tahil ekiminde %93 paya
sahip. Serin iklim tahillari Gretimi 30,2 milyon ton ve toplam tahil iretimdeki payi %81,8. Sicak ik-
lim tahillarr alani 774 bin hektar. Sicak iklim tahil Gretimi 6,8 milyon ton ile toplam iiretimde %18,2
paya sahip.

10 yillik bugday tretim miktari 17,7-22 milyon ton arasinda degismis. Bugday ekim alanlari,
toplam ekim alanlarinin %67°sini, serin iklim tahil ekim alanlarinin ise %72’sini olusturuyor.

Osmanlrda Bugday Politikalar

Osmanli Gilkesinde “sapan girip ziraat yapilan yerler milk olmaz.”® Tarla, bag ve bahce haline ge-
tirilemez. Tarlalarin devamli isletimi kanunla giivence altina alinmistir. Yani Osmanh bugdaya ozel
onem vermistir. Hatta sadece bu amaca hizmet etmesiicin Zahire Nezareti kurmustur.

Osmanlr'da Zahire Nezareti ve Hububat Fiyat Politikalari

Osmanlrda, 19. yizyilin ilk yansinda, devletin iktisadi alana miidahalesinin en 6nemli drnekle-
rinden birisi, istanbul’un iasesini, daha ¢cok da hububat ihtiyacini saglamak icin bir dizi cabalara
girismesidir. Bu girisim ve cabalar yiiritmek igin de 18. ylizyilin sonunda Zahire Nezareti’ni kur-
mustur.*

2 Temel Gengtan, Abdullah Oktem, Melahat Avci Birsin ve dig., “Yurdumuzun Tahil Uretim Potansiyeli, Sorunlari
ve Coéziim Onerileri”.

3 Sencer Divitcioglu, Asya Uretim Tarzi ve Osmanli Toplumu: Marksist Uretim Tarzi Kavrami (istanbul: Yapi Kredi
Yayinlari, 2003), 56.

4 Tevfik Giiran, “Istanbul’un lasesinde Devletin Rolii (1793-1839)”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi
44 (1986): 245-275.
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imparatorlugun genel niifus sayimi 1830°da yapilmistir. istanbul’'un 1830’lardaki niifusunun
353.616 kisi oldugu, askeri kadrolar ve eksik sayimi da goz dniine alindiginda bu rakamin 450 bin
dolayinda oldugu distniilebilir.®

Tevfik Giiran® bu niifusa gére istanbul’'un iase ihtiyacini séyle belirlemektedir: Bir kisinin bug-
day ihtiyacinin ortalama olarak 205 kg (yaklasik sekiz kile) oldugu kabul edilirse, 450 bin kisilik
bir ntifusun yillk bugday ihtiyaci 3,6 milyon kile (92,4 bin ton) olacaktir. Giiran, gercekten de 18.
ylizyilin sonlarinda yapilan istanbul firnlar sayimina gére, Istanbul firnlarinin yillik ekmek yap-
ma kapasitesinin bu dolaylarda oldugunu belirtiyor. Bunu da su hesaba dayandiriyor: istanbul’da
1790’larda firinlarin isleyebilecekleri bugday miktarini belirleyen tas sayisi 1.152,5°'dir. Her tasin
isleyebilecedi bugday miktari ise giinde dokuz kiledir. Giiran, buna gére, istanbul firinlarinin is-
leyebilecekleri bugday miktarinin 3,8 milyon kile (97 bin ton) oldugu sonucuna ulaslyor. Boylece
firin sayi ve kapasitesi ile istanbul tahil intiyacinin saglamasini yapiyor.

Zahire Nezareti’nin Kurulusu ve Gorevleri
Istanbul’un iase islerini yiiritmek iizere kurulan, basina sadece ondan sorumlu bir nazir atamasi
yapilan Zahire Nezareti 25 Ekim 1793 tarihli talimnameyle su gérevleri tistlenmistir.

1- Kapanin® ve diger tiiccarin zahire islerini denetlemek ve onlarin zahire getirmelerine yardimci
olmak,

2- Zamani icinde Eflak, Bogdan, Tuna ve Karadeniz sahillerinden ve gerekirse Akdeniz'den bi-
yiik miktarlarda zahire getirerek miri depolarda en azindan iki milyon kile zahire bulundurulma-
sini saglamak,

3- Zahire Nezareti'nin ayrintili gelir ve gider hesaplarini tutmak,

4- Tiiccarin gerek mahallinde mubayaa fiyatlarini ve gerekse istanbul'da firincilara satis fiyatlarini
izleyerek ekmek fiyatlarini buna gore belirlemek,

5- Firmnlarin ¢ikardiklar ekmeklerin fiyat ve kalitesini denetlemek,

6- Gerek tliccarin ve gerekse nezaretin firincilardan olan alacaklarini takip ederek tahsilini sag-
lamak,

7- Zahire tasiyan gemilerin sayisini arttirmak ve zahire nakliyle ilgili deniz trafigini diizenlemek,

8- Her bdlgeden zahirenin éncelikle istanbul’a gonderilmesini saglamak, Rumeli'den Anadolu’ya
zahire taginmasini ve yabancilara zahire satisini 6nlemek.

Ayri bir biitcesi ve 2.553.500 kurus kurulug sermayesiyle® bagimsiz hazineye sahip olusu, miista-
kil bir nazira sahip olan Nezaret’i bu siyasi glicten sonra ekonomik bir glicle de desteklemis, daha
da gliglendirmistir. Zahire Nezareti, Nizam-1 Cedit’in kaldiriimasiyla birlikte kapatilmissa da kisa
bir stire sonra tekrar kurulmus ve Tanzimat Donemi’'ne kadar varligini devam ettirmistir.

Zahire Nezareti’nin Calisma Alanlar
Zahire Nezareti'nin birinci siradaki gorevi kapan tiiccarinin faaliyetlerini diizenleyici ve daha ¢ok

da destekleyici calismalar yapmaktir. Bunlar:

Kapan tiiccarinin satin aldigi mallari Istanbul’a tagiyabilmesi icin tedbir almak,

5 Vak'aniivis Ahmed L0tfl Efendi, bu tarihlerde Istanbul niifusunun 359.089 kisi oldugunu yazmaktadir. Bkz.
Vak’aniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, Cilt 2 (istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 1999), 63.

6 Tevfik Giiran, 19. Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar (istanbul: Tiirkiye s Bankas Kiltir Yayinlari,
2014),18.

7 Yavuz Cezar, “Osmanli Devleti’'nin Mali Kurumlarindan Zahire Hazinesi ve 1795 (1210) Tarihli Nizamnamesi”,
Toplum ve Bilim 6-7 (Yaz-Giiz 1978), 111-156.

8 Osmanli Devleti’nin ilk devrinden beri un, tahil, yag, bal vb. mallarin tartildigi ve toptan alinip satildigi devlet
kontroliindeki pazar yeri.

9 Giiran, 19. Yiizyilda Osmanl Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, 18.
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Aysu

Kapan tiiccarinin gittigi bolgede bol ve ucuz mal bulmasina yardimci olmak,

Zahire kacakeiligini énlemeye calismak, mal arzinin bol olmasini saglamaya gayret sarf etmek,
Fiyatlarin karsilikli pazarlikla tespitinde iretici ve kapan tiiccari arasinda hakem [!] rolu istlenmek,
Gerektiginde tiiccara sermaye vererek mali bakimdan desteklemek,

Tiiccarn firincilardan olan alacaklarinin tahsiline yardimci olmak,

Zahirenin istanbul’a taginmasi icin, gemilerin seferlerini diizenlemek, hatta devlet gemilerinin ba-
zilarini bu ise tahsis etmektir.

Zahire Nezareti’nin kapan tiiccarina yardim olarak yaptidi isler, onun en dnemli islevidir. Kapan
tiiccar Osmanli’da devlet koruma ve kollanmasina alinmistir. Giinlimizde de hiiklimetlerin tiiccar
ve sanayiciyi koruma ve kollama politikalari artarak sirmektedir. Tticcara kol kanat geren Zahire
Nezareti, devlet adina dogrudan dogruya mubayaa yaptidi gibi, istanbul’a gelen Rus bugdayla-
rindan da mubayaa yaparak, Istanbul’daki firinlara ihtiyaclari halinde veriyordu. Zahire Nezareti,
biitlin bu mubayaalari yaparken, daha 6nce yalniz askeri amaclarla kullanilan miri mubayaa yon-
teminden 18. yiizyilin ikinci yarisina dogru Istanbul’'un iase sorunun ¢6ziimii konusunda da yarar-
lanilir. Cogunlukla Rumeli bolgelerinde uygulanan bu miri mubayaa yonteminin isleyisi soyledir:

Mubayaasi yapilacak zahire miktari belirtilir. Halkin bu miktardaki zahireyi, devletce tayin
edilen mubayaacilara teslim etmesi istenir. Miri mubayaada Ureticiye ddenecek fiyatlar bugday
icin 20, arpa icin 10 paradir. 18. yiizyilin ikinci yarisinda belirlenen bu fiyat, yaklasik 100 yil boyun-
ca degismeksizin insafsizca uygulanir. Uretici kdylilye 6denen miktarin sabit tutulmasi nedeniyle
fiyat artik sembolik olmus, piyasa fiyatlarinin yaninda degeri iyice diismis; koyll, bu miri muba-
yaa yonteminin uygulanmasiyla acimasiz, hunharca bir sémiriye tabi tutulmustur. 1830’larda ya-
pilan bir zamla fiyatlar bes katina, yani bugday 100, arpa 50 paraya ¢ikarilmis; bu rakamlar bile o
glinki piyasa fiyatlarinin ¢ok gerisinde kalmistir. Bu durum bize bugday ureticisi koylilerin, yillar
yili nasil acimasizca somiiriildigiini acikca gostermektedir. Kdyliilere ve tarim alanina hig yatirm
yapiimadan, yapilmasina firsat taninmadan koyliilerin siirekli olarak yogun somiirliye tabi tutul-
masl, kirsal alanin gelismesinin dnlindeki en blytk engel olmustur.

Miri Mubayaa Yerine, Rayic Mubayaa
18. yuzyilin sonlarinda Nizam-1 Cedit hareketinin bir parcasi olarak, miri mubayaa sisteminin yol
actigr haksizliklari 6nlemek igin rayic mubayaa yontemine gecilmistir.

Rayic mubayaa, miri mubayaadan temelden farklidir. Rayic mubayaa sisteminde fiyatin esas
olarak gergek piyasa fiyati olmasi gerekiyorken, uygulamada rayi¢ mubayaa fiyati da gercek pi-
yasa fiyati olarak uygulanmaz. Baslangicta rayic mubayaa uygulamasiyla, piyasa fiyatina yakin
olarak tespit edilen fiyatlar (Cumhuriyet’ten sonra “taban fiyat”, “referans fiyat” olarak adlandiri-
lan uygulama) “rayic-i mutedile” denilen yeni fiyat belirleme sisteminde tiiccardan yana politika-
larin uygulanmasi nedeniyle zamanla piyasa fiyatlarinin cok gerisinde kalir. Nizam-1 Cedit’in sona
ermesiyle birlikte, rayi¢ mubayaa da kaldirilarak yeniden miri mubayaaya donilmis; uygulamada
miri mubayaanin yaninda rayic mubayaa da strdiiriilmiis, istanbul’un iasesinin temininde bu iki
mubayaadan birlikte yararlaniimistir.

Rayic ve miri mubayaa sistemlerinin bir arada uygulanmasi, 1830 yilina kadar stirdirilmis ve
bu tarihten sonra yine kaldirimistir. 1839’da Tanzimat’la birlikte miri mubayaa tamamen kaldiril-
mis; istanbul’un iasesi bu tarihten sonra serbest piyasa sartlarina birakilmis, zaten Osmanli tica-
reti de bu tarihten sonra daha ¢ok disaridan belirlenir olmaya baslamigstir.

Cumhuriyet Dénemi Bugday Politikalari

Cumbhuriyet donemi bugday politikalarindan stz ederken bugdayin gelistirici ve oncl kurulusu,
bugiinkii adi Tarimsal isletmeler Genel Miidiirliigii (TIGEM), gecmis adlari Zirai Kombinalar idare-
si (ZK) ve Devlet Uretme Giftlikleri (DUG) olan kuruluglardan séz etmemek olmaz. Ayrica bugday
piyasasini Uretici ve tiiketici lehine diizenlemek {izere kurulan Toprak Mahsuller Ofisi'nin (TMO)
gec¢mis islevini ve buglinkii islevsizligini aktarmak gerekmektedir.
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ZK - DUC - TIGEM

1930’Iu yillar devlet isletmeciliginin egemen oldugu, buna ydnelik ekonomi politikalarinin uy-
gulandigr yillardir. Bu politikalar geredi, 1937°de 14 adet ZK kurulmus; 1938’de Ataturk’iin halka
bagisladidi ciftlikler, Devlet Ziraat isletmeleri (DZI) adiyla kurumsallagtinlmistir. Verimi artirmak,
iiretimi cesitlendirmek ve iiriin kalitesini yiikseltmek amaciyla DTi ile ZK’ler 1949°da 5433 sayili
KHK ile DUC adi altinda tek kurumda birlestirilmistir. Bu birlesme sonucunda DUC, tarimsal iireti-
min ciftcilerin ihtiyaci olan damizlik girdilerini (tohumluk, fide, fidan, damizlik hayvan) karsilamak
gibi bir kamusal islev yiiklendi. 1960’dan baslayan 1970’1 yillarin ilk yarisina kadar gegen siirecte
DUC alet, ekipman ve arazi 1slahina daha fazla yogunlasmis, Ar-Ge hizmetlerine dnem vermistir.
Bu hizmetler sonucu, “Cesit Deneme Servisi"nde “Berkman”, “Kira¢”, “Kunduru” ve “Cumhuriyet”
gibi bugday cesitleri diretilmistir. Bezostia gibi yabanci ¢esit uyum denemeleri yapiimistir. 1984’te
233 sayili KHK ile DUC, Hara ve inekhaneler’le bir cati altinda birlesip TIGEM olarak yeniden 6r-
gltlenmistir.”

DUCe verilen gorevler soyleydi:

Turkiye'nin bitkisel ve hayvansal tretimini artirmak, gesitlendirmek ve iriin kalitesini iyilestirmek
icin yetistirdigi, damizlik hayvan, tohum, fidan, fide ve benzerlerini yetistiricilere intikal ettirmek;
bitkisel ve hayvansal iiretim, yetistirme ve islah konularinda arastirmalar yapmak; cevre ciftcilere
tarimsal teknoloji ve girdi kullaniminda onciiliik, 6greticilik yapmak...

DUC, bu gelismeyi saglayacak organizasyondu. Ama Menderes hiikiimetleri tarafindan yukarida
belirtilen amaclar ve gorevlerden ¢ok, Marshall Plan’'nin amaglari dogrultusunda yabanci tekel-
lerin, sirketlerin ve gelismis dilkelerin Uretim girdilerinin denendigi demonstrasyonlarin yapildigi,
Turkiye'ye uygun “satilabilecek™ iiretim girdilerinin belirlendigi yer olarak kullanildi.

Diger hiikiimetler de DUC’ asil kurulus amaclari dogrultusunda kullanmayi hi¢ diisiinmedi-
ler. 2000’e gelindiginde kurulus amaci goz ardi edilip, llke yarari hi¢ diistiniilmeden, bir kismi sa-
tisi bile yapilmadan bedelsiz olarak sermayeye peskes cekildi. Buna da “yap-islet-pay ver” adini
verdiler. Peskesin adi, yap-islet-pay ver oldu."

T™™MO

Tirkiye’'de hububat triinlerinin i¢ ticareti TMO, tiiccarlar ve sanayi kuruluslari tarafindan yuriti-
liyor. 1932'de ¢ikarilan yasayla, devlet, iretici lehine fiyatlarin belli bir diizeyin altina dismemesi
icin bugday alim satimina Ziraat Bankasi aracilijlyla miidahale eder. Tahil alimlari igin Ziraat Ban-
kasr'na alti milyon lira kredi agilir. Ziraat Bankasr'na ureticinin bugdayini satin alma yetkisi verilir.
Bugdayla birlikte diger hububat tiirlerinin de pazar sorunundan 6tiri destekleme kapsami igine
alinmalari geregi duyulmustur. Bu triinlerin alim isleri Ziraat Bankasi’nca yiritiilemeyecek kadar
kapsamli oldugundan, 1938’de 3491 sayili yasayla TMO kurularak bu gérevi devralir.

TMO’ya Ureticilerden tahil satin almak, alinan tahillari i¢ ve dis pazara siirmek, devlet tahil
yedeklerini olusturmak, i¢ pazar driin fiyatlarini dizenlemek, tahil standardizasyonunu izlemek,
un degirmenleri, ekmek fabrikalari, tahil ambarlari kurmak, sinai sirketler kurmak ve benzeri go-
revler verilmistir. TMO’nun kurulusunda asil olarak amaclanan ciftcilerin tiiccara karsl korunmasi
yani ¢iftcinin pazar sorununun ¢ozilmesidir.

TMO’ya ait olmak lzere, 1950 ve 1957 arasinda Marshall Plani gercevesinde Amerika’nin kre-
di yardimlariyla(!), savas sonrasi Avrupa dlkelerinin gida ihtiyacinin karsilanmasi hedefli, cesitli
yerlesim alanlarinda 450 adet tahil ambari insa edilmistir. TMO’nun 1958’deki tim tahil ambarla-
rinin hacmi 1,7 milyon tondur.

10 T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, “Osmanli’dan Giinimuze Tarim ve Tarima Hizmet Veren Kurumlarin Tegkilat-
lanma Sirecleri” (2004), 55.

11 Abdullah Aysu, Tarladan Sofraya Tarnim: 1980-2002 Tiirkive Tanminda Yapilanma(ma) (istanbul: Su Yayinlari,
2002), 230-232.
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Bugiin TMO’nun depolama kapasitesi, 4.425.450 tona ulasmistir (atil durumdaki depolama
kapasitesi, 4.314.050 tondur). TMO depolarinin, %67,9’luk bolimii halen diinyada saglikl depo-
lamaya olanak saglayan bir¢ok iilkede de kullanilan havalandirma sistemlerine sahiptir. Bu 6nem-
li, onemli oldugu kadar yliksek bir orandir. Dogal havalandirma yapan sistemlerin yani sira, yirmi
dort adet mevzi sogutma cihazi bulunmaktadir.

Tirkiye’'de 6nce IMF'nin dayatmasiyla taban fiyatlari maliyetin altinda belirlendi. Destekleme
alimi piyasayi regiile edecek diizeyde yapiimadigi gibi ddemeler de pesin yapiimadi. Girdi fiyatla-
rive zirai kredi faizleri yiksek tutuldu. Bu koku disarida politikalarin uygulanmasi sonucunda orta
ve kiiclik toprak sahibi koylii ile ortakgilik ve kiracilik yapan bir bolim koyliinin tretecek giicle-
ri kalmadi. Bugday ithal eder duruma geldik. Daha sonra dayatilan serbest piyasa politikalari ve
Diinya Ticaret Orgiitii normlari sonucunda devletce tahil yedegi olusturulmadi. Destekleme alim-
lari yerine TMO silolari kiraya verilerek amacindan uzaklastirildi. 1980’den sonra uygulanan bu
politikalar nedeniyle ciftcilerimiz tiiccara ve sanayiciye orgiitsiiz teslim edilmis durumdadir.”? Bu-
nun en bariz érneklerinden biri 2005'te ¢ikarilmis 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk
Kanunu'dur. Ustelik bu yasa, ABD’deki yasadan kétii bir bicimde kopyalanmis bir yasadir.

ABD’deki “Lisansli Depoculuk Yasasi” ile Ciftciler

ABD’de Uretici Urettigi Urlini depoya teslim eder. Teslim ettigi drtintn karsiliginda, Griinin mik-
tarini ve kalitesini gosterir bir belge alir. Alinan bu belgeyle istenirse, bankaya basvurulur. Ban-
ka o yil igin belirlenmis olan (riin taban fiyati lizerinden, riin tutarinin %70’inin karsihgl kadarini
ciftciye kredi olarak hemen déder. Verilen bu kredinin faizi yok denecek kadar disiiktir. Boylece
ciftciler, triin hasadinin hemen ardindan, hem ihtiyaci olan nakit paraya kavusmus hem de nakit
ihtiyacrigin triiniint diisiik fiyata elden ¢ikarmamis olur.

Uretici tirlin piyasada taban fiyatindan daha yiiksek fiyata ulastiginda, depoya teslim etmis
oldugu drintin tamamini belgeye dayali olarak satabilir. Satistan elde ettigi parayla dnce banka-
ya kredi borcunu 6der. Uriinii piyasada en yiiksek degere ulastiginda satarak aradaki farki ka-
zang olarak alir.

ABD’de lisansli depoculuk kurumu ciftcinin sorununu ¢dzmeye ve ciftgiye kazandirmaya yo-
nelik calisir.

Tiirkiye’de Cikarilan “Lisansli Depoculuk Yasasi”

Giftci, Urettigi Uriind depoya teslim edecek. Depoya teslim ettigi drtntn karsihdinda kendisine
bir belge verilecek. Ancak, o belgeyle ABD’de oldugu gibi bankalardan disiik fiyatla kredi ala-
mayacak.

Uriin icin taban fiyat belirlenmeyecek. Ciftci, “kendine bir tiiccar bul, kaca satarsan sat” de-
nerek piyasaya karsi korumasiz birakilacak. Ayrica Griiniind sattigi zamanla, teslim ettigi zaman
arasindaki siirenin depo kirasi da ciftciden alinacak.

AKP hiikiimetinin ¢ikardi§i Tanim Urtinleri Lisansh Depoculuk Kanunu, ABD’deki yasanin aksi-
ne ¢iftcinin sorununu ¢ézmeye degil, sirketlere kazandirmaya kurguludur. Kanunlarin yetismedi-
gi yerlerde sirketlere yonetmeliklerle 6n agicilik yapiliyor. TMO’nun 2008 tarihli Hububat Alim ve
Satis Esaslarina lliskin Uygulama Yonetmeligi bu konuda en carpici 6rek.

Hububat Alim ve Satis Esaslarina fliskin Uygulama Yénetmeligi

AKP hiikiimeti, kiiciik ciftcilerin drtinlerini TMO’ya satmalarina ¢ikardigi yonetmeliklerle engel
oluyor. Uriinlerini, piyasada satmaya zorluyor. Hububat Alim ve Satis Esaslarina iliskin Uygula-
ma Yonetmeligime gdre ekmeklik bugday, arpa, ¢avdar, tritikale, yulaf ve misir icin asgari alim
miktari, 2009 yilindan baslayip 2018 yilina kadar kademelendiriliyor. 2010°da ¢ ton, 2011°de bes
ton, 2012'de 10 ton, 2013’te 15 ton, 2014’te 25 ton, 2015’te 40 ton, 2016°da 60 ton, 2017-2018’de
80 tondan daha az ekmeklik bugday, arpa, cavdar, tritikale, yulaf ve misir tireten Uretici driintinl

12 Aysu, Tarladan Sofraya Tarim, 131-139.
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TMO’ya satamayacaktir. Makarnalik bugdayda asgari miktar 2009-2011igin Ug ton, 2012 icin bes
ton, 2013 ve sonrasl igin 10 tondur.”® Bunun altinda treten (reticinin makarnalik bugdayr “TMO
tarafindan alinmayacaktir” diye yonetmelik ¢ikarilarak, kiigiik dlcekte bugday iretenleri tasfiye
etmeye yol acacak politikalar uygulanmakta tereddut edilmemistir.

Ne bugdayi yonetebiliyoruz ne de bugdayr una doniistiirerek elde ettigimiz ekmegimizi yo-
netmeyi beceriyoruz. Bugday dretiminin girdileri olan, tohum, mazot, giibre, ilag ve su fiyatlari
stirekli yukselirken, bugday fiyatina gostermelik artis yapilarak ciftci stirekli oyalaniyor. Dayana-
mayan, zarar eden ciftciler, birer birer bugday tretiminden, ekiminden vazgeciyor. Ciftgilerimiz
son 10 yilda 27 milyon dekar tarim arazisini ekmekten vazgecti. Bu alan Ermenistan ya da Arna-
vutluk yiizélciimiine esdeger; Belgika'nin yiizélciimiine yakin, israil’den %23, Slovenya'dan %35
daha biyiik bir alandir.

Ekmeklik ve makarnalik bugdayda mevcut durum sdyle: Ekmeklik bugday, ic Anadolu'da
%36, Marmara’da %15, Giineydogu Anadolu’da %14. Makarnalik bugdayin %46’si Giineydogu
Anadolu Bélgesi, %28’ ic Anadolu Bolgesi, %13'ii Ege Bolgesi'nde iiretiimektedir. Diinya makar-
nalik bugday Uretiminin %8’ini Tirkiye tUretmektedir. Bugday verimliligi on yilda 213-278 kg/da
arasinda degismistir.

Bugday Uretim Alani

Turkiye bugday alani on yilda 9,3 milyon hektardan, 7,5 milyon hektara gerilemis. Bugday Ure-
tim alanlari, daha da azalacak. Ongériiler, bugday iretim alanlarinin Akdeniz Bolgesi'nde %10,
Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde %15, Ege Bolgesi’nde %10 oraninda daha da azalacagi bigimin-
dedir.

Bunun ilk nedenleri arasinda, kiy1 bolgelerinde, misira ve pamuga verilen destegin artmasi;
Trakya Bdlgesi’nde kanolaya verilen destegdin artmasi; kiyi bolgelerinin genel olarak ranta 6zel
olarak turizm, maden ve enerji sirketlerine a¢iimasi yer alir.

ikincil nedenleri arasinda, girdi fiyatlanindaki artislanin iiriin fiyatlarina tam olarak yansima-
masi; dolayisiyla bugday yetistiriciliginin, kazancli bir ugrasi olmaktan ¢ikmasi, ¢ikarilmasi vardir.
Bu konuda donemler itibariyla sadece bugday-mazot paritesine baktigimizda durum acik secik
bir bicimde goriilmektedir: 1974’te 1 kg bugday ile 1 litre mazot; 1985’te 5 kg bugday ile 1 litre
mazot; 1998-1999°da 1,34 kg bugday ile 1 litre mazot; 2018’de 6 kg bugday ile 1 litre mazot ali-
nabilmektedir

Uciinciil nedenler, bugday iiretiminin cok biiyiik bir boliimiiniin yar kurak ve kurak iklim 6zel-
liklerine sahip olmasi; bugday iretiminde yagislara bagl olarak dalgalanmalarin yaganmasi ve
kuresel iklim degisikliginin neden oldugu kuraklik ve zamansiz yagislardir.

Tarim, Gida, Ekoloji

Tiirkiye'de bugday kurak ve yari kurak iklim etkisinde bulunan i¢ Anadolu ve Giineydogu Anado-
lu bolgelerinde, bitkisel tretimin tek ve vazgegilmez drtinu niteligindedir. Bu bolgelerde yapilan
tarimsal tretim halk dilinde “Bugday ile koyun, gerisi oyun” seklinde 6zetlenmektedir. Neden
“bugday ile koyun, gerisi oyun”? Bunun icin bugdayin ekolojisine bakmamiz lazim. Tarim, gidanin
saglandigi ugras, is. Gida, insanlarin yasamini siirdiiren besin. Ekoloji, tarimin yapilip yapilama-
yacagina, neyin yetistirilip, neyin yetistirilmeyecegini belirleyen ana 6ge.

Avrupa-Tiirkiye Ekoloji Karsilastirmasi

Avrupa’nin kuzey bolgelerinin ekolojisi, sigir yetistirmeye elverisli. Yagmur bol; otlarin boyu
ylksek. Yiksek boylu otlar, sigirin beslenebilmesine olanak sunuyor. Onlar da sigir yetistiri-
yorlar; dogru yapiyorlar. Bu dogruyla, tarimlarini iyi ydnetmis oluyorlar. Bilindigi izere sigirlarin

13 TMO Genel Miidiirligii, “Hububat Alim ve Satis Esaslarina iliskin Uygulama Yénetmeligi”, http://www.tmo.gov.
tr/upload/document/ab/hububatalimesas.pdf, erisim tarihi 17 Ekim 2018.

14 1974'te CHP-MSP, 1985'de ANAP, 1998/99'da DSP-MHP-ANAP, 2018'de AKP hiikiimetleri ydnetiyordu.
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laktasyon (siit verim) donemi, koyunlara gdre uzun. Bu sayede yilin her ayinda Avrupa’da siit
bulunabiliyor. Sttt isleyip olmadigi zamanlarda kullanalim diye bir ¢abalari da pek olmuyor. Do-
layisiyla onlarin hayvansal Uriinlerle beslenme kiltirleri, Turkiye'ye gore farkli.

Turkiye ekolojisi, koyun yetistirmeye elverisli. Clinki Tlrkiye kurak iklim kusaginda; yillik ya-
gis ortalamasi diisiik ve istikrarsiz. Az yagmur yagdigi icin otlarin boyu kisa; kisa boylu otlar si-
girlarin beslenmesine olanak vermiyor, ancak koyun yetistiriciligine el veriyor. Koyunlarin da siit
verim donemi sigira gore daha kisa; koyun siitiiniin kesildigi donemlerde hayvansal irlin tiiketimi
stirebilsin diye sttlin oldugu dénemlerde stten peynir yapilir Tiirkiye'de. Peynir, yilin on iki ay!
tliketilir. Bu da Turkiye'nin beslenme kiiltliri ve dogrusu.

Neden “Bugday ile Koyun Gerisi Oyun?”

Bugday dreticisi ¢iftci, ekimde bugday tohumunu topraga sacar. Aralik sonuna dogru topraga
sacllan tohumlardan bugday cimlenir, yaklasik on santimlik bir boya erisir. Bu asamada koyunlar
bu ekili tarlaya salinir otlatilir; buradan koyunlar beslenir. Koyunlar tarlada otlarken, tarlaya bir
miktar glbre birakir. Ayni zamanda bastiklar yerlerde bugdaylarin kardeslenmeyle cogalmasi-
ni saglar ve tarlanin seyrek yerlerini tamamlar. Hasat doneminde bicer bugdayi bigtikten sonra,
bir kez daha koyunlar tarlaya salinir. Koyunlar bu kez kalan saplari yiyerek karnini doyurur, bicer-
den dokiilen daneleri toplar, yedigi sapa katik yapar, boylelikle bir sonraki yil ekilecek toprakta
bugdayi ayiklamis olur. Bu esnada bir kez daha koyunlar tarlaya glibrelerini birakarak, beslendigi
tarlanin topragini besler.

Turkiye'de politikacilar, koyun yerine sigira destek vererek koyunlarin ekolojide sahip olma-
si gereken sayisini azalttilar. Bugday fiyatlarini maliyetin altinda belirleyerek, ciftcileri bugday
ekiminden caydirdilar. Tlrkiye'yi bugdayda ihracatgi olabilecekken, ithalat¢i konuma getirdiler.

Coziim, bugdayla koyunun ekolojisini yeniden insa etmek. Uretim girdilerini dogal yollar-
la kargilama yoluna giderek, hem (riinleri yeniden saglikl hale kavusturmak hem de topragi ve
suyu koruyarak kiirenin isinmasina degil, sogumasina katki sunmaktir.
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