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ARTICLE INFO

Uluslararas: iligkilerin belirleyici unsuru giic ve en dnemli aract da diplomasidir. Kiiresellesmeyle
birlikte pek¢ok kavram gibi bu iki kavram da degisime ugramis, geleneksel anlam ve algilarinin
otesinde yeni tamimlar ve uygulamalarla cergeveleri genislemistir. Ozellikle Soguk Savas
sonrasinda askeri ve ekonomik varhiga dayah sert gii¢ karsisinda, 6zendirme ve cazibe olusturmaya
dayali yumugak gii¢ uluslararasi politikada giderek 6nem kazanmaya baslamistir. Aymi sekilde
geleneksel diplomasi uygulamalarinin yaninda yumusak giice dayali birtakim yeni diplomasi
modellerinin hayata gegtigi goriilmektedir. Kiiresel saglik sorunlarinin ¢dziimiinde uluslararasi
igbirliklerini igeren ve simirasan saglik hizmetlerinin etkili bir uluslararasi politika araci olarak
kullanilmasma dayanan saglik diplomasisi de bunlardan biridir. Bu ¢alismada popiilaritesi ve
etkinligi giderek artan saglik diplomasisinin uygulanma bigimleri, araglari, etkilesim diizeyleri ve
aktorleri ele alinarak, gercek bir dis politika aract olup olmadigi iizerinde durulmaktadir.
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The decisive element of international relations is power and the it's most important instrument is
diplomacy. These two concepts, like many concepts with globalization, have changed considerably
and their frameworks have expanded with some new definitions and practices beyond their
traditional meanings and perceptions. Especially in the post-Cold War period, the soft power based
on the incentive and attraction against the hard power based on the military and economic
existence in the traditional sense has begun to gain importance in the international politics.
Similarly, a number of new diplomacy models based on soft power have been implemented in
addition to traditional diplomacy practices. Health diplomacy, which includes international
cooperation in the solution of global health problems and based on the use of transboundary health
services as an effective international policy instrument, is one of them. In this study, it is
emphasized whether there is a real foreign policy instrument by taking into consideration the
forms, tools, interaction levels and actors of health diplomacy, whose popularity and effectiveness
is increasing.

1. Giris

kabul gérmelerinde ve basarili sonuglar elde etmelerinde en
onemli etkendir denebilir. Ayn1 sekilde diplomasi kabiliye-

Tarihsel siirecte bireylerin, insan gruplarinin, toplumlarin
ve nihayet devletlerin birbirleriyle iligkilerinde temel
belirleyici unsur -niteligi ve kullanim sekli baglamina gére
degisiklik arz etse de- tartismasiz “gili¢” olmustur. Yine
ilkel toplumlardan giiniimiize kadar karsilikli iligkilerin
degismeyen ve onemini hi¢bir zaman yitirmeyen araci ise
diplomasi olagelmistir. Gii¢ ve diplomasi olgular1
uluslararas1 iligkilerin seyri ve isleyisi baglaminda
birbirleriyle yakindan ilgilidir. Uluslararasi politikada
devletlerin sahip oldugu giiciin diizeyi, diplomasi alaninda
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tinin yiiksek olmasmin da -giiclin yipratic1 ve reaksiyon
dogurucu etkilerinin bertaraf edilerek- yapici yonii
sayesinde olumlu sonug¢ almay1 kolaylastirict rol oynadigi
stiphesizdir.

Her iki kavrama dair algilarin ve dolayisiyla da tanimlarin
zaman igerisinde degistigi ve ilgilerini koruyarak doniistigi
goriilmektedir. Giic ve diplomasi kavramlartyla ilgili
algilarin ve tanimlarin degismesinden kasit temelde bu
kavramlarin niteliklerinin, diizeylerinin, araclarinin ve
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aktorlerinin uluslararas1 sistemin isleyisine paralel olarak
doniigsmesi ve yenilenmesidir. Kiiresellesmeyle birlikte bu
degisimin daha hizli ve belirgin seyrettigini soylemek
miimkiindiir. Geride biraktigimiz birkag on yillik dénemde
hayatin hemen her alaninda ¢ok yonli etkileriyle
gozlenebilen ve giderek hiz kazanan ekonomik, sosyal ve
politik kiiresellesme sayesinde ulusal sinirlar ve mesafeler
Onemini yitirmigtir. Gelisen teknoloji ve iletisim/ulagim
imkanlar1 sayesinde artik insanlarin, {irlinlerin, paranin,
bilginin, silahlarin, hastaliklarin ve insan hayatina dair
sayamadigimiz -olumlu ya da olumsuz- pek cok seyin
diinya iizerinde dolagimi insanlik tarihinde hi¢ olmadigi
kadar hizli ve kolay gerceklesir olmustur. Bu siirecte
uluslararasi sistemin igleyisinde hakim olan iligki bicimleri
yaninda, sisteme yon veren araglar ve aktdrler de
degismekte ve cesitlenmektedir.

Gliniimiiz kiiresel bilgi toplumunda giiciin toprak, askeri
giic ve dogal kaynaklardan ziyade bilgi, teknoloji ve
kurumsal esneklige dayandigr goriilmektedir (Wenger,
2001: 6). Devletlerin giiciinden bahsedildiginde artik sadece
askeri ve ekonomik varlik diizeyleri ile baski ve yaptirim
kapasitelerini igeren sert gli¢ (hard power) degil, aym
zamanda Ozendirme ve cazibe olusturma ile karakterize
yumusak giic (soft power) unsurlar1 da kastedilmektedir.!
Ayni sekilde diplomasi denildiginde de sadece devletlerin
resmi gorevlileri (diplomatlar) eliyle yiiriitiilen geleneksel
ve formel iliskiler degil, bunun yaninda, daha ¢cok yumusak
giicli cagristiran ve birtakim sivil aktorlerin de devrede
oldugu; Kkiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisi, insani
diplomasi, saglik diplomasisi gibi yeni uygulamalar ve
iligki bi¢imleri de anlagilmaktadir. Ancak her ne kadar
kavramlarin anlamgergeveleri  genisleyip degisse de
aralarindaki  yapisal iliski ve etkilesim  varligini
stirdiirmektedir. Uluslararas1 politika aktorlerinin sahip
oldugu giiciin kaynaginin salt askeri ve ekonomik
kapasiteye dayali geleneksel unsurlardan yiiksek katma
degerli bilimsel/teknolojik gelismelere ve sosyopolitik
dinamiklere doniigmesi, yeni diplomasi modellerinin ve
stireclerinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ayn1 sekilde
diplomasi pratiklerinde goriilen yeni gelismelerin de giiclin
kavramsal ¢ergevesinin ve  kullanim  tercihlerinin
belirlenmesinde etkili oldugu sdylenebilir.

Bu caligmada geleneksel algilara nazaran gorece yeni
sayilabilecek  “yumusak gii¢” ve yeni diplomasi
uygulamalarindan olan “saglik diplomasisi” kavramlari,
aralarindaki iligki baglaminda, teorik ¢ergevede ele
almacaktir. Saglik diplomasisinin ne oldugu ve neleri
icerdigi yaninda, gercek bir dis politika aract olup olmadigi
da yer yer sorgulanacaktir. Sinirasan saglik hizmetleri
konusunda bolgesel ve kiiresel diizeyde goriilen aktivizm;
bilesenleri, araglari, aktorleri, paydaslari ve pratikleri
diizleminde -ayrintili istatistiklere, tekil iilke
uygulamalarma  ve  sayisal  verilere  deginmeden-
incelenecek, so6z konusu politika ve uygulamalarin
siirdiiriilebilirligi yaninda taraflara gercek fayda saglayip
saglamadig iizerinde degerlendirmelere yer verilecektir.

'Uluslararas1 politikada gii¢ iliskilerini agiklamada popiiler ve
6nemli bir kavram olan yumusak gii¢ (soft power) -ve beraberinde
sert gii¢ (hard power) tanimlamasi- ilk olarak 1990 yilinda Joseph
S. Nye tarafindan Bound to Lead: The Changing Nature of
American Power ( New York, 1990) adli kitabinda kullanilmstir
(Nye, 2004: XI).

2. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Dogas1 geregi dinamik bir yapiya sahip olan siyaset
biliminde {izerinde c¢alisilan konu ile ilgili kuramsal
cercevenin olugturulabilmesi igin; o konu hakkinda bazi
temel kavramlarin tanimlanarak ne oldugu ya da ne
olmadiginin ortaya konmasi adimna, karsilagtirmali anlam
cercevelerinin belirlenmesi dnemlidir. Ozellikle yeni bazi
kavramlar, literatiirde genel kabul gormiis, yerlesik kimi
kavramlarla karigtirilabilmektedir. Bu nedenle zihinlerde
birbirine yakin anlamlar ¢agristiran benzer kavramlar
arasindaki farkliliklar ve farkli kavramlar arasindaki
benzerlikler birlikte ele alinarak, anlam iligkilerinin ve
ayrisan yoOnlerinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu
boliimde, c¢alismanin ana konusunu belirleyen; yumusak
giig, diplomasi ve saglik diplomasisi kavramlari, gergeveleri
cizilerek tanimlanacak ve bunlarla anlam iligkisi oldugu
diistiniilen baz1 kavramlar da agiklanmaya g¢alisilacaktir.

2.1. Uluslararasi politikada Giig, Sert Glig, Yumusak
Gii¢ Kavramlar1 Uzerine

Anlam ¢ercevesi tam olarak belirlenmis ve tanimi iizerinde
net bir uzlasi saglanmis olmasa da “gii¢”, uluslararasi
politika analizlerinde en ¢ok basvurulan ve belirleyici
roliine vurgu yapilan temel kavramlarin basinda yer almaya
devam etmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi ve sonrasinda
diinya genelinde ortaya ¢ikan siyasi tablo ve degisen tehdit
algilart ile birlikte devletlerin giice ve gili¢ unsurlarina sahip
olmaya atfettikleri 6nemin giderek arttig1 goriilmektedir.
Soguk Savag yillarmin sonuna kadar uluslararasi iliskiler
alaninda hakim paradigma olan realist bakis agisi ile
degerlendirildiginde, uluslararasi iligkilerin temelinde kendi
ulusal c¢ikarlarint maksimize etmeye c¢alisan devletler
arasindaki giic miicadelesi yer almaktadir (Baylis ve Smith,
2005: 273). Buna gore uluslararasi politika 6ziinde bir gii¢
savasidir ve nihai amaci ne olursa olsun 6ncelikli hedef
daima giice sahip olmaktir (Morgenthau, 1948: 13). Realist
paradigmaya gore giic; A’nin B {izerinde, B’nin kendi istek
ve iradesiyle yapmayacagi seyi B’ye yaptirabilme kabiliyeti
(Dahl, 1957: 202-203) ya da bir iilkenin, elindeki olanak ve
yetenekleri 6diil, ceza, ikna ve zorlama gibi cesitli
stratejiler yoluyla kullanarak karsi tarafin davraniglarin
kendi ¢ikarlart dogrultusunda etkileme ve ydnlendirme
kapasitesidir (Holsti, 1964: 179). En genel ifadesiyle giig;
bir devletin diger bir devlete uyguladigi ve normal sartlarda
kendi iradesiyle yapmak istemeyecegi bir seyi yapmasini
saglamaya yonelik etkidir (Ar;, 2013: 136).Devletler
diizeyinde bu etkiyi ve kapasiteyi belirleyen unsurlar ise
kuskusuz askeri ve ekonomik parametreler olmaktadir.
Devletlerin elde etmek istedigi, yaptirima ve zorlamaya
dayal1 olan, niteligi itibariyla “sert” giic esasen bir amag
degil, ulusal ¢ikarlarin gozetilmesinde ve ulusal gilivenligin
saglanmasinda bir aragtir (Waltz, 1990: 35). Ancak
uluslararas1 sistemde giice atfedilen 6nemin, ¢ogu zaman,
giic unsurlarma daha fazla sahip olmanin devletlerin asli
hedefi gibi algilanmasina yol agtig1 ve kiiresel rekabetin de
bu yonde sekillendigi goriilmektedir.

Uluslararas1 politikada sert gii¢ kavrami; devlet diizeyinde
bir aktoriin ekonomik ve askeri olanaklarini yaptirim araci
olarak kullanarak bagka aktor veya aktorlerin davranislari
iizerinde kendi lehine degisiklik yapabilme veya niifuz
saglayabilme becerisine karsilik gelmektedir. Teorik
diizeyde sert giiciin karsisinda konumlandirilan yumusak
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gii¢ ise; bir tilkenin/devletin diinya siyasetinde elde etmek
istegi sonuglara, onun degerlerine hayran olan, onu 6rnek
alan, refah diizeyine ve firsatlarina Ozenen diger
iilkelerin/devletlerin  kendisini  izlemesiyle ulasmasi
durumunu ifade etmektedir (Nye, 2005: 14-15). Somut
kaynaklarmn kontrolii yoluyla elde edilen sert giig,
bagkalarinin  davranislarint ~ sekillendirmeye  yararken,
yumusak giiciin islevi ise bagkalarinin davranislarindan
once tercih ve isteklerini sekillendirme yetenegidir (Nye,
1990: 166-168). Sert giic daha g¢ok askeri ve ekonomik
kaynaklarin ya da siyasi iligkilerin ve {ilkelerin diasporalari
tarafindan yiiriitiilen lobi faaliyetlerinin dogrudan veya
dolayli  “yaptirrm  aract” olarak kullanilmasi ile
karakterizedir. Buna karsilik yumusak giicte ise ayni
kaynaklar ve iligkiler yaninda; inanclar, degerler, fikirler,
teoriler, soylemler, egitim, kiiltiir, hayat tarzi, gelenekler ve
iilkenin imaji1 gibi unsurlarin “6zendirme ve cazibe
olusturma arac1” olarak kullanilmasi yoniindeki stratejiler
ve siiregler belirleyici olmaktadir.

Temelde devletlerin sahip oldugu askeri ve ekonomik
kapasiteye bagl olan sert giiciin kullaniminda tercih edilen
araglar genellikle karsidakine baski kurma, yaptirim
uygulama, 6demelerde bulunma, riisvet vb. iken, davranig
kaliplar1 da emretme, zorlama, ikna etme, korkutma,
caydirma seklindedir. Ancak kiiresellesmeyle birlikte
ekonomik iligkilerin 6n plana ¢ikmasi, askeri gilic ve
yaptirim endeksli resmi iligkilerin agirligin1 kaybetmesine,
onlarin yerine ekonomik unsurlarin ve devlet dig1 aktorlerin
devreye girmesine yol agmistir (Nye, 1990: 156-157). Yeni
arag ve aktorlerin devreye girmesiyle glindeme gelen
yumusak gili¢ kullaniminda etkilesim c¢ergevesi olarak,
giindem yaratma, cazibe olusturma ve yanina ¢ekme gibi
yontemler 6n plandadir. Bu ydntemlerin uygulanmasi
sirecinde yumusak giiciin baslica kaynaklar1 arasinda
kurumlar, degerler, kiiltiir ve politikalar yer almaktadir
(Cavus, 2012: 24-25).

Uluslararas1 politikada sert giic kullanimi1 daha ¢ok,
devletlerin fiziki varligina iliskin gostergeleri durumundaki
cografya, niifus, ekonomik kapasite, askeri kapasite,
teknoloji ve dogal kaynaklar gibi giiciin, belli yontemlerle
oOlciilebilen, sayilabilen, karsilastirilabilen nicel unsurlariyla
ilgilidir. Yumusak gii¢ kullanimini ise sayisal verilerle ve
konvansiyonel 6lgme yontemleriyle ifade edilemeyen ancak
etkisi kabul edilip agiklanabilen nitel unsurlari
durumundaki; hiikkimetin niteligi, yonetim sekli, diplomasi
kiltirti, tarih, kimlik, kiiltir, din, ideoloji, milliyetgilik,
ulusal moral gibi nitel unsurlarla agiklamak miimkiindiir
(Ates, 2013: 165-168). Ancak her ne kadar yontemleri,
araglar1 ve aktorleri birbirinden farkli olsa da sert gii¢ ve
yumusak gii¢, baskalarinin davraniglarini etkileyerek kendi
amaglarin1  gergeklestirmeye  yonelik  politika  ve
uygulamalarin iki farkli segenegi olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

2.2. Diplomasi

Devletlerin dig politikaya dair konularda diger devletlerle
ylriittiigli, ¢cogunlukla miizakereye dayali iligkilerin genel
ifadesi olarak kavramsallasan diplomasi; uluslararasi
iligkilerin karsilikli olast zararlarin 6nlenmesi adina savas
yolu ile degil bariscil yol ve yontemlerle yiiriitiilmesi (Dag,
2004: 146), devlet yonetiminde dis iliskilerin, dis
politikanin yiiriitiilmesi ile ilgili tiim kaide ve kurallar
(Kiirkgtioglu, 2005: 312) ya da hiikimetlerin dis iliskilere

dair tercih ettigi politikalarinin ve goriislerinin resmi
mekanizmalar  araciligiyla  diger devletlerin  karar
vericilerine iletilmesi siireci (Gonliibol,1993: 116) gibi
farkli pek ¢ok sekilde tanimlanabilir.

Diplomasinin anlam ¢ergevesini belirleyici nitelikte ti¢
unsurdan s6z etmek miimkiindiir. Birincisi diplomasinin
devletler arasinda cereyan etmesi ve siyasi, askeri,
ekonomik, kiiltiirel iligkiler basta olmak {izere her tiirden
etkilesime dair olmasidir. Jkincisi siddet ve zorlama
unsurlarinin olmadigi, goriisme, miizakere ve anlagmalara
dayali bariscil yollarla yiiriitiilmesidir. Ugiinciisii  de
dogrudan devletin tiizel kisiligini temsil eden, onun adina
belli esaslar ve sinirlar igerisinde konugmaya ve
davranmaya ehil resmi gorevliler eliyle yiiritiilme
ozelligidir. Diplomasi, taraflarin/devletlerin birbirlerini
tanimasi, diplomatik dokunulmazlik iliskileri,
profesyoneller eliyle yiiriitiilmesi, kendine 6zgii bir kiiltiirii
olmast ve giiniimiizde kalict misyonlara sahip olmasi
yoniiyle uluslararasi politikanin en yerlesik kurumlarindan
biri durumundadir (Ates, 2013: 387-388). Birbirinden farkl
¢ok sayida tanimi yapilabilir olsa da diplomasinin, 6ziinde
sorunlarin savag dis1 seceneklerle c¢oziilmesine yonelik
cabalar icerdigine dair algi pek degismemektedir. Bu
yoniiyle uluslararasi aktdr temsilcileri arasinda resmi
diizeyde yiiriitiilen gériismeler biitiinii olarak kabul edilen
diplomasi, barisin korunmasina hizmet eden, bir kriz soz
konusu oldugunda ise sorunun giderilmesinde tehdit ve giic
kullanimindan  6nce  basvurulan araglarin  basinda
gelmektedir (Yilmaz, 2007: 42).Uluslararast politikada
savas disindaki en uygun seceneklerin belirlenmesine
dayanan ve taraflar agisindan risklerin, dolayli-dolaysiz tiim
maliyetlerin  minimize edilmesine imkan saglayan
diplomasi, zor kullanma ve yaptirimlardan ziyade yapici
yoniiyle kolay sonu¢ almaya elveriglidir. Bu yoniiyle
diplomasiyi mesruiyet diizeyi en yiiksek dig politika aract
olarak nitelendirmek yanlig olmaz.

Diplomasi faaliyetlerinin, yetkili ve ehil durumdaki resmi
gorevliler tarafindan, devletlerin dig politika hedefleri ve
hassasiyetleri  dogrultusunda, uluslararasi  toplumun
aktorlerince benimsenen ve taraflart baglayici nitelikte olan
hukuki normlar ¢ergevesinde  yliriitilmesi  esastir.
Uluslararasi politikada formel diizeyde diplomatik iliskiler
halihazirda bilyiik 6l¢iide 18 Nisan 1961 tarihli Diplomatik
Iligkiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi’nde belirlenen usul
ve esaslar cercevesinde, yine bu sdzlesmede tanimlanan
resmi gorevliler tarafindan yiiriitiilmektedir.?  Ancak
uluslararasi sistem dinamiktir ve kiiresellesmeyle birlikte
giinlimiizde insan hayatina dair hemen her alanda yasanan
kaginilmaz degisim ve doniisimlerden muaf degildir. Bu
yoniiyle sistemin isleyisinde yasanan hizli degisim ve
doniistim uluslararast politika tercih ve uygulamalarinda
yeni bazi araglarin ve aktorlerin devreye girmesi sonucunu
beraberinde getirmistir. Bu siirecte geleneksel anlamda
diplomatlar eliyle yiiriitiilen dig politika pratiklerinden,
yontem, uygulayicilar, paydaglar ve araclar agisindan,
isleyisinde ve icrasinda onemli farkliliklar1 biinyesinde
barindiran; kamu diplomasisi, kiiltiirel diplomasi, insani

2 Bkz. 18 Nisan 1961 tarihli Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesi,
(Erisim:23.01.2019)http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/Diplom
atik_Iliskiler_1961.pdf
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diplomasi, dijital diplomasi, saglik diplomasisi gibi yeni
iliski bigimlerinin/diplomasi modellerinin giindeme geldigi
goriilmektedir. Resmi anlamda “diplomat” olmayan
gorevlilerce ylriitillen bu tir iliski bigimleri alternatif
iletisim ve etki kanallari agmak suretiyle devletlerin
diplomatik siireglerini desteklemektedir (Erman, 2016: 78).
Formel diplomasi siireclerinden farkli isleyen bu
uygulamalarin gayr-1 resmi diplomasi ya da sivil diplomasi
seklinde tanimlanmasi miimkiindiir.

2.2.1. Diplomasi Anlayisindaki Dontisiim

Buraya kadar yapilan tamimlara ve ¢izilen kavramsal
cergeveye bakildiginda wuluslararasi iligkilerin  temel
unsurunun -tiim versiyonlartyla- “gii¢” ve birincil aracinin
da -eski ve yeni tim modelleriyle- “diplomasi” oldugu ve
bu iki olgu arasinda esasen siki bir bagin bulundugu
sOylenebilir. Yine yukarida yer verilen agiklamalar 1s181inda
her iki kavramin, kismen bagimsiz kismen de birbiriyle
ilintili olarak, zaman igerisinde degisip doniistiigii ve yeni
formlara biriindiigii goriilmektedir. Gerek uluslararasi
sistemde gilice dair algilarda goriilen degisimin gerekse
buna bagli olarak glindeme gelen yeni diplomasi
yaklagimlarinin  kiiresellesme siireciyle yakindan ilgili
oldugunu ve Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte hem
teorik diizeyde hem de uluslararasi politika pratiklerinde
daha fazla goriiniirlik kazandigini séylemek miimkiindiir.
Kiiresellesme hem kavramsal hem de reelpolitik diizlemde
daha eski bir olgu olsa da 6zellikle Soguk Savas sonrasi
donemde seyri hizlanmis ve uluslararasi politika
giindemleri bagta olmak iizere hemen hemen tiim sosyal
bilimlerin en popiiler kavramlar1 arasinda yerini almustir.
Kiresellesmeyle birlikte gelisen ulasgim ve iletisim
teknolojileri sayesinde bireylerden ¢ok uluslu sirketlere,
sivil toplum kuruluslarindan (STK’lar) devletlere ve
uluslararasi kuruluslara kadar tiim aktorler arasinda yogun
ve sira dis1 bir irtibatlanma s6z konusudur. Uluslararasi
sistemin aktorleri arasindaki iliskilerde kiiresellesmenin -
etkileriyle- 6n plana c¢ikmasi, devletler arasi diizeyde
ekonomik ve askeri iliskilerin, toplumsal etkilesimin, i¢ ve
dis politika giindemlerinin yogunlagsmasini ve ¢esitlen-
mesini beraberinde getirmistir.

Kiiresellesme ile birlikte politik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel unsurlarin devletler/toplumlar arasinda giderek
artan geciskenligine bagl olarak toplumlar birbirine daha
yakin, daha bagimli, ayn1 zamanda etkilesime daha agik
hale gelmektedirler. Bu siiregte hizi, etkinligi, niteligi ve
niceligi artan uluslararast etkilesim, devletlerin ve
toplumlarin hemen her alanda, daha fazla irtibatli olmasini,
daha yogun, yeni ve ¢ok boyutlu iliskiler kurmasini adeta
zorunlu kilmaktadir. S6z konusu yeni ve ¢ok boyutlu
iliskiler geleneksel yol ve yontemlerden ziyade alana
eklemlenen yeni araglar ve aktorlerle yiiriitiilmektedir. Bu
yeni yapida artik devletler uluslararasi politika hedeflerine
ulagmak i¢in, askeri ve ekonomik araglarla yetinmemekte,
daha ¢ok yumusak gii¢c kullanimina dayali yeni dis politika
araclarina  yonelmektedir. Gili¢ tercihlerinde goriilen
degisime paralel olarak, dis politikaya dair kavramlarin
merkezinde yer alan diplomasi kavrami da bu siiregte
onemli 6l¢giide degisiklige ugramistir.

Giliniimiiz diinyasinda degisen giic dengeleriyle beraber
uluslararasi politikanin isleyisi sekil degistirmis, geleneksel
diplomasi uygulamalar1 biiyiik dlgiide yerini yeni diplomasi
kanallarina  birakmigtir. Bu yeni diplomasi sekli,

hiikiimetler/devletler arasi formel iletisimin yani sira,
hiikiimetlerin diger {lkelerin kamuoylartyla ve farklhi
iilkelerin kamuoylarinin birbirleriyle kurdugu iletisim ve
etkilesim bigimlerinden olusmaktadir (Kalin, 2011: 11).
Uluslararas1 politikanin insa ve yiiriitilme tarzi olan
diplomasi kavrami 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde
klasik anlaminin dtesinde daha genis bir ¢ergevede algilanir
olmus ve buna bagli olarak hem teorik diizeyde hem de
kiiresel politika uygulamalarinda yeni bazi diplomasi
modelleri yaygin  bir sekilde hayata gegirilmeye
baslanmigtir. Geleneksel diplomasiden yontemleri, gii¢
tercihleri, araglart ve aktorleri yoniinden ayrilan yeni
diplomasi uygulamalari; giiciin ve gii¢ unsurlariin yaptirim
ve zorlama araci olarak kullanilmasindan ziyade,
devletlerin ~ sahip  olduklari maddi ve  manevi
degerlerin/imkanlarin diger devletler nazarinda birer cazibe
unsuru olarak daha yumusak, daha az maliyetli, uzun
vadeli, yapict ve kalict sonuglar almaya yonelik
kullanilmastyla  karakterizedir. Diplomasi kavraminin
geleneksel yaklagimlara nazaran ¢ok daha kapsayici bir
anlam kazanmaya basladigi bu siirecte, yeni arag ve
aktorlerin  devreye girmesiyle, farkli yaklasim ve
yontemlerle icra edilen ve tanimlanarak kavramsal
cercevesi c¢izilmesi gereken uygulamalardan biri de saglik
diplomasisidir.

3. Kiiresellesme Caginda Saghk Diplomasisi

Bugiine kadar birbirinden ¢ok farkli yorumlar ve tanimlarla
degisik platformlarda hemen her diizeyde
degerlendirmelere konu olan kiiresellesmenin sosyolojik,
politik, ekonomik, kiiltiirel vb. pek ¢ok ozelliginden ve
uluslararast toplum {izerinde olumlu ya da olumsuz
etkilerinden s6z etmek miimkiindiir. Ancak kiiresellesmenin
en basit ve belki de en temel 6zelligi/etkisi diinya genelinde
geleneksel sinirlarin ortadan kalkmasina ya da en azindan
Onemini yitirmesine yol agmasidir. Sinirlardan kasit sadece
iilkeler/devletler arasinda ¢izilmis siyasi smirlar degil,
insanlarin diinyanin neresinde olursa olsun birbirleriyle
irtibatini, temasini engelleyen ya da zorlastiran -fiziki veya
manevi- her tiirden bariyerlerdir.

Toplumlar ve/veya devletler arasindaki iligkilerin her
donemde farkli boyutlarda ve sekillerde de olsa mutlaka var
oldugu, ancak zaman igerisinde bu iligkilerin niteliginin,
yontemlerinin  ve aktorlerinin  degistigi  tarihsel bir
gercekliktir. Kiiresellesme ¢aginda ozellikle bilgi, iletisim
ve ulagim teknolojileri basta olmak iizere hemen her alanda
yasanan gelismelere bagh olarak s6z konusu degisim c¢ok
daha hizli seyretmektedir. Kiiresellesme siirecinde sinirlarin
fillen Onemini yitirmesiyle birlikte; aralarindaki cografi
yakinlik ya da uzakliktan bagimsiz olarak, toplumlar,
devletler ve hatta kitalar arasinda insanlarin, bilginin,
paranin, ticaret mallarinin, silahlarin, hastaliklarin, kisacast
insan hayatin1 olumlu ya da olumsuz etkileyen hemen her
seyin, tarihte hi¢ olmadig1 kadar hizli ve kolay bir sekilde
dolasabilir hale gelmesi yine bu ¢agin/déonemin en 6nemli
ozelliklerindendir.

Gelisen iletisim ve ulasim araglart sayesinde gerek turistik
amagla gerekse ticaret, egitim, caliyma, yeni bir yasam
kurma hedefi gibi ¢ok farkli nedenlerle insanlarin farkli
ilkeler/bolgeler arasinda dolasimi siirekli bir artig
icerisindendir. Tiim bunlara politik, ekonomik, giivenlik vb.
gerekgelerle giderek biiyiiyen ve devletler agisindan dnemli
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bir sorun haline gelen, iradi ya da zorunlu go¢ niteliginde
bireysel ve/veya kitlesel insan hareketliliginin de
eklenmesiyle birlikte uluslararasi toplumun ve kiiresel
politika aktdrlerinin kayitsiz kalamayacagi bir tablo ortaya
cikmistir. Bu yeni ve dinamik yapida ekonomiden egitime,
giivenlikten gidaya ve sagliga kadar pek cok alanda kiiresel
diizeyde yasanan gelismeler devletlerin ya da toplumlarin
“kendi” sorunlar1 olmaktan ¢ikip tiim insanlarin/insanligin
sorunlar1  haline gelmistir. Kiiresel saglik sorunlari
denildiginde genellikle ilk olarak bulasici/salgin hastaliklar
ile asilama, ilaglar, tedavi yontem ve gerecleri gibi
konularda wuluslararas1 i  birligini zorunlu kilan
hastaliklar/durumlar akla gelmektedir. Ancak diinyanin
herhangi bir bolgesinde yasanan savaslar, i¢ savaslar ya da
asir1 yoksulluk, kuraklik, dogal afetler gibi insani kriz
durumlarinda da  yine wuluslararas1 i  Dbirligiyle
saglanabilecek hizli ve etkili saglik yardimlarina ihtiyag
duyulabilmektedir. Bu anlamda -kiiresel- saglik sorunlari ve
ayni zamanda bu sorunlarla miicadele siirecleri devletlerin
ve devlet {isti yapilarin en Onemli ortak ¢aligma
alanlarindan biridir denebilir.

Uluslararasi politika aktorleri tarafindan, kiiresel diizeyde
dogrudan ya da dolayli olarak etkili olan (bazen kiiresel
tehdide doniisebilen) saglik sorunlariyla miicadele
konusunda, is birlikleri yoluyla gergeklestirilen her tiirlii
girisimin saglik diplomasisi ¢ergevesinde degerlendirilmesi
miimkiindiir. Saglik diplomasisi pratikte ¢ok daha eski
donemlere dayaniyor ve farkli sekillerde fiilen uygulaniyor
olsa da kavram ilk olarak 1978’de, ABD baskani Jimmy
Carter’in yardimcist/saglik danismani olan Peter Bourne
tarafindan glindeme getirilmistir. O donemde saglik
hizmetlerinin uluslararas1 iligkilerin gelistirilmesindeki
oneminin ABD tarafindan tam kavranamadigini savunan
Bourne; saglik basta olmak iizere belli basli insani
konularin diyalog kurma ve diplomatik engelleri agmada
o6nemli bir arag¢ olabilecegini ifade etmistir (Bourne, 1978:
121). Devam eden birkag on yillik siiregte saglik
diplomasisi kavrami: hem akademik c¢evreler hem de
politika yapicilar tatarindan bilinir ve kullaniir hale
gelmistir (Kickbush ve dig., 2007: 971-973). Bu siiregte
saglik diplomasisi hiikiimetler, uluslararas: kuruluglar, 6zel
sektdr ve sivil aktorler tarafindan uluslararas: iliskilerin
gelistirilmesi adina daha fazla benimsenir olmustur (Drager
ve Fidler, 2007: 162).

Saglik diplomasisi, toplumun saglhigiyla ilgilenen ve
siyasetle ugrasan paydaslar arasinda -karsilikli- temsil ve is
birligine dayali olarak; anlagmazliklarin ¢6ziimi, saglik
sistemlerinin iyilestirilmesi ve korunmasiz topluluklar icin
saglik hakkinin giivence altina alinmasi i¢in segilen/tercih
edilen etkilesim yontemi olarak kabul edilmektedir (Health
Diplomats, 2009). Ozellikle yoksulluk ve
istikrarsizligin/gatismalarin  hakim oldugu bolgelerde bir
yandan uluslararas: iligkilerin iyilestirilmesi diger yandan
da kiiresel sagligin gelistirilmesi gibi hedefleri igeren yeni
bir alan (Adams ve dig., 2008: 316) ya da etkilesim bigimi
olan saglik diplomasisi; yoksul {iilkelerdeki insanlarin en
cok ihtiya¢ duyduklar1 saglik hizmetleri konusunda tibbi
bakim, saglik personeli ve tecriibe ihrag ederek onlarin
kalplerini ve akillarin1 kazanmaya yonelik girisimler
seklinde de tanmimlanabilir (Fauci, 2007: 1171). Kiiresel
saglik sorunlariyla ilgili en giiglii ve etkin kurulus olan
Diinya Saglik Orgiitii'ne gore kiiresel saglik diplomasisi;
kamu sagligi, uluslararasi iligkiler, yonetim, hukuk ve

ekonomi gibi pek cok disiplini bir araya getiren, saglik
alaninda kiiresel politikalart sekillendiren ve yoneten
miizakerelere odaklanmakta, saglik, dis politika ve ticaret
arasindaki iligkiyle sekillenmektedir. Saglik diplomasisi;
mevcut ve gelecekteki kiiresel saglik sorunlariyla
miicadelede  sistematik ve  proaktif yaklagimlarin
desteklenmesi yaninda, saglik risklerinin azaltilmasi igin
iye ilkelerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve ortak
eylemlere destek verilmesi gibi ¢cok yonlii major hedefleri
olan etkilesim siire¢lerinin tamamidir (WHO, t.y.).
Uluslararasi is birligini gerekli kilan saglik ¢aligmalarinin,
giinlimiiz sartlarinda esasen hukuki ya da siyasi bir siniri
yoktur. Koruyucu ve 6nleyici saglik hizmetlerinden en ileri
diizeyde tedavi yontemlerinin kullanildig: faaliyetlere kadar
her tiirden saglik hizmeti sunumu saglik diplomasisinin
konusu  olabilmektedir. ~ Bunun  yaninda  saglik
teknolojilerinin gelistirilmesi, nitelikli saglk
profesyonellerinin yetistirilmesi ve bunlar igin gerekli
yatirimlarin is birligi icerisinde yapilmasi ya da topyekiin
saglik sistemi transferi/modellemesi gibi yapisal girisimler
de onemli ve nitelikli saglik diplomasisi
uygulamalarindandir.

Oziinde yumusak giic eksenli bir etkilesim bicimi olan
saglik diplomasisi geleneksel diplomasi uygulamalari
karsisinda farkl siiregleri iceren yeni bir diplomasi modeli
olarak konumlandirilabilir. Geleneksel diplomasinin temel
hedefi, bilindigi iizere, tiim unsurlariyla giiciin ve ulusal
¢ikarlarin maksimize edilmesidir. Saglik diplomasisi
kapsaminda gergeklestirilen politika ve uygulamalarin ise;
giic ve ulusal c¢ikar hedefleri yaninda, insan hayati, insan
haklar1 ve insan onuruyla ilgili evrensel degerlerin
yiikseltilmesi yoluyla etkilesim alanini genisletmek gibi
dolayl1 ancak etkili hedeflerinden s6z etmek miimkiindiir.

Saglik diplomasisinin taraflar agisindan ekonomik, politik
ya da ulusal giivenlikle ilgili bir etkilesim potansiyelinin
bulundugu ve pek ¢ok farkli bileseniyle bu alanda onemli
bir boslugu doldurdugu sdylenebilir. Ancak dogrudan insan
sagligina ve insan hayatina iliskin olmasi onu geleneksel
diplomasi karsisinda bir anlamda ayricalikli kilmakta,
boylece mesruiyet diizeyini yiikseltmektedir. Bunun
yaninda alandaki aktorler ile kullanilan araglar ve
yontemler de saglik diplomasisinin mesruiyetini dogrudan
etkileyen 6nemli unsurlardandir.

3.1. Saglik Diplomasisinin Aktorleri

Uluslararas1 politika ve onun birincil aract durumundaki
diplomasi temelde devletler arasinda, nitelikli resmi
gorevliler eliyle yiriitillen formel etkilesim siiregleridir.
Kurumsal diizeyde devletler, bireysel diizeyde ise
diplomatlar ya da tiimiiyle diplomatik misyon temsilcileri
bu siirecin dogal ve birincil aktorleridir. Ancak bu durumun
glinlimiliz uluslararas1 sisteminde biiyiik Ol¢lide degistigi,
yeni, daha esnek ve dinamik aktorlerin devreye girmesiyle
yeni etkilesim bi¢imlerinin ve rol paylasimlarinin giindeme
geldigi goriilmektedir. Yeni aktorlerin devreye girerek etkin
roller istlenmesi esasen uluslararasi sistemde giiciin,
devletlerin tekelinden c¢ikarak yayilmasi ve belli &lglide
devlet digt unsurlara gegmesi/kaymasi(power diffusion)
(Nye, 2011: XV) anlamma gelmektedir. Uluslararasi
sistemde giiciin devletlerden devlet dis1 aktorlere kaymasini
iki sekilde aciklamak mimkiindir. Birincisi; belli
ekonomik, politik, askeri vb. amagclarla bir araya gelen
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devletlerden miitesekkil resmi nitelikli yapilar olan
uluslararasi orgiitlerin giice ortak olmasidir. Devletler bu
orgiitlerin asli unsuru olmakla birlikte dogrudan degil,
dolayli aktér konumundadir. Jkincisi; tamamiyla resmi
alanin diginda kalan sivil nitelikli aktorlerin nicelik ve
nitelik bakimindan gelismesi, boylelikle
devletleri/hiikiimetleri farkli yol ve yontemlerle etkileyerek
belli ama¢ ve hedefler dogrultusunda yonlendirebilecek
etkinlige ulagsmasi durumudur. Bu durumda sivil aktorlerin
devletin yerine ge¢meleri degil, devlet araciligiyla dolayl
giic kullanmalar1 s6z konusu olmaktadir (Battir, 2017: 69-
70).

Uluslararas: sisteme birer gii¢ unsuru olarak eklemlenen
yeni aktorler ekonomiden giivenlige, ¢evre sorunlarindan
insan haklarina kadar pek ¢ok alanda oldugu gibi kiiresel
saglik politikalar1 ve saglik diplomasisi konusunda da
hiikiimetleri/devletleri belli 6l¢iide etkileme ve yonlendirme
kapasitesine sahiptirler. Kiiresel saglik sorunlarina kiiresel
is birlikleri yoluyla ¢dziim iiretme siireclerini igeren saglik
diplomasisi nitelikli, dinamik bir faaliyet alanidir ve aym
sekilde nitelikli ve dinamik yeni aktorler eliyle yiiritiilmek
durumundadir. S6z konusu yeni aktorler dogal olarak devlet
dis1 unsurlardir. Devlet dis1 (non-state) ya da hiikiimet dist
organizasyonlar (non-governmental organization/NGO)
denildiginde uluslararas: sistemin devletler/hiikiimetler
disinda kalan tiim aktorleri anlagilabilir. Devlet dis1 aktorler
kurulug bigimleri, statiileri, Ol¢ekleri, amaglari, faaliyet
konular1 ve kar amaci giidiip giitmemeleri gibi pek c¢ok
acidan siniflandirilabilir. Ancak aktorler/aktor gruplart ¢ok
genis bir yelpazede ele alindifinda bazi ortak yanlari ve
kesisen ozellikleri net bir ayrima gitmeyi zorlastirabilir. Bu
nedenle saglik diplomasisinin aktdrleriyle ilgili olarak;
resmi statiiye sahip aktérler ve sivil aktorler seklinde ikili,
genel bir siniflandirma daha agiklayici olabilir.

Resmi statiiye sahip aktérler, devlet aygitiyla organik bagt
bulunan ya da devletlerin bir araya gelerek olusturduklari
formel yapilardir. Hilkkiimetlerin saglik bakanliklar1 basta
olmak tizere biinyesinde saglik profesyonelleri bulunduran
ve lilke siirlarmin diginda yabanci unsurlarla yatay ve/veya
dikey etkilesim igerisinde bulunan, devlet yapisina dahil,
her diizeyde kurum/kurulus bu gercevede
degerlendirilebilir. Bunun yaninda bolgesel ya da kiiresel
diizeyde, devlet dis1 ancak yine devletler tarafindan belli
amaglar etrafinda kurulan, uluslararast alanda faaliyet
gosteren, taraflar ve iliski diizeyleri bakimindan devletlerin
merkezde oldugu orgiitler de resmi nitelikli aktdrlerdir. BM
biinyesinde Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) gibi dogrudan, ya
da Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Gida ve Tarmm Orgiitii
(FAO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararasi
Go¢ Orgiitii (IOM), Insani Yardim Koordinasyon Ofisi
(OCHA), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), BM Goniilliileri (UNV), BM Kadin Birimi (UN
Women) gibi dolayli olarak kiiresel saglik politikalariyla
ilgili ¢cok sayida kurulusun bu kapsamda degerlendirilmesi
miimkiindiir. Ancak uluslararas1 saglik diplomasisi
aktorlerinin BM biinyesindeki bu kuruluslarla sinirh
olmadigim ifade etmek gerekir. Bunlarin diginda bolgesel
nitelikte siyasi ve ekonomik birlikler de kendi biinyelerinde
saglik politikalar1 gelistirerek Onemli projeleri hayata
gecirebilmektedirler. Avrupa Birligi (AB) basta olmak

iizere, Afrika Birligi Orgiitii (Organization of African Unity
- OAU), Arap Birligi (The League of Arab States), Sanghay
Isbirligi Orgiitii (Shanghai Cooperation Organization),
Gtliney Dogu Asya Uluslar Birligi (Association of Southeast
Asian Nations - ASEAN) gibi birliklerin de saglik alaninda
-0zellikle  tye  devletlerin  saglik  sistemlerinin
gelistirilmesine yonelik- faaliyetlerde bulunan uluslararasi
orgiitler kategorisinde olduklari sdylenebilir (Oral, 204: 87-
89). Aym sekilde, gelismis iilkelerin ekonomik ve stratejik
is birligi ¢ercevesinde bir araya geldigi G-8 ve G-20 gibi
olusumlar da kiiresel saglik sorunlariyla miicadele
konusunda 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu sekilde ¢ok
sayida devletten miitesekkil uluslararasi kuruluslarin hem
bolgesel hem de kiiresel saglik sorunlartyla ilgili
faaliyetlerinin saglik diplomasisi kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu arada kiiresel sistemdeki
etki alanlar1 ve isleyisleri bakimindan tiim bu uluslararasi
kuruluslarin/orgiitlerin  esasen hiikiimetler arasi1 yapilar
olarak tanimlanmasimin daha uygun bir yaklagim olacagini
ifade etmek gerekir (Ates, 2012: 1; Sénmezoglu, 2005: 54).
Nitekim bu orgiitlerin faaliyetleri, kararlar1 ve uygulamalari
genellikle kendi biinyelerindeki devletlerin/hiikiimetlerin
politikalart ger¢evesinde gelismekte ya da bu politikalart
sekillendirmektedir.

Sivil aktorler, devletlerin ve devletler tarafindan kurulan
resmi nitelikli yapilarin diginda kalan ve otoritenin kusatici
kontroliinden uzak olan sivil toplumun biinyesindeki tiim
unsurlar1 igermektedir. En genis kapsamli ve en sade
ifadesiyle resmi otoritenin hakimiyet alan1 disindaki
ekonomik ve toplumsal alana karsilik gelen sivil toplumun
orgiitlii hali ve sosyopolitik yansimasi ise sivil toplum
kuruluglaridir  (STK’lar). Amaglari ve fonksiyonlari
baglaminda, toplum yararin1 gozeten, goniilliliik esasina
dayali, kar amaci giitmeyen STK’lar topluma hizmet
etmeye ve siyaseti etkilemeye yonelik, resmi nitelikli
olmayan, devlet/hiikimet dist kuruluslardir (Gonel, 1998:
1; Hastemoglu, 2004: 35). Ulusal ya da kiiresel diizeyde
siyasal sistemlerin igleyisinde rol alan sivil aktérlerden
bahsedildiginde genellikle, resmi otorite ile sivil alan
arasindaki iligkinin saglikli bir sekilde kurulmasinda ve
siirdiiriilmesinde 6nemli roller iistlenen vakiflar, dernekler,
sendikalar, orgiitlii ¢ikar gruplari, mesleki birlikler gibi
STK’lar akla gelmektedir. Bu tiir STK’larin; &zgiirliikler,
insan haklari, hukuk, adalet, saglik, egitim, ¢evre sorunlari,
genglik, dezavantajli gruplar, ekonomi, kalkinma, insani
yardimlar gibi ¢ok farkli alanlarda, kendilerine 6zgii yol ve
yontemlerle Onemli caligmalar yiirliterek bireysel ve
toplumsal hayati sekillendirmede etkin roller iistlendikleri
tartigmasizdir.  Ancak bagimsizlik, 6zerklik, goniilliiliik,
rizaya dayali katihim, yasalara uygunluk gibi nitelikleriyle
STK’lar bu konuda ¢ok énemli bir konuma sahip olsalar da
alanin yegane aktorii degildirler. STK’lar disinda
uluslararasi/gokuluslu sirketler, diisiince kuruluslari, sanat
ve sporla ilgili popiiler organizasyonlar (topluluklar,
kuliipler vb.) ve bireyler de yerine gére ulusal veya kiiresel
politika  aktorii  olabilmektedir. Bunlar igerisinde
uluslararas1 sirketlerin ve bireylerin aktorligii dogrudan,
digerlerininki ise dolayli aktdrlik diizeyindedir. Ancak
bireylerin genellikle tek baslarina degil, belli bir
organizasyonun pargasi olarak hareket etmeleri durumunda
gergek  anlamda  etkin  bir  aktdor  olabilecekleri
unutulmamalidir.
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Kiiresel is birligi gerektiren pek ¢ok alanda oldugu gibi
saglik diplomasisinde de etkin roller {istlenen sivil
aktorlerin devlet/hilkimet ile dogrudan organik baglari
yoktur ve faaliyetlerini gergeklestirirken devleti temsil
etmezler. Ulusal ya da uluslararasi nitelikte olan bu grup
aktorler insan sagligiyla ilgili konularda, sahip olduklari
maddi ve beseri kaynaklari kullanarak dogrudan sahada
olabildikleri gibi, dolayli yoldan, kamuoyunu harekete
gecirerek ya da hiikGimetleri etkileyip yonlendirerek de
saglik diplomasisi yiiriitebilmektedirler. Dogrudan kendi 6z
kaynaklartyla ya da resmi ve sivil diger aktorlerle is birligi
igerisinde, uluslararas1 Olgekte diizenli ve devamh
faaliyetler gerceklestirebilen yapilar saglik diplomasisinin
birincil diizey/asli sivil aktorleridir. Bu sekilde kiiresel
saglik sorunlariyla dogrudan ya da insani yardimlar
cergevesinde dolayli olarak ilgilenen ve herhangi bir ayrim
gozetmeksizin dinyamin  -ulagabildikleri- her yerinde
faaliyet gosteren ¢ok sayida sivil aktdr bulunmaktadir.
Uluslararas1 alanda etkinligi ve bilinirlik diizeyi yiiksek
olan; Uluslararas1 Kizilay- Kizilhag Hareketi (International
Red Cross and Red Crescent Movement), Sinir Tanimayan
Doktorlar Orgiitii (Médecins Sans Frontiéres - MSF),
Diinya Tabipler Birligi (The World Medical Association),
Yeryiizii Doktorlart (YYD),Uluslararas1 Doktorlar Dernegi
(AID), Tiirk Kizilayr, IHH Insani Yardim Vakfi gibi
kuruluslar bunlardan sadece bazilaridir. Bunun yaninda,
ulusal diizeyde orgiitlenmekle birlikte, temsil ettikleri
ideolojiye, politik egilimlerine, sahip olduklart ekonomik
ve sosyal sermayeye dayanarak, siniragan saglik
sorunlariyla  miicadele  konusunda resmi  otoriteyi
yonlendirme kapasitesine sahip organizasyonlar1 da ikincil
diizey/tali aktorler olarak nitelendirmek miimkiindiir. S6z
konusu sivil unsurlarin ger¢ek anlamda saglik diplomasisi
aktorii olup olmama durumlari ve aktorliik dereceleri,
kiiresel saglik sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik Dbilfiil
gerceklestirdikleri faaliyetler yaninda ulusal ve uluslararasi
diizeyde politika yapicilar1 ve karar vericileri etkileme, ikna
etme ve yonlendirme yetenekleriyle de ilgilidir.

Saglik diplomasisinin sivil aktorlerinden kabul edilebilecek
bir diger unsur da saglik hizmetleri sunumu ya da tedariki
konusunda uluslararas: faaliyetleri ve yatirimlari olan 6zel
sektor kuruluslaridir. Bu durumdaki 6zel girisimler temelde
ekonomik saiklerle ve kar amagli gerceklesse de iilkeler ve
toplumlar arasinda tesis edecekleri giiven iliskisine ve
olusturduklart pozitif beklentiye dayali olarak saglik
diplomasisi konusunda &nemli roller {istlenebilmektedir.
Ancak saglik alaninda bu sekilde gergeklesen 6zel sektor
yatirimlariin, uluslararas1 STK niteligindeki vakiflar
iizerinden yiriitillen hizmetler ve yatirimlar yaninda nicelik
ve nitelik bakiminda c¢ok oOnemli bir yer isgal ettigini
soylemek zordur.

3.2. Saglik Diplomasisinde Araglar, Yontemler ve
Etkilesim Diizeyleri

Saglik diplomasisinin  yukarida deginildigi sekilde
geleneksel  diplomasiden farkli  aktorler tarafindan
yuriitiilmesi -bu aktorlerin kapasite ve kabiliyetleriyle de
dogru orantil1 olarak- kullanilan yontemlerin ve araglarin da
¢esitlenmesini beraberinde getirmektedir. Bu yontem ve
araglarm en Onemli o&zelligi, resmi ve sivil saglik
diplomasisi aktorlerinin farkli nitelikte paydaslarla bazen
yatay (denk statiide aktorler arasinda) bazen de dikey (alt ya

da ist statiide aktorlerle) etkilesimli is birligi igerisinde
hareket etmek zorunda olmalaridir. S6z konusu i birlikleri,
taraflar1 agisindan birkag farkli sekilde kurulmakta ve buna
gore adlandirilabilmektedir. Resmi ve sivil aktorler
arasindaki iliskiler temelde; i) devletler/hiikiimetler
arasinda (c¢ekirdek diplomasi), ii) hiikiimetlerle diger
aktorler arasinda (¢ok paydashi diplomasi), iii) hitkiimetlerin
disinda kalan sivil aktorlerin birbirleriyle ve saglik
diplomasisi aktdrii niteliginde olmayan sivil unsurlarla
etkilegimi (gayr-1 resmi diplomasi) seklinde
gergeklegebilmektedir (Katz ve dig., 2011: 506). Bu
durumda saglik diplomasisinin yontem ve araglari her bir
aktor grubu/taraf agisindan -hangisinin merkeze alindigina
gore- farkli goriinmekte ve farkli anlamlar ifade
edebilmektedir. Bu ¢aligmanin belirleyici kavramlarindan
biri olan yumusak giiciin temelde devletlerin giig
tercihleriyle ilgili oldugu disiiniildiigiinde; saglik
diplomasisi yoOntemlerinin ve taraflar arasindaki iligki
diizeylerinin  devletlerin/hiikiimetlerin  hareket tarzlari
acisindan ele alinmasi yerinde olacaktir. Bu ¢ercevede
hiikiimetlerin alandaki aktorlerle is birliklerini ve farkli
etkilesim stireglerini; hiikiimetlerin uluslararasi orgiitlerle
is birligihiikiimetler arasinda dogrudan temas ve Ssivil
aktorlerin  desteklenmesi  seklinde ¢ farkli diizeyde
gozlemlemek miimkiindiir.

Hiikiimetlerin uluslararast orgiitlerle iy birligi; dikey
etkilesime dayalidir ve yoOnetimler tarafindan, saglik
diplomasisinin devletler digindaki -yukarida sayilan- resmi
aktorleriyle Dbirlikte hareket edilerek, kiiresel saglik
sorunlarinin ~ ¢ozlimiine  katki  verilmesi  seklinde
gerceklestirilen uygulamalardir. Ozellikle ekonomik ve
sosyal gelismisglik diizeyi diisiik olan bdlgelerde pek ¢ok
insani soruna da eslik eden saglik sorunlarinin kisa, orta,
uzun vadede c¢oziimii ve kalict iyilestirilmesiyle ilgili
faaliyetlerin tiimii bu kapsamdadir. S6z konusu bolgelerde
bliyilk hastalik yiiklerinin, devletlerin kapasitelerinin
zayiflamasina ve istikrarsizlagsmalarina yol acarak, bolgesel
ve kiiresel tehditlere kapi aralamasi yoniinde duyulan
endiseler kiiresel aktorleri ¢ok yonlii koruyucu ve dnleyici
tedbirler almaya yonlendirmektedir. Hem bolgesel hem de
kiiresel saglik giivenligini tesis etmek adina ortak hareket
etme zorunlulugu yaninda, tutarli politikalar gelistirmek ve
bunlar1 hayata gecirmek i¢in gerekli olan ekonomik ve
beseri kapasitenin biiyiikliigli dikkate alindiginda, bu tarz is
birliklerinin giiniimiiz sartlarinda kaginilmaz oldugu agiktir.

Hiikiimetler arasinda dogrudan temas; niteligi itibariyla
yatay iliskiye dayalidir ve teorik olarak denk statiiler arasi
iliski formundadir. Ancak devletlerin gelismislik diizeyi
etkilesimin belirleyici unsurudur. Saglik diplomasisi
kapsaminda degerlendirilebilecek bu diizeydeki iliskiler
genelde geligsmisten az gelismise dogru yardim ve destek
faaliyetleri seklinde goriiliir. Taraflar arasindaki gelismislik
farkinin ¢ok fazla olmasi durumunda esasen fiili bir dikey
etkilesimin varligindan s6z etmek de miimkiindiir. Bunun
disinda  hiikiimetler aras1 iligkiler gelismis {ilkelerin
bolgesel ve/veya kiiresel saglik sorunlariyla miicadele ve
saghigin gelistirilmesi konusunda is birlikleri seklinde de
gerceklesebilmektedir.

Sivil aktorlerin desteklenmesi; hiikkiimetlerin iistte oldugu
dikey etkilesime dayalidir ve iki sekilde goriilebilir.
Birincisi ozel sektor girisimcilerinin desteklenmesidir. Bu
destekleme daha ¢ok saghk alaninda yurt disinda
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yatirimlari/ortakliklar  bulunan &zel sektdr firmalarinin
ekonomik (birtakim imtiyazlar ya da muafiyetler yoluyla)
ve biirokratik engelleri agmalarini kolaylagtirma seklinde
olabilir.  fkincisi STK’larin desteklenmesidir. Ozellikle
faaliyet konular1 arasinda farkli diizeylerde de olsa saglik
hizmetleri bulunan STK’larin yurtdisi faaliyetleriyle ilgili
olarak hiikiimetler, ¢ogu zaman karsilikli is birligi
anlagmalar1 yoluyla, kolaylastiric uygulamalar
gerceklestirebilmektedir.  Saglik  sorunlarinin  ve bu
sorunlarla miicadele siireglerinin dogrudan insan odaklt
olmast ve yagsama hakki basta olmak iizere temel insan
haklarina dayanmasi, alandaki STK’lar ve hiikiimetler
arasindaki is birligini giliclendirmekte ve degerli
kilmaktadir.

STK’lar genelde faaliyetlerini resmi otoriteden bagimsiz
olarak, sivil nitelikli gergeklestirme egilimindedirler, ancak

hikkimetlerin ~ destegini  almanmn  6nemli  birtakim
avantajlarindan da belli Olciide yararlanmak
durumundadirlar.  Kendi iilke  simirlarinin disinda

gerceklestirecekleri  faaliyetleriyle ilgili diplomatik ve
biirokratik siire¢lerde tecriibe eksikligi, fiili kapasitelerinin
yetersizligi ve kaynaklarmin sinirliligi nedeni ile STK’lar
genellikle hiikiimetleriyle is birligine ihtiya¢ duymaktadir.
Ancak bu is birliginin karsilikli kazan¢ temelinde
gerceklestigi g0z ard1 edilmemelidir.
Devletlerin/hiikiimetlerin de yumusak gili¢ kullanimina
dayali baz1 dig politika uygulamalarinda basarili olabilmek
icin STK’larin dinamik yapilar ile etkili bir sekilde yiirtit-
tikleri  faaliyetlerinden  yararlanma  yoluna  gittigi
sOylenebilir. Ayrica hiikiimetler bir yandan sivil aktorleri
desteklerken diger yandan kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmast adma etkin bir koordinasyon roli de
iistlenmektedir. Bu anlamda hiikiimetlerin STK’lar1 ve
diger sivil diplomasi aktorlerini desteklemesi esasen resmi
ve sivil kapasitelerin birlikte kullanilarak etkili sonuglar
elde edilmesi adina rasyonel bir yaklagim olarak goriilebilir.

Sayilan tiim bu etkilesim bi¢imlerinin, 6zlinde, devletlerin
muhataplart olan diger devletler nazarinda sayginlik
kazanma ve bir cazibe unsuru olarak kiiresel imajina
olumlu katki saglama hedefi/beklentisi i¢erdiginde kusku
yoktur. Bu yoniiyle saglik diplomasisinin yumusak giice
dayanan, dolayli, ancak gergek bir dis politika araci
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Uluslararast sistemin
isleyisiyle 1ilgili, kiiresel politika aktorleri arasinda,
geleneksel diplomatik iliskiler yaninda yeni bir diplomatik
etkilesim modeli olan saglik diplomasisinin sahadaki
uygulamalar1 farkli diizeylerde, ancak ¢ogunlukla ardisik
stirecler seklinde gerceklesmektedir.

3.3. Saglik Diplomasisinin Temel Dinamikleri ve
Uygulama Diizeyleri

Aktorleri, araglart ve hedefleriyle ilgili olarak yukarida
deginilen hususlardan ve yapilan tanimlardan yola ¢ikarak
saglik diplomasisi uygulamalarinin; birincisi, kiiresel saglik
sorunlarina ¢oziim yolunda diplomasi yiiriitilmesi ve
ikincisi, uluslararasi iligkilerin gelistirilmesi adina saglik
hizmetlerinin aragsallastirilmast seklinde iki boyutundan
soz edilebilir. Her iki boyutta da gerceklestirilen
faaliyetlerin  yumusak giic eksenli sivil diplomasi
uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilmesi mimkiindiir.
Diinya genelinde herhangi bir iilke ya da bdlge ayrimina
gitmeksizin saglik sorunlariyla miicadele ve toplumlarin

saglik diizeylerinin gelistirilmesi gibi kiiresel hedeflerle
hareket edilmesi ve sonuglarindan tiim insanligin belli
Olciide etkilenmesi yoniiyle saglik diplomasisinin; kiiresel
kamusal deger iireten bir aktivizm igerdigini ve hareket
noktasinin bu degeri biiyiiterek giivence altina almak
oldugunu sdylemek vyanlis olmaz. Saglik diplomasisi
cergevesinde degerlendirilebilecek faaliyetler nitelikleri
yaninda onem ve Oncelikleri agisindan da ¢ok farkli
smiflandirmalarla ele alinabilir. Ancak resmi ve sivil saglk
diplomasisi aktorlerinin saha uygulamalarina bakilarak
sistematik bir simiflandirmaya gidildiginde, s6z konusu
faaliyetlerin; acil/insani yardim faaliyetleri, tedavi edici
hizmetler, koruyucu ve onleyici saglk hizmetleri, fiziki ve
beseri kapasite gelistirme ve sistem transferi seklinde
ardisik bes ayr1 diizeyde gerceklestigi soylenebilir.

3.3.1. Acil/Insani Yardim Faaliyetleri

Insan ya da doga kaynakli afetler, yoksulluk, kuraklik,
salgin hastaliklar, i¢ catigmalar, savaglar ya da zorunlu
kitlesel goc¢ hareketleri gibi insani kriz niteligindeki her
tiirlii olumsuz durum karsisinda devletler/hiikiimetler acil
insani yardima ihtiya¢ duyabilmektedirler. Can giivenligi
basta olmak iizere, kendi imkénlariyla iistesinden
gelemeyecekleri sorunlarla karsi kargiya kalan ve yardima
muhta¢ durumda bulunan insanlara yonelik her tiirlii yardim
bu kapsamdadir. Acil/insani yardimlar ilk planda -gerekli
oldugu durumlarda- arama-kurtarma faaliyetleri ve
ardindan insanlarin hayatta kalmalarini saglayarak, gida, su
ve ila¢ temini, acil saglik hizmeti, giyinme ve barinma gibi
temel fizyolojik ihtiyaglarin karsilanmasiyla ilgilidir. Bu
anlamda insani yardim faaliyetleri ile saglik diplomasisinin,
icerik ve uygulama siiregleri bakimindan i¢ ige oldugu
sOylenebilir. Yakin ge¢miste ve ginlimiizde o6zellikle
deprem, tsunami, sel baskinlar ya da asirt kuraklik gibi
dogal afetlerde bu tiir acil yardim faaliyetlerinin ¢ok sayida
ornegi bulunmaktadir. Haiti depremi (2010), Endonezya
(2004) ve Japonya’da (2011) yasanan tsunami felaketleri,
yakin donemde Sudan ve Somali basta olmak iizere Sahra
Alt1 Afrika iilkelerinde goriilen asir1 kuraklik ve aclik
sorunu karsisinda resmi ve sivil uluslararasi aktorler
tarafindan gergeklestirilen ¢aligmalar bunlardan sadece
bazilaridir.

Acil insani yardim faaliyetleri kapsaminda taraflar ilk kez
temas etmislerse bunun genellikle orta ve uzun vadede
olumlu iliskilerin kurulup gelistirilmesine vesile olmasi
beklenir. Devletler arasinda bu sekilde kurulan dostluk
iligkilerinde, dogrudan insan hayatini/sagligin1 kurtarma ve
korumaya  yonelik  yardim  faaliyetlerinin  Onemi
tartigmasizdir. Saglik diplomasisi gercevesinde
degerlendirilebilecek acil insani yardimlar bazen de
iliskileri ¢ok iyi olmayan, siyasi, askeri ya da ekonomik
nedenlerle birtakim gerginlikler yasayan
devletler/hiikiimetler —arsasinda bir yumusama araci
olabilmektedir. Bariy zamanlarinda ve dogrudan insan
hayatiyla ilgili uluslararasi acil insani yardim s6z konusu
oldugunda hiikiimetler ya da toplumlar arasindaki siyasi,
ekonomik ya da askeri anlagsmazliklar genellikle -gecici bir
stireligine de olsa- otelenip goz ardi edilmekte ve normal
sartlarda On goriilmeyen yakinlagmalar ve temaslar
gergeklesebilmektedir. Bu sekilde gelisen bir etkilesimin,
taraflar arasindaki gerginligi yok etme ya da azaltma
konusunda geleneksel diplomasi yontemlerinden ¢ok daha
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etkili oldugunu ve olumlu sonuglar dogurabilecegini
soylemek miimkiindiir.

3.3.2. Tedavi Edici Hizmetler

Ozellikle az gelismis ve yeterli diizeyde saglik hizmetlerine
erisim sorunu yasayan bolgelerde/iilkelerde, yine insani
yardimlar kapsaminda, ancak acil yardimlardan farklh
olarak, planli organizasyonlar ¢ergevesinde gerceklestirilen
faaliyetlerdir. Dogrudan hiikiimetler ya da hiikiimetlerin
onaylayip destek verdigi sivil aktorler tarafindan, ilk planda
yardim alan tarafla birlikte belirlenen genellikle elverissiz
ya da gegici tesislerde yiiriitiilse de bu asamada verilen
saglik hizmetlerinin niteligi ve cesitliligi belli Olclide
artmaktadir.  Teshis ve tedaviye yonelik saglik
hizmetleriyle, yerel sartlar ve imkanlarla ¢6ziimii miimkiin
goziikmeyen pek cok saglik sorunu yardim yapan tarafin
profesyonel ekiplerince ve genellikle herhangi bir iicret
karsiligi olmaksizin ¢ozilmektedir. Sahra Alt1i Afrika
Ulkelerinde ¢ok stk goriilen katarakt hastaliginin ameliyatla
tedavi edilmesine yonelik, 6zellikle insani yardim kurulusu
niteligindeki STK’lar® tarafindan vyiiriitiilen projeler bu
konuda verilebilecek en c¢arpici Orneklerin  basinda
gelmektedir.

Tedavi edici saglik hizmetleri yoluyla kurulan etkilegim,
tedavi gorenler ve yakinlari basta olmak iizere toplumun
genelinde ve tabi ki yonetimlerde, yardimi gerceklestiren
resmi ve sivil aktorler nezdinde, yardimin kaynagi
durumundaki devlete karst minnet ve giiven duygusuyla
beraber bir hayranlik ve kabullenmeyi beraberinde
getirmektedir. Tedavi edici saglik hizmetlerinin ihtiyag
sahiplerine dogrudan sunulmast yoluyla
devletler/hiikiimetler —arasinda saglanan bu olumlu
etkilesimin geleneksel diplomasi yontemlerine nazaran ¢ok
daha az maliyetli ve daha etkili oldugu disiiniildiigiinde,
yumusak giice dayali saglik diplomasisinin 6nemi ve ger¢ek
bir dig politika araci olma niteligi ortaya ¢ikmaktadir.

3.3.3.Koruyucu ve Onleyici Saghk Hizmetleri

Koruyucu ve onleyici saglik hizmetleri kapsamindaki
faaliyetlerin 6nemli bir kismi lokal sorunlardan ziyade
kiiresel saglik sorunlartyla da ilgili olugundan, genellikle
saglik alanindaki kiiresel aktorlerle is birligi igerisinde
yiriitilmek durumundadir. Ortaya ¢iktiginda belli ve dar
bir etki alaninda sinirlhi kalmayip kitalar arasi yayilan ve
hatta diinya genelinde etkili olabilen Ebola, domuz gribi,
Zika, SARS, MERS, kus gribi gibi son yillarda sik¢a
giindeme gelen pandemik enfeksiyonlarla ya da AIDS/HIV
gibi yaygin saglik sorunlartyla miicadelede basarili olmak
icin kiiresel i birligi zorunlu hale gelmistir. Bunlarin
yaninda 6zellikle yoksulluga ve saglikli yasam sartlarindan
yoksunluga dayali yaygin saglik sorunlariyla miicadele
etmek zorunda kalan toplumlarda/bolgelerde; beslenme
sagligindan temiz ve kullanilabilir suya erisime, asilamadan
hastaliklardan korunma konusunda biling diizeyinin
yiikseltilmesine kadar pek ¢ok farkli alanda resmi ve sivil
aktorler tarafindan onemli ¢aligmalar yapilmaktadir. Tiim
bu calismalarin yardim yapan taraflarin cazibesini ve
sayginliginit artirdigi, kiiresel imajlarimi olumlu etkiledigi,

3 Tiirkiye’den de Yeryiizii Doktorlar1 ve IHH basta olmak iizere
¢ok sayida STK bu konuda énemli ¢aligmalar yiiriitmektedir.

dolayisiyla ~ da  saglik  diplomasisi
degerlendirilmesi gerektigi soylenebilir.

kapsaminda

3.3.4. Fiziki ve Beseri Kapasite Gelistirme

Orta ve uzun vadede saglik sorunlarinin kalici ¢dziimiine
yonelik  gergeklestirilen bu  uygulamalarmn  hedefi,
toplumlarin ~ saglik  diizeylerini  yiikseltmek, saglik
sorunlariyla miicadele konusunda disa bagimliliklarin
azaltmak ve kendi dinamiklerini harekete gecirerek
strdiiriilebilir bir iyilesme saglamaktir. Bu asamada
gerceklestirilen iyilestirme ve gelistirme faaliyetlerinin;
birincisi fiziki kapasite ikincisi beseri kapasite olmak tlizere
iki boyutu vardir. Fiziki kapasite gelistirmenin en goriiniir
sekli, yetersiz ve elverissiz saglik tesislerinin iyilestirilmesi
ya da yenilerinin insa edilmesidir. Uygun ekipman, tibbi
cihaz, sarf malzemesi ve ila¢ gibi saglik hizmet sunumu
icin zorunlu ihtiyaclarin diizenli tedarikiyle ilgili faaliyetler
de bu kapsamda degerlendirilebilir. Beseri kapasite
gelistirmeden anlasilmasi gereken ise; uluslararast is
birlikleriyle yiiriitiilen saglik hizmetlerinin, insan kaynagi
bakimindan dig yardimlara bagimli olunmadan goniillii ya
da profesyonel diizeyde siirdiiriilebilmesi i¢in, yardim alan
tilkenin/toplumun icinden bireylerin egitilerek
yetisgtirilmesidir. Bu egitim programlart mevcut imkanlar
dogrultusunda; yardim eden iilke okullarina yabanci
ogrenci kabulii yoluyla olabilecegi gibi, karsilikli 6grenci
ve egitim gorevlisi degisim programlariyla ya da nihai
asamada yerelde kurulan egitim kurumlarinda, egitici
destegi saglanarak gerceklesebilmektedir.

Kapasite gelistirmeye yonelik c¢alismalar ¢ok yonli,
maliyetli ve dogasit geregi uzun soluklu uygulamalardir.
Ancak saglik diplomasisinden beklenen ¢ok yonli
kazanimlarin saglanabilmesi igin atilmasi en dogru ve
o6nemli adimlarin da bu sekilde kalici1 ¢6ziime hizmet etmesi
beklenen uygulamalar oldugu agiktir. Yardim eden tarafin;
smirlari, miktar1 ve siiresi belli olmayan mali ve beseri
kaynak transferine katlanmak zorunda olmas1 ya da yardim
alan tarafin; saglik gibi son derece 6nemli ve stratejik bir
konuda digsa bagimliliginin devam etmesi stirdiiriilebilir bir
iligki bi¢imi olmaktan uzaktir. Bu nedenle saglik alaninda
uluslararas1 is birligine dayali ve saglik diplomasisi
niteliginde kurulan iligkinin tiim taraflarinin fiziki ve beseri
kapasite gelistirme konusunda genellikle istekli oldugu
sOylenebilir. Saglik diplomasisi alaninda 6énemli ve basarili
calismalara imza atan aktorler olarak; gectigimiz yilizyilin
ortalarindan bu yana Kiiba ve Cin tarafindan (Kickbusch,
2011: 2; Erman, 2016: 82), son yillarda ise Tiirkiye
tarafindan -6zelikle Somali ve Sudan’da- gerceklestirilen
faaliyetlerin (Battir, 2017: 183) kademeli olarak fiziki ve
beseri kapasite gelistirmeye yonelik uygulamalar icerdigi
goriilmektedir.  Saglik hizmetlerinin uygun kosullarda
yiiriitiilmesi igin insa edilen tesisler ve saglik egitimi
verilmek iizere kurulan egitim-arastirma hastaneleri ve
okullar karsiliklt anlagmalarla ve is birligi icerisinde
isletilmek durumundadir. Her tlirli maddi kaynak
transferinin 6tesinde, tecriilbe ve bilgi aktarimi yoluyla, bu
kurumlar kapasite ingasi adina son derece Onemli bir
fonksiyona sahiptir. Bu yonde gerceklestirilen politika ve
uygulamalarin  devletler/hiikiimetler —arasinda  olumlu
iligkilerin giiclenmesine ¢cok dnemli katkilar saglayacaginda
stiphe yoktur.
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3.3.5.Sistem Transferi

Saglik diplomasisi cercevesinde gerceklestirilecek yardim
ve destek uygulamalarinin son asamasi, yerel kapasitenin
gelistirilmesinin ardindan, yardim eden tarafin gelismis
saglik sisteminin optimum diizeyde modellenerek yardim
alan  devlete  uyarlanmasmma  yonelik  ¢alismalari
icermektedir. Saglik alaninda basarili politikalartyla
uluslararasi takdire mazhar olan devletlerin, yardim ettigi
devletlere kendi sistemini transfer etmesi de esasen kapasite
ingas1 ve gelistirilmesi siireciyle bir anlamda i¢ igedir.
Kapasiteleri ve yetkinlik diizeyleri farkli devletlerin saglik
sistemlerinin modellenerek birbirine uyarlanmasi, daha
dogrusu yardim alan tarafin saglik sisteminin yenilenmesi
ya da bagtan kurulmasi da uzun siireli is birliklerini zorunlu
kilmaktadir. Saglik  profesyonellerince  sunulacak
hizmetlerden tesis yonetimine ve tedarik siireglerinden
sosyal giivenlik sistemlerine kadar pek ¢ok farkli alanda
yapisal doniigiimiin s6z konusu oldugu bu evrede taraflarin
karsilikli  baglar1  giiclenmekte, yardim alan tarafin
bagimliligi farkli bir boyut kazanarak pekismektedir.
Boylece tamamen yumusak gilice dayali olan saglik
diplomasisi sayesinde, yardim eden tarafin uluslararasi
kamuoyunda prestiji artmakta ve etkilesim alanlarinda
giiclii bir megruiyet zemini elde etmesinin 6nii agilmaktadir.

4. Sonug¢

Uluslararas1 iligkilerin belirleyici unsuru her dénemde
tartismasiz  “giic”, bu iligkilerin en Onemli araci da
diplomasi olmustur. Gii¢ ve diplomasi arasinda, nitel ve
nicel kapasitenin uluslararas1 politika uygulamalarindaki
etkinlik diizeyini belirleme bakimindan dogru orantili bir
iliski mevcuttur. Yani birinin varlik diizeyi yiikseldiginde
digerinin etkinligi artmakta, diistiiglinde ise azalmaktadir.
Soguk Savag’in sona ermesi ve kiresellesme olarak
kavramsallasan siirecin hayata dair her alanda ¢ok yonlii
etkileriyle daha goriiniir hale gelmesiyle birlikte
uluslararas1  politika aktorleri arasindaki iligkilerin,
toplumlar arasi etkilesimin ve bunlarin yaninda i¢ ve dis
politika giindemlerine dair algilarin 6nemli 6l¢iide degistigi,
yeni bazi kavram ve olgularin gindeme geldigi
gorillmektedir. Kiiresellesme c¢aginda uluslararasi sistemde
giic olgusu artik, nicelige dayali geleneksel algilanisindan
farkli, ¢ok daha genis bir anlami igermekte ve devletlerin
giic tercihleri de bu yeni duruma gore sekillenmektedir.
Uluslararas1 politikada devlet diizeyinde bir aktoriin,
ekonomik ve askeri potansiyelini yaptirim aract olarak
kullanmak suretiyle, diger aktorlerin tercih ve dav-
ranislarinda degisiklik yapma veya lizerlerinde niifuz elde
etme kabiliyetiyle ilgili olan sert gii¢ artik yegéane iliski
bi¢imi olmaktan ¢ikmistir. Bunun yerine devletlerin; sahip
oldugu maddi ve manevi degerlerle cazibe olusturarak,
Ozendirerek ve yanina c¢ekerek, bagka devletleri kendi
hedeflerine uygun davranmaya yonlendirmesiyle ilgili olan
yumusak gii¢, daha az maliyetli ve uzun donemde daha
etkili bir “yeni” etkilesim modeli olarak uluslararasi
politika giindeminde kendisine yer bulmaya baslamustir.

Uluslararasi politikaya dair kavramlar ve olgular degisse de
giic ve diplomasi arasindaki iligkinin varhigi ve yoni
bundan pek etkilenmemektedir. Bu iliskiye bagh olarak;
giiciin ekonomik ya da askeri unsurlardan ziyade
bilime/teknolojiye dayanir hale gelmesi ve bunun yaninda
siyasi ve sosyal dinamiklerle sekillenmesi yeni diplomasi

stireglerini, diplomasi pratiklerindeki yeni gelismeler de
giiciin kavramsal g¢ergevesini ve kullanim tercihlerini
etkilemektedir. Giliclin ve giic tercihlerinin degisip
doniistiigii, sert gli¢ yerine yumusak giiciin 6ne ¢iktigi bu
stirecte, diplomasi kavraminin da buna uyumlu olarak yeni
boyutlar kazandigi, ¢ogu birbiriyle iligkili yeni diplomasi
uygulamalarinin  glindeme geldigi goriilmektedir. Son
yillarda bilinirlik diizeyi giderek yiikselen ve uluslararasi
iliskiler disiplini igerisinde yer edinen; kamu diplomasisi,
kiiltiirel diplomasi, insani diplomasi gibi yeni etkilesim
bi¢imlerinden biri de saglik diplomasisidir.

Saglik diplomasisi, isleyisi, uygulama siiregleri, hedefleri,
araglari, etkilesim diizeyleri ve aktorleri bakimindan,
geleneksel anlamda diplomatlar eliyle yiiriitiilen formel dis
politika pratiklerinden farkli bir yapiya sahiptir. Saglik
diplomasisinin resmi aktorleri devletler ve devletlerden
miitesekkil uluslararasi kuruluslar/organizasyonlar, sivil
aktorleri ise STK’lar ve ozel sektor saglik girisimleridir.
Devletlerin aktorliigiinden kasit, devlet yapisina dahil olan
ve Dbiinyesinde bulunan saglik  profesyonelleriyle
uluslararas1 diizeyde faaliyetler gergeklestiren tiim resmi
kurum ve kuruluslarin aktorligiidiir. So6zii edilen resmi ve
sivil  aktorler tarafindan  kendi iilkeleri  disinda
gerceklestirilen  ve  saglik  diplomasisi  kapsaminda
degerlendirilen  faaliyetler, geleneksel dis politika
uygulamalarinin diginda kalan ve esasen formel diplomasiyi
tamamlayict nitelikte alternatif etkilesim kanallaridir.

Kiiresellesmeyle birlikte insanlar, toplumlar ve devletler
arasinda her tiirlii irtibatlanmanin sira dis1 boyutlara ulastig1
giinlimiiz uluslararas1 sisteminde, diinyanin herhangi bir
bolgesinde ortaya ¢ikan ve zaman zaman insani Kriz
boyutuna ulasan saglik sorunlari, ¢ok kisa bir siire
icerisinde -cografi olarak en uzak noktada olsa bile-
diinyanin herhangi bir iilkesini/bolgesini, dogrudan ya da
dolayli olarak olumsuz etkileyebilmektedir. Saglik
diplomasisi bu anlamda; kiiresellesmenin yol agtigi
sorunlarin, yine kiiresellesmenin getirdigi imkanlarla ve
uluslararas1 is birlikleri yoluyla ¢ozlilmesine yonelik
faaliyetler  biitiinii  olarak  gorilebilirBu  yonii
diistiniildiiglinde, s6z konusu olumsuzluklarin yasandig
bolgelerde saglik sorunlari heniiz bitylimeden atilan 6n alict
adimlarin, sadece soruna maruz kalan insanlara/toplumlara
saglayacagi fayda agisindan degil, ¢oziime katki verme
durumundaki aktorlerin  -ve aslinda tim insanligin-
giivenligi agisindan da stratejik ve rasyonel bir davranis
oldugunu kabul etmek gerekir.

Saglik diplomasisi niteligindeki faaliyet ve uygulamalar
genellikle hiikiimetlerin karsilikli is birlikleri ¢er¢evesinde
gerceklestirilmektedir. Bunun diginda hiikiimetler/devletler
kiiresel saglik aktorleri durumundaki uluslararasi
kuruluslarla birlikte hareket ederek ya da STK’lar ve 6zel
sektor girisimcileri gibi sivil aktorleri destekleyerek de
saglik diplomasisi yiiriitebilmektedir. Acil yardim ve arama
kurtarma faaliyetlerinden tedavi edici ve koruyucu saglik
hizmetlerine, fiziki ve beseri kapasite ingasindan saglik
sistemi modellemesine kadar ¢ok farkli diizeylerde
uygulamalarla ortaya konulan saglik diplomasisi, genelde
gelismis iilkelerden az gelismis ya da olaganiistii olumsuz
sartlara maruz kalmig tilkelere/bdlgelere yonelen yardim ve
destek programlari seklinde gerceklesmektedir.
Uygulayicilarin - -maddi  ve beseri- belli maliyetlere
katlanmasini gerektiren bu tiir program ve faaliyetlerin kisa
vadede en Onemli getirisi uluslararasi toplum nazarinda



161 Battir, 0. / Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019 7(5) 151-161

iilkelere kazandirdig: prestijdir. Ancak bu {ilkelerin orta ve
uzun vadede daha biyiik kazanimi; -kiiresel saglik
sorunlarinin ¢oziimiine katkilar1 Olgiisiinde- uluslararasi
aktorler igerisinde ayricalikli bir konum elde ederek sistem
icerisindeki etkinliklerinin artmasi ve uluslararasi toplum
nezdinde mesruiyet dilizeylerinin yiikselmesi seklinde
gerceklesecektir.
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