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OZET

Kamu kurumlarinda i¢ denetim uygulamalart kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli
kullanimini temin etmesi ve kurumlara deger katmasi acisindan gerekli ve onemlidir. Avrupa Birligine
tiye tilkeler arasinda kamu mali yapist ve uygulanan i¢ denetim sistematigi acisindan énemli uygulama
farkliliklart bulunmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinin i¢ denetim uygulamalart incelendiginde bazi
tilkelerde merkeziyetci yonetim anlayisinin, bazilarinda ddemi merkeziyetci anlayisin agwr bastigy,
bazilarinda ise karma bir yapt oldugu gériilmektedir. Tiirkiye deki yapi incelendiginde ise i¢ denetimin

merkeziyet¢i yapidan ddemi merkeziyetci yapiya gectigidikkat ¢ekmektedir .

Anahtar Kelimeler: Kamu Kurumlari, I¢c Denetim, Kamu Mali Yapisi, AB Kamu Kurumlarinda Ic
Denetim.

Jel Siniflandirmasi: H61, H73, H83.

THE COMPARISON AND EVALUATION OF INTERNAL AUDIT APPLICATIONS FOR
PUBLIC AGENCIES IN THE EUROPEAN UNION AND TURKEY

ABSTRACT

Internal audit practices in public institutions are necessary and important in terms of ensuring
effective, economic and efficient use of public resources and adding value to institutions. There are
significant implementation differences between the Member States of the European Union in terms of
the financial structure of the public sector and the internal audit systematic applied in the public sector.
When the internal audit practices of the European Union countries is examined, it is considered that the
centralized management approach in some countries and decentralized management approach in some
countries are dominant, whereas in others it is a mixed structure. Analysing the internal audit structure

in Turkey is seen that transformed from centralist structure to decentralized structure.
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1. GIRIS

Kamu sektorii, temel hizmetler, egitim, saglik hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunan
isletmeler ve kar amaci glitmeyen kuruluglar dahil, kamu araglari tarafindan biiyiik 6l¢iide finanse edilen
kamu idareleri ve diger kuruluslar1 kapsamaktadir. Kamu sektorii isletmelerinin, kamu kaynaklarinin
kullanimindan sorumlu olma ve amagclarina ekonomi, etkinlik ve verimlilikle ulasma yilikiimliligi
vardir. Hesap verebilirlik ve seffaflik bu gereklilikleri garanti etmeye calisir, denetim ise kamu

yoneticilerinin kaynaklar1 kullanimlarini degerlendirme ihtiyacina hizmet eden bir aragtir.

I¢c denetim Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanmaktadir. Bununla birlikte Avrupa Birliginin
uyumlastirma ve is birligi yoniindeki yasalarina, uluslararasi kuruluslar ve yayinladiklar1 standartlara

karsin, tiye iilkelerde dnemli uygulama farkliliklar1 goriilebilmektedir.

Tiirkiye’de kamu mali yonetimine iligkin degisim ihtiyacinin, kamu gelirlerinin kullanimi ve
kamu harcamalar1 konusunda artan kamuoyu hassasiyeti ile gerek biirokraside gerekse akademik
¢evrelerin etkisiyle olusan i¢ etkenler; bunun yaninda uluslararas1 mali kuruluslarla olan iligkiler ve
Avrupa Birligine iiyelik siirecinde birlik miiktesebatinin iistlenilmesi caligmalarindan olusan dis etkenler

gibi sebeplerden dolay1 kamu mali yapisinda 6nemli degisikliklere gidilmistir (Arcagok, 2005: 83).

Gerek Avrupa Birligi Ulkeleri gerekse Tiirkiye’nin i¢ denetim yapilar1 incelenerek genel bir

degerlendirme yapilmaya ¢alisilmigtir.
2. IC DENETIM

Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii, i¢c denetimi su sekilde tanimlamaktadir: I¢ denetim, bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden, bagimsiz ve objektif bir
giivence ve damsmanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk yonetimi, kontrol ve y®&netigim
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacma yonelik sistemli ve disiplinli bir
yaklagim getirerek kurumun amaglarina ulagsmasina yardimci olur (The Institute of Internal Auditors,
2019)

10.12.2003 Tarih ve 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu Madde 63 kapsaminda
“i¢ denetim” kavraminin tanimi ve kapsamu ile ilgili belirlemeler asagida verildigi sekilde hiikme

baglanmstir;

“I¢ denetim; kamu idaresinin calismalarma deger katmak ve gelistirmek igin, kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve

rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu
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faaliyetler; idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir

yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.”

I¢ denetim; kurumun amaglarina ulasmasina yardimei olur, kurumu gelistirir ve kuruma deger
katar. Kurumun faaliyetlerini gerceklestirirken kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendiren, bagimsiz, nesnel glivence ve danismanlik
faaliyetidir. I¢ denetim risk odaklidir, yiiksek riskli alanlara 6ncelik verir, risklerin yonetilmesi icin
tanimlanan kontrolleri degerlendirir, yapilan faaliyetlerin fayda ve maliyet iliskilerini gbz onlinde

bulundurur (IIA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, 2017).

3. AVRUPA BiRLiGi ULKELERi KAMU KURUMLARINDA iC DENETIM

Her devletin tarihi, toplumsal ve siyasal dokular1 farkli oldugu i¢in, yonetim yapilar1 ve buna bagli
olarak merkezi otoritenin yerel yonetimlerle iligkileri de farkli bicimler alabilmektedir. Devletler, siyasi
rejimleri gercevesinde yonetim sistemlerini merkezden yonetim ya da yerinden yonetim tarzlarindan
birine agirlik vererek olusturmuslardir. Ulkelerin siyasi, yonetsel, toplumsal ve ekonomik yapilarint
dogrudan etkileyen bu temel tercihin arkasindaki belirleyici faktorlerin; uzunca bir ge¢misten gelen
devlet yonetimi gelenekleri, tarihsel ve cografi kosullar, sosyo-ekonomik yapi ve iliskiler, siyasal kiiltiir

ve demokratik biling diizeyleri oldugu soylenebilir (Parlak, 2014: 11).

Avrupa ulkelerinin i¢ denetim uygulamalari ele alinirken merkeziyetci veya adem-i merkeziyetci
olusuna gore bir degerlendirme yapildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte mutlak anlamda merkezi
yonetim ya da edem-i merkeziyet¢i bir formda orgiitlenmis bir {ilke yonetimine rastlanilmaz. Benzer
sekilde bu iki ug nokta i¢ denetim sistemlerini degerlendirmede ara¢ olarak kullanilsa da mutlak olarak
iilke uygulamalarmin u¢ noktalarda yer aldigi anlamina gelmemektedir. Ancak genel olarak
degerlendirildiginde bazi iilkelerin merkezi yapiya agirlik verirken bazilarinin yerel yonetimleri
destekledigi soylenebilir. Bu iki ayrim noktasina ilave olarak, her iki yapmin da temel 6zelliklerinin

kullanildig1 karma ydntem denilen i¢ denetim uygulama 6rnekleri de bulunmaktadir.

Merkeziyet¢i Modeli benimseyen (lke uygulamalari incelendiginde, genellikle siyasi
miidahalenin goreceli yiiksek oldugu bir yap1 6ne ¢ikmaktadir ve idare disindan idarenin uygulamalarina
miidahale s6z konusudur. Maliye Bakanlig1 seklinde bir yonetim birimi oldugu ve bu yonetim biriminin
blt¢eyi hazirladigi, kamu kurum ve kuruluslarinda 6n mali kontrolde yer alan personel vasitasi ile
harcamalar1 kontrol altinda tuttugu, i¢ denetimin Maliye Bakanligina bagli denetim elemanlari
tarafindan yerine getirildigi ve yapilan denetimin genellikle mali denetim unsurlarimi igerdigi
gorilmektedir. Merkeziyetgi modelde, kuruma bagli olmadan ¢alisan bir miifettisin gorevini daha

bagimsiz ve tarafsiz yiiriitebilecegi diisiiniilmektedir (Acar, 2001: 5).

Merkeziyet¢i modelin giiclii yanlar1 olarak, merkezi olarak yiiriitlilen i¢ denetim uygulamalar

nedeni ile i¢ denetim standart ve ilkelerine uyumun ve standartlagsmanin daha kisa siirede saglanmasi,
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merkezi otoritenin baskin etkisi nedeni ile daha tutumlu hareket edilerek, gereksiz ve keyfi harcamalarin

azalmasi, i¢ denetimin bagimsizliginin daha etkin olarak saglanmasi sayilabilir.

Adem-i Merkeziyetci Modeli benimseyen iilke uygulamalar1 incelendiginde ise, temel olarak
idarenin sorumlulugunun esas alindigi, her kurumun ve bakanliklarin kendi biitgesini hazirlama,
uygulama, kontrol ve raporlama sorumlulugunun bulundugu, yetkilerin yerel yonetimlere devredildigi,
klasik nakit yonetiminden modern biitce yonetimine dogru bir yonelisin s6z konusu oldugu, kamu
kurum ve kuruluglarinda yoneticiler ile harcama yetkililerine yetki, serbestlik ve sorumluluk verildigi,
iilkelerdeki Maliye Bakanliklarmin kural ve standartlar1 ortaya koydugu, i¢ denetimin ise belirlenmis
kural, kaide ve standartlar ¢ergevesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde gergeklestirildigi
gorilmektedir. Bu modelde i¢ denetim mali denetim yaninda: performans denetimi, sistem denetimi ve
bilgi sistemleri denetimlerine odaklanmakta; i¢ denetgiler raporlamalarini kurum ve kuruluglarinin {ist

yoneticilerine sunmaktadir.

Adem-i Merkeziyetci Modelin giiclii yanlar1 olarak, hizli karar mekanizmalarma sahip olmasi,
kurum ve kuruluslarmin daha hizli gelisim gostermesi, i¢ denetim uygulamalarmin etkinlik,

ekonomiklik ve verimlilik temelli yapilmasi sayilabilir.

Adem-i Merkeziyetci Modeli temel alan iilkelerin basinda kuzeyde yer alan ingiltere ve Hollanda
gibi tilkeler oldugundan Adem-i merkeziyet¢i modele ayni zamanda Avrupa Birligi Kuzey Modeli veya
Anglosakson modeli; merkeziyet¢i modeli temel alan iilkelerin basinda ise giineyde yer alan Fransa,
Ispanya, Portekiz gibi iilkeler bulundugundan merkeziyetgi modele aynm zamanda Avrupa Birligi Giiney
Modeli veya Ug Tarafli On Kontrol Yaklasim (Third Party Ex-ante Control Approach) da denmektedir.
Kuzey modelinde kamu i¢ mali kontrol sisteminin 6zellikle ex-ante asamasinin yani gelecek tahminleme
ve yorumlama isleminin, her bir kurumun kendi biinyesinde yapilmasina vurgu yapilmaktadir. Boylece
her bir kurum kendi biit¢esine iligkin tim sorumlulugu tistlenmekte ve kurumu yakindan taniyan i¢
denetciler yasal denetimin yaninda performans denetimini de ytiriitiilebilmektedirler. Giiney Modeli
olan ii¢ tarafli 6n kontrol yaklagiminda ise ex-ante agamasimin her birim kurum tarafindan degil, merkezi
bir birim, genellikle Maliye Bakanligi tarafindan yapilmasi ve denetimin de kurumdan bagimsiz olarak

daha giiclii bir sekilde merkezi olarak yapilmasi seklinde olmaktadir.

Her iki modelin de giiclii ve zayif yanlar1 bulunmaktadir. Her modelin giiglii yani diger modelin
zay1f yanini ifade etmektedir. Bu nedenden dolay1 her iki modelin de giiglii yanlarindan faydalanmak

isteyen iilkelerin karma modeller uyguladig1 da goriilmektedir.

Karma Modelde i¢ denetim, dis denetimin bir pagasi gibi degerlendirilir. Bu modelde, i¢
denetgiler, ilgili kurum veya kurulus igerisinde istihdam edilmelerine karsin, Sayistay’in gozetimi
altinda teknik ve mesleki yol gostermesiyle denetim yapmakta ve denetim sonuglarmi dogrudan
Sayistay’a raporlamaktadirlar. Bir baska deyisle i¢ denetim devlet teskilatinin kontrol sisteminin bir

parcasi degil ancak, dis denetimin tamamlayici bir pargasidir (Giirkan, 2005).
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4. ULKE UYGULAMALARI ACISINDAN KAMU KURUMLARINDA iC DENETIM
4.1. ingiltere

Ingiltere’de parlamento, kamu harcamalarinin kontroliinii elinde tutmaktadir. Parlamento,
vergileri belirlemekte, Hiikiimetin biit¢esini onaylamaktadir. Parlamento, Ulusal Denetim Ofisi araciligi
ile kamu mali yonetimini izlemekte; Ulusal Denetim Ofisi (National Audit Office), kamu harcamalarini
Parlamento igin incelemektedir. Tim merkezi hiikiimet departmanlarinin, ajanslarin ve diger kamu
kuruluslarmin mali tablolarin1 denetlemekte ve sonuglari Parlamentoya raporlamaktadir. Ayrica, para
karsilig1 deger caligmalari, yerel denetim, sorusturmalar, Parlamentoya destek ve uluslararasi faaliyetleri

de gergeklestirmektedir (NAO, 2019).

Ingiltere'de bakanliklar, kendilerine ayrilan kaynaklarin kullanimu ile ilgili olarak hesap verme
sorumlulugu tagimaktadirlar ve her harcamaci kamu idaresinin iist yoneticisi harcama sorumlulugunu
iistlenmektedir. ingiltere’de kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ denetim, ilgili bakanliklarda istihdam
edilen i¢ denetgiler tarafindan yapilmaktadir. I¢ denetgiler, list yoneticiye karsi sorumludur ve raporlarini
dogrudan iist yoneticiye verirler. Bu kapsamda Ingiltere’de Hesap Verebilirlik ilkesi’nin uygulanmasina
yonelik olarak kamu harcamalarinin denetlenmesi, “Mali Gorevli” kadro ve unvani ile istihdam edilen

i¢ denetgiler tarafindan yerine getirilmektedir (Asare, 2009: 18).

Mali Gorevlilerin sorumluluklar1 Hazine tarafindan belirlenmektedir. Mali Gorevlilerin
bulundugu bu sistemde isler Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Bagimsiz Danigma ve Denetim Kuruluslari
tarafindan yiiriitilmektedir. Ingiltere Hazine Bakanligi, Mali Gorevli olarak gérev yapan personelin
yetki ve sorumluluklarini belirlemektedir. Ayrica Hazine, i¢ denetim standartlariin Ingiltere ve
Uluslararas1 Denetim Standartlariyla uyum i¢inde olmasini ve kamu i¢ denetgilerinin bu standartlara
genel olarak uymasimi saglamakla sorumludur. ilgili bakanlikta gorev yapan en kidemli personel Mali
Gorevli olarak atanmakta ve bu gorevliler kamu harcamalarin mevzuata uygunlugunu yerindeligini
denetlemekte, performans denetimlerini gergeklestirmekte ve i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemlerini
diizenlemektedirler. Bu dogrultuda “Ingiltere Kamu i¢ Denetim Rehberi’nde, i¢c denetim standartlarina
uyum saglanmasinin ve i¢ denetimin kalitesinin ve etkinliginin artirtlmasinin her bakanligin gérev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmektedir (Pickett, 2005: 73).

Bakanliklarda olusturulan i¢ denetim birimlerinin, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde ¢aligmalari
gerektigi anlayisiyla hareket edilmektedir. i¢ Denetim Birimi Baskani; ast1 olan Mali Gérevlilere karst
sorumlu oldugu gibi, her kosulda astina direkt olarak erisebilme hakkina da sahiptir. Ingiltere Sayistay
Bagkanlig1 tarafindan da biiylik 6lgekli kamu yatirimlarinin performans denetimleri ile i¢ denetim ve i¢

kontrol mekanizmalarinin isleyisleri gergeklestirilmektedir (Asare, 2009: 19).
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4.2. Hollanda

Hollanda’da i¢ denetim, bakanligin yapisina bagl olarak bakanliklarda bulunan, I¢ Denetim
Miidiirliikleri veya Devlet Denetim Miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilmektedir. i¢ Denetim
Miidiirliikklerinin iki ana gorev alani vardir. Birincisi, yasaya dayali mali ve operasyonel denetim
gorevleridir ki bu denetimler islerinin ana unsurudur. Ikincisi ise, yonetime operasyonel yénetim
sistemleri ve prosediirleri hakkinda talep iizerine tavsiyede bulunan damismanhk gorevleridir. I¢
Denetim Mudurliklerinin mali ve operasyonel denetimi, bir bakanlik igindeki stratejik seviye,

operasyonel seviye ve faaliyet ve islem seviyesi olarak {i¢ organizasyonel seviyeye de uygulanir.

I¢ Denetim Miidiirliikleri, yillik mali ve uygunluk denetimlerinin sonuglarini Bakana bildirir;
ayrica denetim raporlart Sayistay’a gonderilir. Bu yilikiimliilik, Devlet Hesaplar1 Yasasinda
(Comptabiliteitswet) diizenlenmistir. Bununla birlikte, Sayistay anayasal olarak bagimsiz olup ek
denetim yapma yetkisine sahiptir. i¢ denetim miidiirliiklerinden bagimsiz olarak Sayistay bakanlhklarda
denetimlerini gergeklestirir. Uygulamada I¢ Denetim Miidiirliikleri finansal ve uygunluk denetimlerini
gergeklestirir ve Sayistay denetim sonuglarindan yararlanir. Sayistay bakanliga, dis kuruluglara ve

parlamentoya denetim bilgileri sunar.

Dolandiricilikla miicadelede mali yonetim ve kontrol sistemi i¢inde 6zel bir organizasyon birimi
yoktur. Adalet Bakanlig1 biinyesinde Devlet Sorusturma Servisi (Rijksrecherche) bulunmaktadir ve
dolandiricilik vakasi varsa Devlet Sorusturma Servisi cagirilir. I¢ Denetim Miidiirliikleri ve Sayistay
dolandiricilik ve usulsiizliik durumlarinda denetim bulgularindan raporlarinda bahsederler. Gorevliler
tarafindan kasith olarak yapilan usulsiizliik durumunda, disiplin cezalar1 bakanlik yonetimleri tarafindan

uygulanir (European Commission, 2012: 192-197).
4.3. Fransa

Fransa i¢ denetim islevini merkezi bir sekilde yapilandirmistir. Fransa’da i¢ denetim Ekonomi ve
Finans Bakanligma (Gouvernement, 2019) bagli Muhasebat Genel Miidiirligii biinyesinde yer alan
Denetim, Degerlendirme ve Kontrol Dairesi tarafindan yiiriitilmektedir. Ulusal diizeydeki denetim
faaliyetleri, Ulusal Denetim Komitesinin yardimi ile Muhasebat Genel Midiirligii tarafindan

programlanmakta ve takip edilmektedir (Uzun, 2007: 6).

Fransa’da tiim bakanliklarda ve bu bakanliklara bagli olarak hizmet veren kamu kurumlarinda i¢
denetim personeli istihdam etme zorunlulugu bulunmaktadir. i¢ denetim personeli, “Inspecteur
Principaux Auditeurs (IP)” ve “Inspecteur Auditeurs (IA)” olarak ve “miifettis” kadro ve unvani ile

gorevlerini yerine getirmektedirler (Memis, 2006: 90).

Ekonomi ve Finans Bakanlig1 biinyesinde istihdam edilen ve “Genel Maliye Miifettigi” olarak
gOrev yapan i¢ denetgiler; sadece ilgili bakanhigin degil, ayn1 zamanda tim kamu kurum ve

kuruluslarmin muhasebe ve finans denetimlerini gerceklestirmektedirler. Genel Maliye Miifettisi
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tarafindan ayni zamanda, dogrudan Ekonomi ve Finans Bakanligi’na denetim raporu sunulmasi
dogrultusunda gozetim islevi de gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda Genel Maliye Miifettisi; kamu
kaynaklarini ya da biitce 6deneklerini kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin uygunluk denetimlerini

yapmak yaninda, genis bir gézetim islevi ile de yetkilendirilmistir (Bilge ve Kiraci, 2010: 108).

Ekonomi ve Finans Bakanlig1 disindaki bakanliklarda da i¢ denetgiler “Genel Miifettis” kadro ve
unvani ile gérev yapmaktadirlar. Genel Miifettis olarak gorev yapan i¢ denetim personeli, tiim kurum
faaliyetleri ile is ve islemlerini denetlemekte ve denetim faaliyetlerini ilgili bakanliklara rapor
sunmakta,Bakanlara bagli olan Genel Teftis Kurullar1 da yillik genel raporlarini, Cumhurbaskanina,

Hiikiimete ve Parlamentoya sunmaktadir (Usluer, 2016: 110).
4.4, Almanya

Almanya’da I¢ Denetgiler, dis denetim sisteminin bir ajan1 gibi gérev yapmakta, Yiiksek Denetim
Kurumunun belirledigi standartlara gore gerceklestirilen denetim raporlari yine Yiiksek Denetim
Kurumuna sunulmaktadir (Kesik, 2005: 106). Almanya’da uygulanan bu modelde; i¢ denetim kamu
kuruluslariin kontrol sistemlerinin bir parcasi olmak yerine dis denetimin parcasi olarak goriilmektedir.
I¢c denetim elemanlarinin kadrolar1 calistiklar1 kurulusta bulunmasina ragmen i¢ Denetciler, Federal
Denetim Mahkemesinin (Bundesrechnungshof-Sayistay) gozetimi altinda teknik ve mesleki yol
gostermesiyle denetim yapmaktadirlar ve dogrudan bu yiiksek mahkemeye rapor sunarlar. Bu modelde
geleneksel i¢ denetim roliinden ziyade harcama o©ncesi 6n denetim rolii yerine getirilmektedir
(Karaarslan, 2006: 289).

Alman Temel Kanunu, tiyeleri adli bagimsizliga sahip olan Federal Denetim Mahkemesinin,
muhasebe denetimi yapmasini, performansi denetlemesini, yasalara uygunlugu ve finansal yonetimin
uyumunu denetlemesini ongérmektedir. Federal Denetim Mahkemesi yalnizca yasalara tabidir. Baska
hi¢bir devlet kurulusu, Alman yiiksek denetim kurumuna denetim yapma talimati verme yetkisine sahip
degildir.

Federal hiikiimet  seviyesindeki  denetimler, Federal Hiikiimet'in mali tablolarinin
denetlenmesinin yam swra biitceleme ve biitce uygulamalarini da icermektedir. Federal Sayistay'in
denetim bulgulari, denetlenen organlara génderilen bir yonetim mektubunda sunulur. Denetimlerinin
kilit bulgular: Federal Parlamentoya, Federal Konsey'e ve Federal Hiikiimete sunulan yillik raporda

yer almaktadir.

Federal Denetim Mahkemesi duzenlilik ve uygunluk denetimlerini ve performans denetimlerini
gergeklestivir. Diizenlilik ve uygunluk denetiminde yasalarin, biitcenin, ilgili diizenlemelerin,
hiikiimlerin ve kurallarin izlenip izlenmedigini inceler. Paranin karsiligini saglamak amaciyla ekonomi,
verimlilik ve etkinlik kriterlerine gore performans denetimleri yapilmaktadir. Federal Denetim
Mahkemesi'nin énerilerinin yerine getirilmesinde baski kurma yetkisi yoktur. GOrevler, sorumluluklar

ve Denetim Mahkemelerinin eyalet diizeyindeki yasal konumlari, Federal Denetim Mahkemesinin
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gorevlerine oldukca benzerdir. Devlet Sayistaylari, tiim biitce uygulamalarinin ve devletlerin ekonomik
yonetisiminin denetiminden sorumludur. Denetim sonuglarmi yillik olarak Devlet parlamentosuna ve
Devlet hiikiimetine rapor ederler. Merkezi hiikiimetin yaninda, Eyalet Denetim Mahkemeleri, ilgili
eyaletlerin, tiniversitelerin ve eyaletin diger hissedarlarinin kamu girisimlerinin denetimlerinden de

sorumludur (Brusca, Caperchione, Cohen and Rossi, 2015: 102-113).
4.5, italya

Italyan merkezi hiikiimeti igin iki tiir denetim vardir: i¢ denetim ve dis denetim. I¢ denetim, kamu
kaynaklarin1 yonetme konusunda biitge politikalari, siiregleri ve prosediirleri konularinda parlamento ve
hikimeti destekleme gorevi olan Devlet Genel Muhasebe Ofisi (Ragioneria Generale delloStato)
tarafindan saglanmaktadir. Bu kurum ayni zamanda muhasebe kurallarinin diizgiin yorumlanmasini ve
uygulanmasini saglamaktadir. Ayrica, kamu kurumlarimi denetim faaliyetleriyle kontrol etmektedir.
Devlet Genel Muhasebe Ofisi, AB tarafindan belirlenen kurallara uyma konusunda ve harcama
egilimlerinin izlenmesinde ve analiz edilmesinde de artan bir role sahiptir. Dig denetim, hem hiikiimet
faaliyetlerinin kanunlara dayali olarak yapilmasini saglama hem de tahmini denetim ve biitgeleme ile
gergeklesen denetim ve biitgeleme iglemlerini takipten sorumlu olan Ulusal Denetim Mahkemesi
(Sayistay, National Audit Court-Cortedei Conti) tarafindan gergeklestirilir. Mahkeme, yillik denetim
programlar1 ve kriterleri belirler. Ek olarak, her bir devlet kurumunda i¢ denetimin etkinligini izleme
gorevine sahiptir. Mahkeme, denetim sonuglarii yilda en az bir kez Meclise rapor eder. Mahkeme,
Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlari1 Tegkilati (INTOSAI) ve Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilati (EUROSAI) faaliyetlerine katilsa bile, uluslararasi denetim standartlarina agikca atifta
bulunmamaktadir (Brusca vd., 2015: 133-134).

ftalya’da i¢ denetim uygulamalari, kurumlarin kendi biinyelerinde istihdam ettikleri “I¢ Denetim
Miifettigleri” tarafindan gergeklestirilmektedir. Ekonomi Bakanlig ile Maliye Bakanligi biinyesinde de
teftis, inceleme, yasal mevzuata uygunluk ve disiplin ya da cezai sorusturmalar gibi sorumluluklarin
yerine getirilmesini saglamaya yonelik “Mali Denetim Birimi” ve “Merkezi Vergi Denetim Birimi”
seklinde iki birim bulunmaktadir. S6z konusu bu birimler haricinde, Italya Parlamentosu adma gérev
yapan “Italya Bassavciligr” ile “Italya Sayistay Baskanhg1” da kamu kurum ve kuruluslarinin mali

denetlemelerini gergeklestirmektedir (Balta, 2006: 55-56).
4.6. ispanya

Ulkede yasal denetimler Sayistay ve Genel Kontrol ve Denetim Biirosu (IGAE)(Intervencion
General de la Administracion del Estado) tarafindan yapilmaktadir. ispanya'da Sayistay ve IGAE, tiim
alt sektorler i¢in finansal denetimleri yiriitmektedir. Denetci, yiiriitme diizeyinde (kuruluslarin
yOneticisi) ve iist organlarina rapor sunar. Denetim sonuglari, Merkezi Yonetim ve birimleri igin,

Bakanlar Kuruluna génderilen ve kamuoyuna sunulan yillik bir rapora dahil edilir.
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Kamu denetimi, kamu sektoriiniin IGAE tarafindan yaymnlanan denetim kurallarinda ve
talimatlarinda yer alan prosediirlerin uygulandigi, ekonomik ve finansal faaliyetlerin sistematik
denetimlerinden olugur. Kamu sektorii alanindaki denetim kurallar1 Genel Biitce Kanunu (LGP),

genelgeler, talimatlar ve Kamu Sektdrii Denetim Kurallarina tabidir.

IGAE, ilgili mali yilda uygulanacak dnlemleri i¢eren bir Yillik Denetim Plani hazirlar. Benzer

sekilde, Yillik Denetim Plani, kamu yardimi ve hibelerle ilgili 6nlemleri igermektedir.

Her bir kamu denetim faaliyetinin sonuglar1 yazili raporlara kaydedilir ve icerigi, muhataplar1 ve
bu raporlarin hazirlanmasina iligkin prosediirii belirlemesi gereken IGAE tarafindan onaylanan kurallara
uygun olarak hazirlanir. IGAE, Bakanlar Kuruluna Ekonomi ve Maliye Bakani araciligiyla, denetim ve

mali kontrol planlarinin uygulanmasinin énemli goriilen sonuglarimi igeren genel bir rapor sunar.

IGAE performans denetimi raporlarini, yillik mali siirekli kontrol raporlarinda ve kamu denetim
raporlarinda yer alan organlarin yonetimi i¢in eylem Onerileri ve oneriler temelinde hazirlayabilir. Bu
performans raporlari, denetime tabi olan kurum veya kurulugun sorumlulugu olan veya bu kurum veya
kurulusun bagl oldugu bakanliga gonderilir ve bakanlik, anlasmazlik halinde raporu konseye gonderilir.
Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen kararlar hem yonetim hem de kontrol organlarini baglayici
niteliktedir. IGAE, raporlarda belirtilen eksikliklerin sonucu olarak kabul edilen dizeltici énlemlerin

stirekli olarak izlenmesini saglar(European Commission, 2012: 255-256).
4.7. Portekiz

I¢c denetim birimleri tiim bakanliklarda ve Portekiz'deki kamu sektoriiniin ¢ogunda, kiigiik
istisnalar hari¢, bulunmaktadir. Denetim siireci, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilmektedir. Sistemin
etkin isleyisi i¢in Maliye Bakanlig1 i¢ denetim biriminin baskanliginda bir i¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu olusturulmustur (European Commission, 2012: 219).

Portekiz’de “Mali Kontrol Sistemi”: “I¢ Mali Kontrol Sistemi” ve “Dig Mali Kontrol Sistemi”
olarak uygulanmaktadir. D1 Mali Kontrol Sistemi, siyasi diizeyde Portekiz Ulusal Meclisi’nde ve yargi
diizeyinde Portekiz Sayistay Baskanligi’nda gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda Portekiz Maliye
Bakanlig1 biinyesinde olusturulan “Maliye Genel Teftis Birimi”’(General Inspectorate of Finance, IGF),
s0z konusu kurumlarin kamu harcamalarinin ve gelirlerinin mali kontroliinii yapmaktadir (Kogdemir,
2012: 40). Bununla birlikte Bakanliklarda kuruma verilen kaynaklarin kullaniminda etkin bir mali

kontrolii saglamak tizere i¢ denetim birimleri de bulunmaktadir (Calderia, 1997: 85).
4.8. Isvec

Isvec’te i¢c denetim faaliyetleri, “Ulusal Denetim Ofisi” ve “Parlamento Denetgileri Komisyonu”
tarafindan yiiriitiilmektedir. Parlamento Denetgileri Komisyonu, Isve¢ Parlamentosu adina ve Isveg
Hiikiimeti’nin tiim faaliyetleri ile kamu kurum ve kuruluslari ile ortak ¢calismalar yiiriiten tiim sirketlere

yonelik i¢ denetim faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Parlamento Denetgileri Komisyonu tarafindan
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gerceklestirilen tiim i¢ denetim faaliyetleri raporlanmakta ve bu raporlar Isve¢ Parlamentosu’nda
gorlisiilmeden once, konu ile ilgili gorevlendirilen farkli parlamento komiteleri tarafindan

incelenmektedir (Svanstrom ve Sundgren, 2012: 58).

Ulusal Denetim Ofisi (UDO), Devletin denetleme kurumudur. UDO tiim devlet kurumlar ve
bunlarin faaliyetleri konusunda bagimsiz denetim yapmaktadir. Yillik denetim, kurumlarin ¢alismalari
ile iligkili aldiklar1 kararlari, yonetimlerini ve hesaplarini kapsamaktadir. S6z konusu denetim, devlet
faaliyetlerinin gerektirdigi standartlara dayanmaktadir. Hiikiimete sunulan denetim raporu hem cari
faaliyetleri hem de kurumlarm yillik raporlarinin igerdigi konular1 kapsamaktadir (Tufan, 2012, sy.63-
64). Denetim Ofisinin birbirinden ayr1 li¢ gérevi vardir. Bunlar, mali denetim, performans denetimi ve
mali yonetim reformlarinin koordinasyonudur. Hilkiimete sunulan denetim raporlar iizerine ilgili

bakanlik gerekli islemleri yapmak zorundadir. (Sensoy, 2006: 204-205).

Tiim devlet kurumlari ve yetkilileri, Yiiksek Denetim Kurulusu olan Isve¢ Ulusal Denetim Ofisi
tarafindan yiiriitiilen dis denetime tabidir. Denetim Ofisi, devlet kurumlarinin mali tablolarimin giivenilir
ve dogru olup olmadigini, hesaplarin dogru ve adil olup olmadigini ve denetlenen kurumlarin mevcut
diizenlemeleri takip edip etmedigini denetler ve degerlendirir. Biiyiik miktarda parayi1 idare eden belli
buyiikliikteki kurumlarin i¢ denetim islevi olmahidir. Tiim devlet kurumlarinin yaklasik dortte biri i
denetim iglevine sahiptir. Ayrica, Ulusal Denetim Ofisi, kilavuz ilkeleri yayinlamaktan ve destek
vermekten sorumlu olan bir i¢ denetim destek fonksiyonuna da sahiptir. Denetim Ofisi ayrica, devlet
biitcesi ¢iktis1 dahil olmak iizere merkezi yonetim hesaplarinin konsolide edilmis halini de denetler
(ESV 2019: 13).

4.9. Avusturya

Bakanliklarda i¢ denetimin nasil yapilacagina iliskin hususlar, Federal Bakanliklar Yasasi'nda
belirtilmistir. Bununla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 iki kararname yaymlanustir. Ilki olan Kontrol
Organizasyonu Ydnetmeligi, i¢ denetimin i¢ kontrol sistemine iliskin konumunu diizenler. Ikincisi olan
Denetim Tiizligii, i¢ denetim faaliyetlerini IIA standartlarina gére diizenler. Her iki durumda da tim

kurum galisanlari, yonetmelige tabidir.

I¢c denetim, mali ve diizenlilik denetimlerinin yaninda, operasyonel denetimleri ve ydnetim
denetimlerini de igerir. Suiistimal denetimleri 6zel bir denetim birimi (igisleri Biirosu) tarafindan
saglanmaktadir. Maliye Bakani tarafindan yapilan denetimlere ek olarak, Avrupa Komisyonu ve Bitge
Genel Midiirliigli ile harcama finansmani alaninda ortak belgelendirme denetimleri gerceklestirilir.
Denetimler sirasinda sahtekarlik ve/veya usulsiizliik tespit edilirse, Maliye Bakanlig: Igisleri Biirosu'na
bildirilir. Bu biiro ayr1 bir sorusturma baslatir. Iki sorusturma siireci paralel olarak yiiriitiiliir ve koordine

edilir.

Denetim raporlar1 bakana, genel sekretere, boliimiin bagkanina, bakanliga katilan yoneticilere ve

denetlenen birimin yoneticisine sunulur. Hem denetlenen islevin hem de belirlenen sorunlarin veya
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potansiyel sorunlarin ¢éziilmesinden sorumlu olan iist diizey organizasyonel birimlerin temsilcileri,
denetimin sonug tartismalarina davet edilir. Dogrudan sorumlu olan fonksiyon, bir yildan uzun olmayan
bir stire zarfinda uygulama 6nlemleri saglamay1 taahhiit eder. Belirli bir siire zarfinda, bu fonksiyonun
i¢ denetime bir rapor sunmasi gerekir. Onaylanan énlemlerin uygulanmamasi/uygulanmamasi bakanliga

ve genel sekretere, {i¢ ayda bir izlenir ve raporlanir (European Commission, 2012: 28-29).
4.10. Finlandiya

Kamu kurumlar1 i¢ kontrol, performans denetimi ve mali raporlama konularinda ydnetim
sorumlulugu ilkesine gore hareket etmektedirler. Genel bir uygulama olarak kontroller yonetim siirecine
biitiinlesmistir. Maliye Bakanligi, mali kontrol sistemi ve performans yonetimi, muhasebe, raporlama,
merkezi yonetimin finansman sistemlerinin kurulmasi ve izlenmesi ile ilgili mevzuatin hazirlanmasi,
risk yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasindan sorumludur. Maliye Bakanlig1 merkezi bir
yonlendirme gorevi yiiriitmektedir. Maliye Bakanligina bagl i¢ Kontrol ve Risk Yonetimi Konseyi
bulunmaktadir. Mali yonetim, kontrol ve i¢ denetim ile ilgili merkezi uyumlastirma goérevleri bu Konsey
tarafindan yiritilmektedir. Hiikiimet, mali kontrol islerini Maliye Bakanligi biinyesinde c¢alisan
“hiikiimet kontrolorleri” araciligiyla yerine getirmektedir. Ayrica hiikiimet kontrolorleri bakanlar
kuruluna kars1 da sorumludurlar. Bagbakanlik ve Maliye Bakanlig1 haricinde her bakanlikta i¢ denetim
birimleri bulunmaktadir. i¢ denetim fonksiyonunun yapisi, kurum icindeki pozisyonu ve i¢ denetim

faaliyetine iligkin uygulamalar her bir kamu idaresi tarafindan kendi ihtiyaclarina gore belirlenmektedir.

(Ciplak, 2009:153).

Finlandiya Ulusal Denetim Ofisi, parlamento iginde faaliyet gosteren bagimsiz bir organdir (list
denetim kurumu). Ulusal Denetim Ofisi, yasalara uygunlugunu ve islerin mevzuat ve biitgeye uygun

olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla Ulusal Finansal Yonetimini denetlemekle gorevlidir.

Bakanliklarda ve devlet kurumlarinda i¢ kontrol ve risk yonetimi desteklenir. I¢ kontrol ve risk

yonetimi siire¢lerinin uygulanmasindan bakanliklar ve kurumlardaki yonetim sorumludur.

I¢c denetim prosediirleri ve devlet kurumunun veya kamu kurumunun organizasyonundaki i¢
denetim hakkindaki kurallar, devlet kurumunun veya kamu kurumunun kendisi tarafindan onaylanan ig
denetim prosediirlerinde belirtilmistir. Bununla birlikte i¢ denetime iliskin kurallar ilgili bakanliga ve
Ulusal Denetim Burosuna kaydedilmek zorundadir. Devlet kurumlari ve kamu kurumlarinin, ig¢
denetimlerinin kendi operasyonlarma uygulanabilirligini elestirel olarak degerlendirmeleri ve

gerektiginde kendi faaliyetlerine daha iyi uymasi icin igeriginde degisiklikler yapmasi beklenmektedir.

Kurumlarin i¢ denetim faaliyetleri, dogrudan bir bakanliga veya bir kurumun ist diizey

yetkililerine tabidir. Bu durumda, i¢ denetim dogrudan iist yonetime rapor verir ve yetkilerini st

yonetimden alir.
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Maliye Bakanligi'nin i¢ denetim birimi veya i¢ denetgisi yoktur. 2004 yilindan bu yana, Maliye
Bakanligi biinyesinde Devlet Mali Denetcileri (Kontrolor) faaliyet gostermektedir. Devlet Mali
Denetcisi, nihai merkezi devlet hesaplar1 hakkindaki raporun, merkezi devlet maliyesi ve performansi
hakkinda dogru ve adil bilgi vermesini saglamaktan sorumludur. Merkezi yOnetim, performans
raporlamasini degerlendirir yonlendirir, koordine eder ve gelistirir (European Commission, 2012: 88-
91).

4.11. 1irlanda

¢ denetim ile ilgili politika konulari, Maliye Bakanligi biinyesindeki devlet muhasebesi
boliimiiniin sorumlulugundadir (European Commission, 2012: 141). Maliye Bakanlig1 denetimle ilgili
genel kurallari iceren rehberleri hazirlamaktadir. Kamu kurumlari ise bu genel ilkelere gore i¢ denetim
birimlerini olusturmakla ve yonetmekle yiikiimliidiirler. Denetim sisteminin kurumlarca dogru sekilde
kurulup kurulmadigini, gereken sekilde calisip calismadigini ve i¢ denetimin amacima ulasip
ulagsmadigini denetlemek Maliye Bakanliginin sorumlulugundadir. Parlamento adina kamu gelir ve
giderleri bir hesap mahkemesi olarak denetleyen Sayistay ile yolsuzluk denetimlerini yerine getiren

yiiksek mahkeme statiisiinde bulunan Sorusturma Komisyonlar1 bulunmaktadir (Balta, 2006: 55-56).

Irlanda’da her kurum, bdliim ve ofisin resmi olarak olusturulmus bir denetim komitesine sahip
olmast Onerilmektedir. Denetgiler, hiikiimet departmanlarinin hesaplarin1 denetlerken, kurulusta
yiirtirliikte olan i¢ kontrol sistemine 6zel dnem vermektedir ve raporlarinda, i¢ sistemdeki zayifliklarin
mali sonug¢larmi vurgulamaktadirlar. Bu nedenle muhasebe yetkilileri, kendi bolimlerinde ve ofislerinde
yeterli mali kontrol sistemlerinin bulunmasini temin etmelidirler. I¢ denetim baskanlar1 i¢ denetim
uygulamalarinin uygunlugunu tartismak igin periyodik olarak bir araya gelmektedir (European

Commission, 2012: 141)
4.12. Norveg

Norve¢ Maliye Bakanligi, ekonomi politikalarimi planlama ve uygulama biitcenin hazirlanmasim
koordine etmekten, vergi ve vergi sistemini koruyarak ve gelistirerek devlet gelirlerinin saglanmasindan,
finansal piyasalari izlemek ve diizenlemeleri hazirlamaktan sorumludur. Maliye Bakanligi, Hilkiimete
biitce sekretaryasi olarak hizmet verir ve Meclise (Stortinget) sunulan biitcelerdeki ¢caligmalar1 koordine
etmekten sorumludur. Ulusal Biit¢e, mali biitce ve Hiikiimetin dort yillik uzun vadeli programi, diger
bakanliklar ile is birligi yapilarak Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmaktadir. Diger bakanliklarmn
maliye biit¢esine veya iilke ekonomisine yapilan harcama veya gelirleri etkileyebilecek tiim hususlar
Maliye Bakanligina sunmalar gerekmektedir. Bakanliklar, ayrilan biitce paylarini nasil harcadiklarina

dair giiclii bir 6zerklige sahiptirler (Regjeringen, 2019).

Norve¢ Mali Denetleme Kurumu (Finanstilsynet- Financial SupervisoryAuthority of Norway),
Maliye Bakanligi'nin denetiminde olan, Maliye Bakanlig1 ve uluslararasi muhasebe standartlarina gére

yasalara ve diizenlemelerine dayanarak Norveg'teki finansal sirketlerin denetiminden sorumludur.
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Denetcilerin denetim yapabilmesi i¢in Mali Denetleme Kurumu tarafindan yetkilendirilmeleri

zorunludur (Finanstilsynet 2019, Madde 3.1).

Norvec¢ Mali Miisavirler Enstitiisii, Norveg'teki yasal denetgiler olarak gérev yapmasi i¢in Norveg
Mali Denetim Otoritesi tarafindan lisans verilen kamu muhasebecileri i¢in profesyonel bir organdir.
Norveg Mali Miisavirler Enstitiisii, Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), Avrupa Mali
Miisavirler Federasyonu ve Nordic Mali Miisavirler Federasyonu (NRF) iiyesidir (Revisorforeningen,
2019).

Denetciler, denetim gorevlerini yonergelere ve genel kabul gormiis standartlara uygun bir sekilde
icra etmek zorundadirlar. Denetgilerin en yakin amirleri de gdzetimleri altindaki denetgilerin yaptiklari
islerin kaliteli olmasimi glivence altina almakla yiikiimliidiir. Denetgiler yaptiklar her isten Gtiirii kisisel

sorumluluk tagirlar (Goren vd, 2003: 57-58).
4.13. Danimarka

Danimarka'daki tim Kamu sektdr kurumlariin yillik mali tablolar1 zorunlu denetime tabidir.
Kamu sektérii kurumlar igin {i¢ ayr1 denetim sistemi bulunmaktadir (European Commission, 2012:
167):

e Merkezi hiikiimet Ulusal Denetim Ofisi (NAO) tarafindan denetlenir.

o Universiteler, liseler vb. Devlet kurumlar1 Yetkili Muhasebeciler tarafindan denetlenir; ancak
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan denetlenir ve incelenir.

o Bolgeler, Belediyeler ve 6zel okullar, kamu kuruluslar1 vb. diger kamu kuruluslar yetkili

muhasebeciler tarafindan denetlenir.

I¢ denetgiler, Baskanlik, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve denetlenen kurumun iist yonetimine
rapor verir. I¢ denetgiler hesaplari onaylar ve denetgilerin beyanlarmi, denetim notlarini ve tiim ydnetim
mektuplarini hazirlar. I¢ denetciler, yillik denetimlerini tamamladiktan sonra, yaptiklari calismalar ve
kurumun y&netimi ve boliim baskani i¢in ¢ikarilabilecek sonuglar hakkinda yazil bir rapor hazirlar. ¢
denetgilerin denetim gorevlerini Iyi Kamu Denetimi Uygulama Ilkelerine uygun olarak yerine
getirmeleri gerekmektedir. I¢ denetciler ayrica ydnetim denetimleri yapabilir ve danmismanhk gorevi
yiritebilirler. Ulusal Denetim Ofisi, denetcilerinin ¢alismalarimi  denetler ve denetimlerin
performanslarmin gézetiminden sorumludur. Ulusal Denetim Ofisi ii¢ ayda bir yapilan toplantilarla i¢
denetim sistemi ve i¢ denetgilerle gbzden gegirmeler yapmaktadir (European Commission, 2012: 68-
69).

Merkezi hiikiimet, yillik mali tablolarin muhasebe, hazirlik ve sunulmasi ile biitceleme ve
raporlama agisindan Devlet Biitgesi Kanununa uygun hareket etmektedir. Ulusal Denetim Ofisi mali
tablolar1 denetler. Universiteler ve liseler gibi bazi birimler igin denetimler &zel denetim firmalari

tarafindan yapilir, ancak 6zel denetim firmalari tarafindan sunulan ¢alisma evraklarinit Ulusal Denetim
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Biirosu incelemektedir. Ulusal Denetim Biirosundan ve Ozel denetim firmalarindan gelen raporlar
finansal tablolar, bulgular ve tavsiyeler ile ilgili goriiglerden olusur ve denetlenen tarafa da gonderilir.
Denetimler her yil yapilir ve mali denetim raporu kamuya agiktir. Denetimin raporlanmasi yasalarca

zorunludur (Ernst and Young, 2012: 133).
4.14. Yunanistan

Yunan Kamu Sektorl Muhasebe Sistemi, Kamu Muhasebe Kanunu adli bir yasa ile
yonetilmektedir. Ekonomi ve Maliye Bakani, biitgenin genel yonetiminden ve uygulanmasindan
sorumludur ve kamu parasinin ve kamu mallarinin yonetimini denetler. Genel Muhasebe Ofisi, kamu
muhasebesinden genel sorumluluga sahip olup Ekonomi ve Maliye Bakanina rapor verir. Biitce
fonlarmm kamu kesimi kuruluslarina tahliyesi Genel Muhasebe Biirosu tarafindan belirlenir ve
Ekonomi ve Maliye Bakani tarafindan yetkilendirilir. Genel Muhasebe Ofisinde ve Merkez Bankasi'nda
kamu borcunun genel bir kaydi tutulur. Yilsonunda, genel bir kamu borcu raporu hazirlanir ve

Parlamentoya sunulur. Belgelerin bir kopyas1 ve yillik hesaplar da denetim i¢in Sayistay'a sunulur.

Yunanistan, anayasasinda kabul edilmis olan hukuki bir denetim islevine sahiptir. Kamu
maliyesinin her yil, ideal olarak devletin yiiriitme kolundan bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan
denetlenmesi gerektigi yaygin olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte Bakanlar, siyasi bir yapiya
sahip olduklar1 icin Sayistay'a rapor sunmazlar. Yunanistan Sayistay’inin, Muhasebeciler ve
Yetkilendirme Gorevlilerinin Hesaplarin Denetimi ve Parlamentoya Kamu Parasinin Mesru Ve Diiriist
Yonetimi hakkindaki yillik rapor sunmak seklinde iki temel sorumlulugu vardir. Her bakanlikta veya
yerel yonetimlerde bir Yetkilendirme Ofisi vardir. Bu ofis tiim kamu emirlerinin onaylanmasindan ve
6deme emirlerinin verilmesinden, 6zel biitgelerin yonetilmesinden ve ilgili muhasebe raporlarinin

olusturulmasindan sorumludur (Maggina, 2011: 2-5).

Yasa ile iilkenin tiim bakanlik ve bdlgelerinde ve 3 milyon avroyu asan biitgeli bakanlik ve
bolgelerde i¢ denetim birimleri kurulmasi saglanmaktadir. S6z konusu yasa ile mali denetiminin her
kurulusun i¢ denetim birimi tarafindan yapilmasi ve Mali Denetim Genel Midiirliigii ile bakanliklar ve

bolgelerin i¢ denetim birimleri arasindaki temel iliskilerin nasil olacagi da belirlenmektedir.

Maliye Bakanlig1 Mali Politika Genel Sekreterligi biinyesinde bulunan Devlet Genel Muhasebe
Ofisi Mali Denetimler Genel Mudiirliigii, genel olarak i¢ kontroliin koordinasyonundan, i¢ denetim
birimi i¢eren kuruluglarin i¢ denetim prosediirleri ve ¢aligmalarini kontrol etmekten sorumludur. Kontrol
sonuclari, bulgularinin degerlendirilmesi ve i¢ kontrol ekiplerinin ¢alismalarinin degerlendirilmesi
(ilgili 6nerilerle birlikte) genel midiirliigiin yillik faaliyet raporunda yer almaktadir. Bu rapor, Maliye
Bakanina yeterli giivencenin saglanmasi veya devlet mali yonetim ve kontrol sisteminin bir kismi1 veya
tamami i¢in yapilan ¢ekincelerin ifadesi i¢in temel olusturur. Belirli bir y1l i¢in yillik denetim raporu,

izleyen ikinci yilin genel devlet biit¢esine eslik eder (European Commission, 2012: 113-116).
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5. TURKIYE’DE KAMU KURUMLARINDA iC DENETIM

Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetimi 1927 yilinda kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu cergevesinde yiritilmekteydi. S6z konusu kanun; ita amiri, tahakkuk memuru ve sayman
olarak isimlendirilen ti¢lii bir yap1 {izerine oturmaktaydi. 5018 sayili kanun 6ncesi, kamu idarelerinde
denetim isleyisini yerine getirmek igin kurumlarda sadece teftis kurullari 6ngdriilmiis ayrica genel
midiirliik kontroldrliikleri ve il diizeyinde gorev yiiriiten denetmenlikler olusturulmustu. Ayrica kamuda

teftis kurullari ile benzer gorev ve yetkilerle donatilan kontrolorliik birimleri de bulunmaktaydi (Guler,

2019: 2).

5018 sayili Kanun ve Yonetmelik hiikiimleriyle, kamu yonetimine i¢ denetim dahil edilmis ve
teftis ve denetim sistemi yeniden yapilandirilmistir. 5018 sayili kanunun amaci, kalkinma planlari ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mall saydamlig1 saglamak
iizere, kamu mali yonetiminin yapisim ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir (Kamu Mali

Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, Md 1, 2003).

Mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca; i¢
denetime iligkin standart ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte,
gelistirilmekte ve uyumlastirilmaktadir. Ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglamakta ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedirler (Orenay, 2010: 139-140).

2019 yili Agustos ayinda yapilan son diizenlemelerle Kamu Mali Ydnetim ve Doniisiim Genel
Midirligi olusturularak (Bazi Cumhurbagkanligi Kararnameleri Hakkinda Degisiklik Yapilmasina
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2019) mali yénetim ve i¢ kontrol alaninda uluslararasi genel
kabul gérmiis standartlarla uyumlu standart ve yontemler belirlemek, kamu idarelerine egitim ve
rehberlik hizmeti vermek, uygulamalar1 izlemek, belirlenen yontem ve standartlara uygunlugu agisindan
degerlendirmek, kurumsal ve konsolide raporlar diizenlemek ve énerilerde bulunmak, mali yonetim ve
i¢ kontrol uygulamalarimin uyumlastirilmas1 ve bilgi paylasimina yonelik yonetim bilgi sistemleri
olusturmak, mali saydamligin saglanmasina yonelik uygulamalari izlemek, degerlendirmek ve 6neriler
gelistirmek gorevleri Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigiine verilmistir (Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,

2018).

I¢ Denetciler, idarelerin risk yonetimi, ydnetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmekle gorevlidir. Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin onerileri de
dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir. I¢ denetci
gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol

ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirirler. I¢ denetgiler, gérevlerinde bagimsizdirlar ve
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i¢ denetcilere asli gorevi disinda hicbir gorev verilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetgiler, raporlarini
dogrudan {ist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi igin
ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar {izerine yapilan islemler,
{ist ydnetici tarafindan i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir (Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol
Kanunu, Md 64, 2003).

Dis denetim, Sayistay tarafindan yapilmaktadir ve yapilacak harcama sonrasi yapilan dis
denetimin amaci, genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
¢ercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir. Dig
denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde

Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulmaktadir (Toprak, 2010: 14).

D1s denetimler sonucunda diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi
ilgili kamu idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar1 ve
bunlara verilen cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi dig denetim genel degerlendirme raporunu
Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunar ve hiikme baglanir (Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu
Md 68, 2003).

Sayistay’in denetlenmesi ise her yil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan goérevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim
elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas almarak yapilir

(Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Md 69, 2003).
6. SONUC VE DEGERLENDIiRME

I¢c denetim ve kamu mali yonetimi kapsaminda 6rnek olarak Ingiltere, Hollanda, Almanya,
Fransa, 1spanya, halya, Portekiz, Isvec, Avusturya, Finlandiya, Irlanda, Norve¢, Danimarka ve

Yunanistan incelenmis ayrica Tiirkiye’deki yap1 anlatilmustir.

Avrupa Birligi'nde, 2011/85/EU sayili Konsey Direktifi, kamu muhasebe sistemlerinin i¢ kontrol
ve bagimsiz denetime tabi olacagini belirtmektedir. Buna paralel olarak, analiz edilen tiim tilkelerde i¢
denetim ve dis denetim olmak tizere iki tiir denetim vardir. Genellikle i¢ denetimler, isletmeye ait kamu
denetgileri tarafindan yapilirken, dis denetimler, genellikle giiciinii yasal dayanaklardan alan bir merkezi
devlet kurumu tarafindan uygulamaktadir. I¢ kontrol ise cogunlukla, yasal uyum, finansal kontrol ve

etkinlik kontroli prosedurlerini igermektedir.

Ulkelerdeki i¢c denetim uygulamalar: degerlendirilirken merkezi otoritenin baskin olmas: veya
yerinde yOnetimin serbestligine bagli olarak merkeziyetgi veya ademi merkeziyet¢i seklinde bir

kategorizasyon yapildig1 goriilmektedir. Hangi yapinin baskin oldugu yoniinde degerlendirme

yapilirken de genelde;
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e Biitcelerin nasil ve kimler tarafindan olusturuldugu,

e Denetcilerin nereye bagh olduklari ve nerede istihdam edildikleri,
¢ Denetgilerin nereye veya kime rapor sunduklari

Konularinin degerlendirildigi goriilmektedir.

Butceler merkezi olarak konsolide edilmesine karsin, kurumlarin kendi biit¢elerinin
olusturulmasinda dogrudan katki sagladigi, denetgilerin denetim gergeklestirdikleri kurumlarda
istihdam edilmeleri ve denetgilerin hazirladiklar1 raporlart bagli olduklar1 yonetim kademelerine
sunmalar1 durumunda iilkelerin i¢ denetim sistemlerinin 4demi merkeziyetci bir yapida oldugu, tersi
durumlarda yani biitgelerin merkezl otorite tarafindan dogrudan belirledigi, denetcilerin merkezi
otoriteye bagli olmalar1 ve raporlarini dogrudan merkezi otoriteye sunmalar1 halinde ise merkeziyetci
bir tarzda oldugu, her iki karakteristik yapiy1 sergileyenlerin ise karma bir yapiya sahip olduklari
sOylenebilir. Her ne kadar bu sekilde net bir ayrim olsa da iilkelerin uygulamalarimin genel olarak uglarda
yer almaktansa her iki yapidan da uygulamalar igerdigi bununla birlikte uygulamada agir basan tarafa

gore iilkelerin kategorize edilebilecegi goriilmektedir.
Bu kapsamda 6rnek olarak incelenen iilkeler degerlendirildiginde;

e Ingiltere, Hollanda, Avusturya, Finlandiya, Irlanda, Norveg, Danimarka ve Yunanistan’mn Ademi

merkeziyetci unsurlart daha fazla tagidigi,
e Fransa, Ispanya, Italya ve Portekiz’in merkeziyetci unsurlar1 daha fazla tasidigs,
e Almanya ve Isveg’in ise karma bir yap1 dzellikleri gosterdigi sdylenebilir.

Tiirkiye’deki i¢ denetim yapisi incelendiginde ise, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
uygulandig1r donemde merkeziyetci bir yap1 goriiliirken, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol

Kanunu sonrasinda i¢ denetimin 4demi merkeziyetci bir anlayisa doniistiigii goriilmektedir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde, kamu sektorii yapisinda ve uygulamalarinda nemli farklhiliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklarin temel nedenleri olarak iilkelerin tarihi, kiiltiirleri, yonetim sistemleri,
biiyiikliikleri ve etnik yapilar1 gibi etmenler sayilabilir. S6z konusu ¢esitlilik hem merkezi yonetimde

hem de yerel yénetimlerde gorilmektedir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde kamu sektdriiniin denetiminin heterojen bir panorama sundugunu ve
uyumlastirmadan uzak oldugu, uygulanan denetim tirleri ve yontemlerinin farkliliklar gosterdigi ve

kullanilan standartlarin ulusal olarak gelistirildigi bununla birlikte uluslararasi standartlarinda referans

olarak kabul edildigi soylenebilir.
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