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Oz

Kentsel tasarim (KT), yasanabilir, saglikli, kaliteli, erigebilir ve kullamlabilir mekanlar (kent-
semt-mahalle-sokak-yapt (bina) ve obje) dlceginde biitiinciil, siirdiiriilebilir koruma ve gelis-
tirmeye yonelik organize etme, diizenleme ve uygulamay: iceren eylemsel bir siire¢ olup in-
terdisipliner bir yaklagimdir. Bu calismada KT ve kentsel tasarim rehberinin (KTR) yasal
boyutu incelenmis ve bazi dneriler getirilmistir. Sonug olarak; Ust olcekteki kent imar plan
ve uygulama imar plani ile iliskilendirilmemesi, Yerel Yonetimde yetkili birimin tanimlan-
mamast, Kente 6zgii KT politikalarimin olusturulmamasi, Proje hazirlama usul ve esaslarinin
heniiz tamamlanmamasi, Mesleki disiplinlerin yetki ve sorumluluk cercevesinin belirlenme-
mis olmasi, KT projelerinin yonlendirme velveya yaptivim etkinliginin tanmimlanmanmis olma-
st, KT’da kullamlacak mekansal kapasitelere yonelik standartlarin yetersiz olmasi, Uygulama
siirecinde ekonomik kaynaklarin tanimlanmamasi, Tasarim alanlarin miilkiyet iliskisinin
ortaya konulmamas: vb. eksikler ve yetersizlikler tespit edilmistir. Bu baglamda KTR kent
planlamas ile entegre edilmek suretiyle biitiinciil, sitirdiiriilebilir, uygulanabilir, paydas
katilimin: destekleyen, yetki ve sorumluklarin tanimlandigi, daha esnek ve yaratict diisiinceye
kilavuzluk etmek durumundadr.

Anahtar Kelimeler: Kentsel tasarim, Kentsel Tasarim Rehberi, Kentsel politika, Yasal diizenleme-
ler, Yasal irdelemeler.
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Abstract

Urban design (UD) is an operational process that involves organizing and implementing a
holistic, sustainable conservation and development on the scale of livable, healthy, quality,
accessible and usable spaces (city-neighborhood-neighborhood-street-building (building) and
object) and an interdisciplinary approach. In this study, the legal dimension of UD and urban
design guide (UDG) has been examined and some suggestions have been made. As a result; It
was determined some deficiencies in this study includ, Upper-scale urban development plan
and implementation not to be associated with the zoning plan, The authority unit in the local
administration is not defined, The UD policies are not established yet, the project preparation
procedures and principles are not completed yet, The authority and responsibility framework
of the professional disciplines are not determined, The orientation and / or enforcement effici-
ency of the UD projects not defined, insufficient standards for spatial capacities to be used in
urban design, Not defining economic resources during the implementation process, Not re-
vealing the ownership relationship of design areas. In this context, by integrating urban
planning with UDG are holistic, sustainable, feasible, stakeholder participation, support,
authority, and responsibilities defined, more flexible, and creative thinking quide should help.

Keywords: Urban design, Urban design guide, Urban policy, Legal requlations, Legal considerations.
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Giris

Ulkemizde kentler, ekonomik rant ugruna planli/plansiz dzellikle kent kimli-
ginden soyutlanmis giintimiizde hizh ve diizensiz bir gelisim gostermistir.
Bununla birlikte kentsel kamusal mekanlarin {iretimi ve bigimlenmesi, gii-
niimiizde yaygin olarak kullanilan imar planlarn ile olusturulmaktadir. S6z
konusu kent planlamasi ¢alismalar1 kentsel tasarim ile bir biitiinliik arz et-
memesi, parcacil yaklasimlar vb. nedeniyle birbirine benzeyen saglksiz, dii-
zensiz ve kimliksiz kentlerin ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Unlii (2006)'da
ifade ettigi tizere, Tiirkiye'de kentsel yapil cevre iiretiminde planlamadaki
imar anlayismnin esneklikten uzak, kat1 ve sert cerceve sunmasi kentsel me-
kanlarmn dinamikligine cevap veremedigine ve yapili ¢evrenin {iiretiminde
yetersiz kaldigina deginmistir (s.64). Bu agidan bakildiginda kamusal mekan-
larin iiretilmesi ve degisimin yonetilmesinde imar yonetmeligi yeterli goriil-
medigi bu siirecinde yapilmasi gereken kent planlamasi ve kentsel tasarimla
birlikte gesitli denetim araglarmin gelistirilmesidir. Gelismis tilkelerde kamu-
sal mekanlarin iiretimi ve bicimlenmesi planlama siirecinin bir parcasi olan
kentsel tasarim ve araglan ile yiiriitiilmekte ve denetlenmektedir. Kentsel
tasarim, 20. yiizyihn ikinci yarisinda “kent estetigini diizenleme arac1” olarak
ele alinmus olsa da giliniimiizde stratejik planlamanin uygulama araglarindan
birisi haline gelmis olup, planlamanin mekansal baglantisiu kuran, sosyal ve
mekansal hedefleri hayata geciren projelendirme sekli olarak tammlanmaya
baslamustir (Kentsel Tasarim Rehberi, 2016).

Kaplan vd. (2003, s.4) tarafindan, Kentsel tasarim, kentsel mekanda fiziksel,
sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik baglamlarda cok boyutlu, kentsel detay irdeleme ve
coziimlemelerini iceren ayrntli bir diizenleme yontemi olarak tarumlanmustir.
Kentsel tasarim, kent 6lceginde gergeklestirilen ayrintili diizenleme ve uygu-
lama bigimidir.

Kentsel tasarim rehberine gore kentsel tasarim da yapili gevre yaratmada-
ki anahtar ogeleri; Canli kentsel mekanlar, Karma kullanimli alanlar, Insan
Olgeginde baglamsal tasarim, Zeminde kullanim, Giivenli gekici kamusal
alanlar, Imgesel olarak tasarlanmig detaylar seklinde ifade edilmistir (Kentsel
Tasarim Rehberi, 2016).

Kentsel tasarim kapsaminda yer alan tiim mesleki gruplarimn alt -tist iligkisi
olmadan asli gorevi kentlinin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini karsilamak,
saglikli ve giivenilir bir gevre yaratmak yasam kalitesini arttrmak ve bu
amacla dogal, ekonomik, demografik, toplumsal, kiiltiirel, tarihsel, fiziksel vb.
Ozellikleri dikkate alarak kentsel alan sektorel Olcekte; kullanim, kisitlama
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kararlari orgiitleme, tasarim, uygulama ve yonetim ilkelerini biitiinciil olarak
ortaya koymak olmalidir (Giil ve Polat, 2009).

Ulkemizde yasanabilir, siirdiiriilebilir, saghkh ve kimlikli kamusal kent
mekanlar1 ancak ulusal ve kentsel dlgekte kentsel tasarim rehberlerinin hedef-
leri kapsaminda gerceklesebilir. Oncelikle ekolojik-cevresel degerlerin ko-
runmasini saglamak {izere sosyo-kiiltiirel, ekonomik-politik, teknolojik et-
menlerin biitiinciil, dengeli ve uyumlu optimizasyonu saglanarak soylem ve
eylem boyutunda gerceklesmesini gerektirmektedir (Gtil ve Bostan, 2018).

Kentsel tasarim rehberleri, plan kararlarimn uygulanmasmnda kullamlan
kentsel tasarim politikalar ile kamusal mekanin bigcimlendirilmesine yonelik
yerin 6zgiin niteliklerini ortaya cikarmak ve karakterini gelistirmek igin ayrm-
tih bicimde yazih ve gorsel olarak ifade edilen bir belgedir (Ozer, 2017, 5.45).

Bu calismada, “Kentsel Tasarim” konusunun mevcut yasal boyutu ve ya-
sanan mevcut eksikler ve sorunlar irdelenmis ve bu konulara yonelik oneriler
getirilmistir.

Kentsel tasarim kavraminin tarihgesi

Kentsel tasarim ilk kez Amerika’da “Tekniko-Artistik bir disiplin” olarak
yani teknik, islevsel ve estetik agisindan yapi-mekan birlikteligi olarak ortaya
gkmigtir. 1920°li yillarda, Amerikan Mimarlar Birligi (A.1.A) biinyesinde
“Kentsel Tasarim Komitesi” kurulmus ve ilk olarak Kentsel Tasarim (Urban
Design) kavrami kullamlmigtir. 1923-1956 yillar arasmnda da bazi Amerikan
tiniversitelerinde Kentsel Tasarim se¢meli ders olarak okutulmustur. Bu ger-
cevede kentsel tasarim tipik olarak, daha ¢ok 6zellesmis kosullarda bir tasar-
lama olarak ortaya ¢ikmustir. Bu yaklagim, yararlihik ve dogru arasinda bir
hedef iligkisi tasarimi olarak, ya da sanat gibi de ifade edilmistir. Mekammn
tanttiminda gfizel resim/ imaj gibi de algillanmistir. Zamanla geliserek ve gi-
derek, giivenilir esnek ve stirdiirtilebilir nitelikler kazanmustir (Cubuk, 2016,
s.3).

Kentsel Tasarim kavramsal gelismesi 1956 yilinda ABD’de, Harvard Uni-
versitesi'nde yapilan ve planlamanin fiziki boyutunun 6ne ¢ikartildig: kentsel
tasarmm konferansinda tartisiimastyla ortaya gikmugtir. Daha sonra bu kavram
1957 yilinda Amerikan Mimarlik Enstitiisti (American Institute of Architecture)
yaymnlariyla meslek kamuoyuna ulastirilmis ve 1960-70'1i yillar arasinda daha
genis gevrelere yayilmustir (Cubuk, 2016, s.3).

ABD ve Avrupa’da 1960'lardan sonra modern kent planlama yaklasimla-
rinda duyarsiz planlama anlayisina yonelik elestiriler sonucu “kentsel tasa-
rim” bir tepki olarak dogdugu dngoriilmektedir. (Vardar, 2005, s.22). Ozellik-
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le Ortagag ve Ronesans mimarisinin 6rneklerini barmdiran ve sanayi gelene-
gine sahip olan Italya Bologna kentinde 1960l yillarda “Recupero Urbana”
(Kentsel Geri Kazanim=Kentsel Doniisiim) gibi yeni bir vizyonla mevcut kent
dokusu, 6lgegi ve sosyal dokusu bir biitiin i¢inde ele alnmis yapilan kentsel
olgekte uygulamalar Kentsel Tasarim kavramma biiytiik etki ve katki yaptig
diisiiniilmektedir. Ingiltere’de KT kavramu stratejik planlamaya uyarlama
olarak ortaya ¢tkmustir. Eylem alani ¢ok disiplinli ve tist diizeyde bir yaklasim
olarak kabul edilmistir. Sadece kentsel mekanlarla degil, doga ve gevre ile
ilgilenilmis ve gelisme projesi politikalariyla biitiinlesmis ve gesitli boyutlar
dikkate alinmustir. Fransa’da ise, 1960 yillarda Bologna uygulanan yeni viz-
yonla proje kiiltiirii ve proje sehirciligi gibi yeni bir kavramlarin dogmasma
neden olmustur. Bu baglamda kentsel tasarim nitelikli kentsel proje; cagdas
metropolii kiiltiirel ve sosyal yeni olusumlara gotiiren, gelecek ve gecmis
arasinda yer alan, sehircilik ve mimarhk faaliyetlerine referansh olarak
mekansal planlama gergevesinde yenileme eylemi olarak da degerlendirilmis-
tir (Cubuk, 2016).

1980'1i yillarda Amerika’da, stirdiiriilebilir gelisme perspektifinde, Ameri-
kan tarzi1 bu yeni sehircilik yaklagimi ayni1 zamanda kentsel tasarim kavramu-
nin da yenilenmesini sonucunu ortaya ¢ikarmustir. Yeni Sehircilik yaklagimu
kentlerin gelecegi ve ¢agdaslastirma yaklagimlari sunan bir akim olmustur.
Tipik Amerikan banliydlerinin sorunlarma doniik bir ¢6ziim olarak, yeni
mahalleler ve kirsal kesimde yeni kentler kurulmas: ve kentsel sitlerin yeni-
den nitelik kazanmasim hedeflemistir. Sonug olarak “Yeni Sehircilik” akim,
kentsel mekanda kalitenin elde edilmesi ve bugiiniin kentini elde etme tarz
icinde yeni ilerlemelere yol actig1 soylenebilir. Biitiin bu gelismeler cerceve-
sinde kentsel tasarmm yalnizca kent dlgeginde degil, diger 6lgeklerde de uygu-
lanabilen bir boyut kazanmuistir. Ozellikle bu yaklasimda ABD'nde Kentsel
Tasarim, iilkesel olgekten bolgesel dlgege, metropoliten dlgekten kent biitiinii-
ne ve kentsel alt birimlere kadar inen 6lgeklerde diizenlemelerde esas yon-
lendirici konuma ulasarak Ulusal Olcekte Kentsel Tasarmmi 6ne cikartilmustir.

Ulkemizde ise KT kavrami 1970'li yillardan itibaren kavramsal ve eylem-
sel olarak Tiirkiye’de akademik ortamlarda tartisiimaya baglanilmis ve bazi
{iniversitelerde Kentsel Tasarim uzmanlik egitimi yapilmustir. Izmir'de Ege
Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesinde (daha sonra Dokuz Eyliil Universi-
tesi) 1972-73 egitim doneminde Kent Mimarlig1 adi ile Y. Lisans diizeyinde bir
program agimugtir. Bununla birlikte farkli bir program olarak, 1979-80 &gre-
tim yilnda da DGSA’da, mimarlik alaninda uzmanlagsma saglayan “Kent
Tasarimi1 Uzmanlik Egitimi programi” hazirlanmustir. Bu program 1983 yihin-
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da Kentsel tasarim Y. Lisans Egitim Programu olarak farkh disiplinlerin de
katilabildigi program halini almistir (Cubuk, 2016).

Ulkemizde kentsel déniistim kavrami 1980 yillarmda kent merkezleri ve
gecekondu bolgelerinde giindeme gelmistir. 1984 yilinda, 2981 sayili “Imar ve
Gecekondu Mevzuata Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
Sayili imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun”,
gecekondu doéntistim siirecinde 6nemli rol oynamustir. 1980°1i yillarm sonun-
da, 1slah imar planlarmn yar sira kentsel dontisiim projeleri de belediyelerin
giindeminde yer almaya baglamis ve ilk kentsel doniisim projesi olarak
“Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi” uygulamaya gegilmistir (Sisman
ve Kibaroglu, 2009).

Kentsel dontisiim, 2004 sonras: stiregte Toplu Konut Idaresi ile birlikte
daha ¢ok, orta ve alt siif konutlar iiretmek amaciyla arsa iiretme politikasi
bigiminde gelismistir. 6306 sayih “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistii-
riilmesi Hakkinda Kanun’dan” sonra hizla konut iiretme politikast gliniimii-
ze kadar hakim olmustur (Adilhan ve Unverdi, 2018).

Kurumsal anlamda Baymndirlik ve Iskan Bakanligmimn 2007 yilinda {iniver-
siteler, meslek odalar, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla baslattig1 ca-
lismanin iirtinii olarak ortaya ¢ikan KENTGES, kentlesme ve imar konularin-
da merkezi ve yerel idareler icin bir yol haritasi olarak kabul edilmektedir.
Yiiksek Planlama Kurulu'nun 25.10.2010 tarih ve 2010/34 sayili karari ile Cev-
re ve Sehircilik Bakanhg tarafindan ve “KENTGES- Biitiinlesik Kentsel Ge-
lisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)” uygulamaya konulmustur
(KENTGES, 2010). KENTGES, kentsel mekan kalitesi ve kentsel tasarim so-
runlarma iligkin saptamalar ve ¢oziimlere yonelik stratejik eylem plani olan
kentsel tasarimin mesrulastirilmast yani devlet giicii altina girmesinin bir
belgesidir ve bu siirecin ilk adimi olarak degerlendirilmektedir (Cubuk, 2016).

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Miidiirliigii'ne
bagl 2011 yihnda Kentsel Tasarim Sube Miidiirliigii ve 2014 yilinda “Kentsel
Tasarim Dairesi Bagkanhiginin” kurulmasi énemli gelismeler olarak sayilmak-
tadur.

Ulkemizde diger onemli gelisme ise T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig;,
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii, Kentsel Tasarim Daire Bagkanhig; ile
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Kentsel Tasarim Uygulama ve Arag-
tirma Merkezi arasmnda 12 Kasim 2015 tarihinde “Kentsel Tasarim Rehberle-
rinin Hazirlanmasi Projesi” kapsaminda protokol yapilarak proje ¢alismalar:
baglatilmis ve 2016 yilinda tamamlanmistir. Boylelikle kentsel tasarimin en
onemli uygulama araci olarak kentsel tasarim rehberi olusturulmustur.
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Ulkemizde Kentsel tasarm ve kentsel tasarim projeleri kavramimnim kulla-
nldig: yasal diizenlemelerin tarihsel stireci;

e 22.01.2002-4734 sayili Kamu Thale Kanunu (Md23),

o 2412.2002-Mimarlk, Peyzaj Mimarligi, Miihendislik, Kentsel Tasarim
Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarismalar1 Yonet-
melik (Md1-Md3/e,g-Md8),

o 23.07.2004-Biiytiksehir Belediyesi Kanunu (Md7/g),

e 11.09.2004-Altyapih Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis Yoluyla Sati-
sina Iliskin Yonetmelik (Md8/f- Md16 ve Md19),

e 26.07.2005-Koruma Amach Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projele-
rinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Ili§1<in
Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik. (Md10, Md24/d),

e 5.4.2006-Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu (Md6),

e 14.04.2006-Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontisiim Projesi Yonetmeligi
(Md4/f), Md23/1 ve Md27/1),

e (4.07.2011-Cevre ve Sehircilik Bakanhgimn Tegkilat ve Gorevleri Hk.
Kanun Hitkmiinde Kararname (Md7/e),

o 8/8/2011-2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu (Ek:
8/8/2011 KHK- 648/41 Md.) (Md13/15)

e 23.03.2012-Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik
Md10/2),

e 31.05.2012-Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun (Md6/5(6),

e 15.12.2012- 6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi (Md18/4)

e 29.05.2013-Expo 2016 Antalya Ajanst Mal ve Hizmet Alim-Satim ve
Yapim Igleri Thale Yonetmeligi (Md19/1),

e 25.07.2013-Kiiltiir Varliklar: Thale Yonetmelik (Md4/s),

e 12.03.2014-Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi
(Md20/5),

¢ 14.06.2014-Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi (Md4-Md30),

e 22,08.2015-Taginmaz Kiiltiir Varliklarimn Korunmasma Ait Katki Payi-
na Dair Yonetmelik (Md9, Md10, Md11/a,b,c,¢.d,e fg,).

Ulkemizde “Kentsel Tasarimcr” kavramimin kullanildig; yasal diizenleme-
ler;

e 21.03.2006- TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odas1 Serbest Peyzaj Mimarlik
Miisavirlik Hizmetleri Uygulama, Mesleki Denetim, Biirolarin Tescili ve As-
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gari Ucret Yonetmeligi (Md4/u), “Peyzaj Mimari ve Kentsel Tasarimer” unva-
ni ilk kez kullanilmustir.

Kentsel tasarun kavrami

Pek ¢ok arastirmact kentsel tasarimin farkli birgok yonii ile ele alarak ta-
mmlamigtir. Crow, (2005)'a gore kentsel tasarim; mekan yaratma sanati,
Mumford, (2009)'da kentsel gevrelerin {i¢ boyutlu planlanmasinda sanat ve
bilimin birlesme ¢abasi, Wall ve Waterman (2010), insanlarla ¢evre arasinda
daha iyi bir iliski saglamak, gibi pek ¢ok tammini gormekteyiz (Caliskan,
2017, s.388-389).

Cubuk (2016), kentsel tasarimin; bir tiir onarma sehirciligi, bir peyzaj se-
hirciligi oldugunu, mimari ve planlama arasinda baglayic bir koprii gorevi
uistlendigini, kent ile biitlinlesme ve kent {izerine diisiincelere sekil verme ve
ayni zamanda bir yer olusturma sanati oldugunu ve en 6nemlisi de demokra-
tik bir eylem alan olarak kentin fiziki yapisiyla ilgili planlamanin bir parcast
olarak bir ekip disiplini i¢inde ele alinmasi gereken bir eylem oldugunu be-
lirtmektedir. Marshall ve Caliskan (2011), kentsel tasarimi; kentsel yapiy1 or-
giitleyen elemanlar arasindaki iligkileri belirleyerek islevsel ve estetik yapi-
mekan birliktelikleri yaratmay1 amaglayan, bu yolla kentin fiziksel dokusunu
bigimlendiren bir profesyonel eylem alani olarak tantmlamustir (s.414).

Kentsel tasarim, kent planlama siirecinin, kentsel gelismenin ve mekansal
kalitenin 6nemli bir parcasidir. Kentsel tasarim tiriinle biten bir tasarim siireci
olup aym1 zamanda uygulama ve yonetim stirecini de yonlendirir. Kentsel
tasarmm bilimsel ve sanatsal bir yaklagim icerigine sahiptir ve her ikisinin ara
kesitidir. Kentsel tasarim tekil mesleki ¢alisma konusundan ziyade disiplinler
arasi veya disiplinler tistii bir “ortak” platform konusu olarak kabul edilmek-
tedir. Bu aym zamanda igbirligi icinde yasanabilir ve herkes icin uygun
mekanlarin olusturulmasi tiim aktorler ve katilima paydaslarmn isbirligi so-
nucunda ortak bir karar alinmasim gerektirmektedir. Bu nedenle her bir kent
icin Kentsel Tasarim Rehberlerinin olusturulmasi ortaklik belgesi niteliginde
bir s6z ve yenilikgi bir ara¢ konumundadir (Giil ve Bostan, 2018, s.503).

Kentsel Tasarim, kentsel mekani diizenlerken cevresel sorumluluklari,
sosyal esitligi, ekonomik canlilig1 bir biitiin olarak ele alan bir uzmanlk alani-
dir. Ayni1 zamanda yasadigimiz kentlerdeki mekan kalitesi ve 6zgiin kimlikle
de yakindan ilgilenmektedir. Yasam kalitesini ytiikseltmek icin kentin dina-
mik yapist ile tasarimimn yaraticr 6zelliklerini kente birlikte sunan ve birlikte
biitiinlestiren bir alandir. Kentsel Tasarmm, disiplinler aras igbirligi ile tiim
paydaslarla birlikte entegre yaklasimi gerektirmektedir. Kentsel tasarim sade-
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ce yapi diizenlemesi (bina) olmayip, yapilarmn gevresi (peyzaj mekani) ve ula-
sim sistemleri ile birlikte biitlinciil olarak organize edilmesini icermektedir.
Kentsel tasarimin en dnemli kismim yapi disindaki kamusal ve 6zel acik ve
yesil alanlar olusturmaktadir. (Giil ve Bostan, 2018, s.503).

Kamu mekan: bir bi¢cimdir 6zellikle bicimin mantig1 ve igeriginin insamn
gesitli istek ve ihtiyaglarmun bir sentezi niteligini tasimast gerekmektedir. Bu
bigimi olusturan binalar, sokaklar, meydanlar, yesil alanlar, yapilanmamuis ve
yapilanmus alanlar biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Cubuk, 1991).

Kamusal mekanlar, kentlinin giinliik rutinleri veya donemsel etkinliklerini
gerceklestirdikleri, cok amagh kullandig1 veya deneyimledigi ortak kullanim
mekanlaridir (Inceoglu ve Aytug, 2009).

Kamusal mekanlar agik ve yesil alanlar olarak ifade edilen parklar, mey-
danlar, cocuk oyun alanlari, spor oyun alanlari, sokaklar, arag ve yaya yollart
ile birlikte kentlerin yerel kimligini ve 6ziinii olusturan ¢ekim odaklar1 ve
bunlar1 gevreleyen mimari yapilar vb. olarak ifade edilebilir. Kentin ortak
kullamim alanlar1 olan kamusal mekanlarin, kendine 6zel islevleri ile birlikte
kent peyzajmin en énemli pargasi olup mekan kalitesinin artirlmasinda kent-
sel tasarim icin 6nemli ve oncelikli alanlardr.

29030 sayili Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ve 02.04.2018 tarihinde
Cevre ve Sehircilik Bakanhgimca Kentsel Tasarim Projelerinin Hazirlanmasima
ve Degerlendirilmesine iligkin Yonergede Kentsel Tasarim kavrami; “Dogal,
tarihi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ozellikler ile arazi yapis1 dikkate alina-
rak, tasarim amacina gore kiitle ve yapilanma diizeni veya acik alan diizen-
lemelerini iceren; tasit ulasimi, otopark ve servis iliskileri ve yaya dolasim
iliskilerini kuran; yapi, sokak, doku, acik ve yesil alanlarn iliskisini ve
kentsel mobilya detaylarini gosteren; altyap1 unsurlarim biitiinciil bir yak-
lasimla disiplinler arasi olarak ele alan; imge, anlam ve kimlik 6zelliklerini
ifade eden; tasarim ilke ve araclarini iceren uygun 6lcekteki projedir” sek-
linde ifade edilmistir (Cevre Ve Sehircilik Bakanliginca Onaylanacak Kentsel Tasa-
rim Projelerinin Hazirlanmasina Ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonergesi, 2018).

Kentsel tasarim siireci i¢cinde dikkate almabilecek konu baglklari; (Giil ve
Bostan, 2018, s.505).

¢ Kent Kimligi ve Imaj,

¢ Yapi Mimarisi,

¢ Yap1 Adasi ve Yogunluklari,

o Kentsel Acik ve Yesil Alan Sistemleri,

e Altve Ust Yapi Sistemleri,

¢ Yap1 Malzemeleri,
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o Sert Peyzaj ve Malzemeleri,

¢ Kentsel Mobilya ve Donatilar,

e Uygulama Imar Planlari,

o Ulasim ve Erisebilirlik,

¢ Kentsel Koruma Yap1 ve Peyzaj Alanlari,

o Kentsel Dontisiim (Yineleme),

e Sokak Sagliklastirma (iyilestirme),

o (Cevresel Sistemler,

¢ Kentsel Mekan Giivenligi,

o Kent Yonetisimi ve Politikalari,

o Kentsel Gida Sistemi ve Kentsel Tarim,

o Kent Bilgi Sistemi,

o Kent Ekonomisi,

¢ Kentsel Enerji Sistemi,

e Kamusal, Ozel ve Tiizel Mekanlar,

¢ Kent Insanlarmin Mekansal Talep ve Egilimleri,
o Kentsel Tasarim Stratejileri vb.” olarak 6zetlenebilir.

Kentsel Tasarim Rehberi

1970'li yillarda tasarim rehberleri Ingiltere ve Amerika’dan yaygimlagsmaya
baglamustir. 1973 yilinda Ingiltere de hazirlanan “Essex Konut Alanlar1 Tasa-
rim Rehberi”, mesleki ortamda tasarim ile ilgili ilk belge olarak degerlendi-
rilmektedir. Bu tasarim rehberi, yerlesim karakterinin olusturulmasi ve kent-
sel mekanin kalitesinin artirilma hedefi ile hazirlanmis bir belgedir (Unli,
2006).

Diinyada kentsel tasarim rehberleri 6rneklerine bakildiginda; mekana ilis-
kili malzemeler, ulagim sistemlerinin iliskisini kuran, yap1 oran ve cephe 6zel-
likleri dikkate alan ve kentsel acik yesil alanlar ile iligkisini kuran, kent mobil-
yalar1 ve detaylarm igeren gibi konulari ele alip belirleyerek biitiinii olustur-
mada temel tegkil eden, yonlendirici, mimari ve peyzaj projeleri igin de yarati-
aligr 6zendiren bir kilavuz olduklar1 goriilmektedir (Ozer, 2017, 5.45). Orne-
gin Almanya’da kentsel planlama siireci i¢cinde plan kararlar ve ilgili mevzu-
atlar cercevesinde “Kentsel Tasarim Rehberi” hazirlanmaktadir. Kentsel tasa-
rima konu olan mekansal yapin ihtiyaglar1 ve islevsel agcidan projeksiyonu-
na baglh olarak sosyal ve ekonomik kalkinmay: saglayacak kararlar olustu-
rulmakta ve yerel yonetim tarafindan mevzuat gercevesinde esneklikler sag-
lanabilmektedir (Kentsel Tasarim Rehberi, 2016).
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Diinya genelinde ekolojik-siirdiirtilebilir performansh yerlesim kavramlari
giiniimiizde bircok tilke tarafindan akilh kent, yesil kent, stirdiiriilebilir kent
gibi farkh isimler ile uygulanmaya baglanmistir. Uygulama ornekleri hizla
artan stirdiirtilebilir yerlesimler yeni sayilabilecek bir kavram oldugu ve so-
nuglarmm uzun vadede almabilecek olmast sebebiyle tizerinde herkesin uz-
lasmus oldugu kentsel tasarim ilke ve kriterleri bulunmamaktadir.

Bu baglamda KTR, kentsel plan kararlarinin uygulanmasi ve denetimini
saglayan bir arag olup yasam kalitesinin gelistirilmesi ve kentsel mekanlarin
islevsel ve estetik amaclarin karsilanmasi igin biitiinciil ve eylemsel tasarim
stireclerini iceren bir kilavuzdur.

29030 sayili Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi'nden Madde 30 da KT.
projeleri ile ilgili baz1 tanimlamalar yapilmistir. Aym zamanda KTR ile ilgili
olarak;

e Madde 30/7 su sekilde tanimlanmustir; “Kentsel tasarim projesi dog-
rultusunda mekanin imge, anlam ve kimlik kazanmasni, estetik ve sanat
degerinin yiikseltilmesini, yapilarin bir uyum icerisinde ve biitiinliik olus-
turacak sekilde diizenlenmesini amaclayan ve mekansal planlama sistema-
tigi icerisinde uygulamaya yonelik kilavuz ve tavsiye niteliginde kararlar1
ierecek sekilde kentsel tasarim rehberi hazirlanir.” Tlgili maddede kentsel
tasarim rehberi kentsel tasarim projesine referansla tanimlanmakta, planlama
sistematigi iginde ele alinmakta ve kilavuz niteligi vurgulanmaktadir
(Mekinsal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2014).

CSB onaylanacak Cevre ve Sehircilik Bakanligimca Onaylanacak Kentsel
Tasarim Projelerinin Hazirlanmasia Ve Degerlendirilmesine Tliskin Yonerge-
sinde ise kentsel tasarim rehberinin tamimi su sekildedir;

e “Md. 3/f. KITR: Tasarim mekaninin imge, anlam ve kimlik kazanma-
sini, var olan kimligin korunmasi ve kimlige deger kazandirilmasini, este-
tik ve sanat degerinin yiikseltilmesini, yapilarin bir uyum icerisinde ve
biitiinliikk olusturacak sekilde diizenlenmesini ve biitiinde kentsel
mekanin kalitesini artirmay1 amaclayan, tasarim ilkeleri ve uygulamaya
yonelik alternatifleri ve yazili-gorsel detaylar1 barindiran, uygulamay1 yon-
lendiren belgedir” seklinde ifade etmistir (Cevre Ve Sehircilik Bakanligimca
Onaylanacak Kentsel Tasarim Projelerinin Hazirlanmasina ve Degerlendirilmesine
Tliskin Yonergesi, 2018)

Kentsel tasarimin, planlama ve uygulama ¢alismalar1 CSB tarafindan yii-
riitiilmektedir. CSB ve Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin ortak
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girisimleri sonucunda yerel yonetimler, kamu kurumlari, sivil toplum kuru-
luslari, meslek odalarindan olusan katilimcilarla birlikte kentsel tasarim reh-
beri olusturulmustur. Bakanlik¢a yapilan bu calisma; diinya 6rnekleri (Al-
manya, Fransa, ingiltere, Yeni Zellanda, Japonya, Barselona, Miami) de goze-
tilerek tilkemizde kentsel tasarim rehberlerinin hazirlanmasi ve uygulanma-
sina dair Onerilerin gelistirilmesi, rehberlere iliskin igerik, konu ve kapsamin
belirlenerek egitim, tanittim ve bilgilendirme gergevesinin olusturulmasi ile
kentsel tasarim rehberlerinin uygulanmasinin yaygmlastirilmasi ve verimlili-
ginin artirlmasi igin gerekli altyapmn saglanarak, ilgili idarelere “tasarim
rehberi hazirlama yontemi” konusunda destek saglanmasi amaciyla hazir-
lanmustir (Ozer, 2016).

Etkin bir kentsel tasarim igin tasarimin hedef ve ilkeleri ile ilgili CSB'nca
Onaylanacak KT Projelerinin Hazirlanmasina ve Degerlendirilmesine Tliskin
Yonergede ;

e M4/2'de Kentsel Tasarim Projesinin temel ilkeleri: “Yerel karakter ve
kimlik vurgulanmali, Tarihi ve kiiltiirel siireklilik korunmali, Mekan kalitesi
arttirilmaly, Insan odakh ulagim yaklagimi benimsenmeli ve erigebilirlik sag-
lanmali, Mekamn okunmasi ve kolay algilanmasi saglanmali, Karma kulla-
rmumlar dikkate almmali, stirdiiriilebilir ve ekolojik yaklasimlar igermelidir”
seklinde belirtmisgtir.

KTR ayrn1 zamanda, kent planlama stirecinin bir parcasidir ve genel 6zel-
likleri su sekilde 6zetlenebilir:

o Gelecek icin vizyon ve stratejileri mekanla bulusturan,

o Tasarlanmak/diizenlenmek istenen kentin veya bir mekammn; imge,
anlam ve kimlik kazandiran,

e Var olan kimligin koruyan ve kimlige deger kazandiran,

e Yere 0zgii mekansal ve sosyal dili siirdiiren,

e Sosyo-kiiltiirel boyutlar1 6ne ¢ikaran,

o Tarihi, kiiltiirel ve dogal 6zellikleri koruyan,

e Mekansal ve islevsel kullamim gesitliligini belirleyen,

e Tasarim detaylarim aciklayan,

o Kamusal kullanimi1 6ne ¢ikaran,

e Alandaki ¢ozlimleri insan/yaya oncelikli ve etkin kilan,

o Kentsel mekann kalitesini artiran,

o Estetik ve sanat degerini ytiikselten,

¢ Yapilarm bir uyum igerisinde ve biitiinliik olusturacak sekilde diizen-
leyen,
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¢ Kent biitiiniinde ele alinan kentsel mekanin yasam kalitesini artirmay1
amaglayan,

¢ Kilavuzluk eden, esnek ve miizakereye agik bir siiregtir, olarak 6zetle-
nebilir.

KTR, bir kentte yasayan, iireten, deneyimleyen ve yapilanma stirecine ka-
rar veren tiim kesimler ve bireyler i¢indir. Yapili gevre tiim kesimlere esdeger
uzaklikta olmay1 ve kolay ulasmay1 hedefler. KTR icin temelde ti¢ hedef kit-
leden s6z etmek miimkiindiir (Kentsel Tasarim Rehberi, 2016).

e 1lk grup; Karar vericiler: {lgili bakanhklardan yerel yonetime kadar
uzanan biirokrat grubu ayrica yerel yonetimlerde galisanlar da bu grubu tem-
sil etmekte ve karar ortaminda yer almaktadirlar. Grup, kentsel cevreyi olus-
turmada ile ilgili konularda karar iiretme eylemleriyle dogrudan etkiler.

o Ikinci grup; Uygulayicilar: Kentsel tasarim aktif olarak gorev alan da-
nismanlar, plancilar/tasarimcilar, uzmanlar ve diger uygulayicilardan olus-
maktadir. Kaliteli cevre yaratmak icin ¢alisan sehir plancisi, mimar, peyzaj
mimari, girisimci, hukukgu ve finansal kesim s6z konusu grubun en énemli
temsilcileridir.

e Ugiincii grup; Kullarcilar: Kentsel cevre olusturma eyleminde karar
vericilere referans olusturan tiim kentlilerdir. Etkin bir karar ortami olugtur-
mak, siirecleri izlemek ve siire¢ yaratmak icin kent ortaminda yasayan insan-
larm etkin katiliminn saglanmasi en 6nemli adimlardan biridir.

KTR hazirlanmasinda 3 temel hedef kitlenin (karar vericiler, uygulayicilar
ve kullarualarin) es zamanh ve esglidiimlii olacak sekilde bu stirecin iginde
yer almasy, siirecin daha iyi analiz edilmesini ve tiim paydaglar tarafindan
kabul edilebilir segenek ve kararlarm alinmasin, kolaylikla eyleme dontistii-
riilmesini ve stirdiirtilebilirligin saglanmasm énemli 6lgiide katki saglayacak-
tir.

KTR., kent planlama siirecinin bir parcasi olup, kentsel gelismenin ve
mekansal kalitenin 6nemli bir parcasidir. Kentsel tasarim iiriinle biten bir
tasarmm stireci olup ayn1 zamanda uygulama ve yonetim siirecini de yonlen-
direbilmektedir. Kent ortaminda yapili gevrenin iiretimi, gelistirilmesi ve
tasarmm stirecinde almacak tiim kararlarmn ve eylemlerin disiplinler arasi veya
disiplinler istii “ortak” bir platform konusu olarak kabul edilmelidir. Arisu
(2018)'da kentsel tasarim disiplinler aras: tiim mesleklerin gesitlilik gosteren
bakis agilarmun ortaklasa yapacag1 calismalarla birlikte harmanlanmis olan
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bilgilerin kentsel tasarima yansitilmasi gerektigini ve kentsel tasarimin inter-
disipliner bir calisma alan1 oldugunu vurgulamustir.

Giil ve Bostan (2018)" a gore kentsel tasarim yapili gevrenin iiretimini ve
mekansal organizasyonunu yaparken gevresel, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
teknolojik boyutta mekan kalitesi, estetik ve 6zgiin kimlikle iliskilendirilmek
suretiyle siirdiirtilebilir, esitlik, katthmcilik ve sorumluluk ilkeleri kapsamin-
da biitiin olarak ele alan bir uzmanlik alam oldugunu ifade etmektedir. Ya-
sam kalitesini yiikseltmek icin kentin dinamik yapisi ile tasarimin yaratict
ozelliklerini birlikte sunan ve biitiinlestiren bir alandir. Bu yiizden kentsel
tasarmmun, disiplinleraras (interdisipliner ve multidisipliner) igbirligini ve ilgili
tiim paydaslarla birlikte entegre edilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda
KT siirecinde mekansal planlama ve tasarim temel disiplinlerin (Peyzaj mi-
mari, yapt mimari ve sehir plancisi) ve diger yardima disiplinlerin (Ig mimar,
Ingaat miihendisi vb.) birbirleriyle igbirligi ve koordinasyonunu saglanmast
ongoriilmelidir (Sekil 1). Ozellikle kentin icerisinde yasayan ve yapili gevre ile
stirekli iliski halinde olan kentlinin de bu tasarim siirecine katilimimn sag-
lanmasi ¢ok 6nemli olup kentlinin bilgi, deneyim ve 6nerileri dogrultusunda
tirtinle biten kentsel tasarim yaklagimini en ideal noktaya getirebilecektir (Gtil

Disiplinler arasi Kentsel
Tasanm Ortak Bilesenleri

’ ” Peyza N

/ Mimarhigi

ve Bostan, 2018, s.503).
. N4
\

*  KentKimligiveima)

3 . ve *  Kentsel SitAlanlan
78 s ve 3 w +  Kentsel Donasum (Yinelere)
m s&F 8 A } + Altve Ostvapimahendisigl
X 4 R I' Cevresel Sistemler
. c‘.(.f £33 — % m «  Kentsel Mekan gavenl il
m SO > s *  KentYonetigimive Politikalan

+  Kentsel Gida Sisterni ve Kentsel Tarim

+ KentBilgi Sisterni

*  KentEkonomisi

+ Kentsel Enerji Sistemi

+  KamusalMekanlar

= Ozelve Vakif Mekanlar

*  KentinsanlanninMekansal Talepve
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Sekil 1. Kentsel tasarim disiplinler aras1 galisma alanlarma bir bakis (Giil ve Bostan,
2018, 5.504).
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Kentsel Tasarim Rehberi ile ilgili Mevcut Yasal Boyut

Ulkemizde kentsel tasarrmin konusunda yetkili ve sorumlu kurum, Resmi
Gazetede 27984 say1 ile yiirtirliige giren 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kuru-
lan CSB gorevlendirilmistir. Bu kapsamda CS$B biinyesinde 2012 tarihinde
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii altinda Kentsel Tasarim Dairesi ku-
rulmustur. Ayrica Bakanlk, bu kapsamda kentsel tasarim tanimini ve igerigi-
ne iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yonelik mevzuat althgim olusturmak
icin 2014 y1linda Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ¢ikarilmugtir.

e 29030 sayih Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Md.30'da kentsel ta-
sarim projelerinin hazirlanmasina dair esaslar verilmistir. Ayrica bu yonetme-
likte, Mekansal planlar kapsadiklar1 alan ve amagclar agisindan tist kademe-
den alt kademeye dogru planlama kademeleri, sirasiyla; Mekansal Strateji
Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan
olustugu ifade edilmistir. Ancak kentsel tasarim calismalarimin planlama ka-
demesinde gosterilmemis ve iliskilendirilmemistir. Ayrica Imar planlarina
dair esaslarda (Md.21), Nazim imar plan1 (Md. 23) ve Uygulama Imar planin-
da (Md. 24) kentsel tasarim projelerine yonelik herhangi bir atif yapilmamus
olup olgek, etkinlik ve iglevsellik baglaminda herhangi bir karar verilmesi
ongoriilmemistir. 3194 sayili Imar mevzuati tasarim ve kaliteyi hedef alma-
maktadir.

¢ Kent nazim ve uygulama imar planlar1 yapan ve onaylayan Belediye
ve miicavir alan sinirlari iginde Belediyeler, disinda ise 11 Ozel Idareler sorum-
lu olurken Kentsel tasarim rehberi ve projelerin hazirlanmasi ve degerlendi-
rilmesinden CSB'na bagh Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii gorevlendi-
rilmistir. Ancak bu durum kamusal kentsel alanlardan sorumlu ve yoneten
Belediyeler ve 11 Ozel Idarelerin kentsel tasarim siirecinde yer almamasi
onemli bir eksikliktir. Ayrica kentsel tasarim ile ilgili Bakanhgn ilgili kurum-
lar arasi iletisim ve koordinasyonun nasil olacagl tanimlanmamustir. Sadece
Yonetmeligin 11. Maddesinde; Mekinsal Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenen Kentsel Tasarim Degerlendirme Komisyon kararlar: ilgili idaresine, ilgili
Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarma
gonderilir” denilmektedir.

e (SB'nca onaylanacak KT Projelerinin Hazirlanmasina ve degerlendi-
rilmesine iliskin Yonerge (31.07.2018) de ise:

» Madde 1- :Bu YoOnergenin amacy;, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(Kararname Numarast:1)nin 97 nci maddesinin birinci fikrasmn (1) bendinde
belirtilen alanlar(1) Depreme karsi dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatma,
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plan, proje ve eklerine aykir1 yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin do-
niisim projelerini ve uygulamalarim yapmak veya yaptirmak), 6306 Sayil
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanun ve bu
Kanunun Uygulama Y6netmeliginde tanimlanan uygulama alanlari ile Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca onaylanan imar planlarinda kentsel tasarim projesi
onay yetkisinin Bakanlik uhdesine alindig1 alanlarda, ilgililerince mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda hazirlanarak Bakanlhga sunulacak Kentsel Tasarim
Projelerinin incelenmesi, degerlendirilmesi ve onaylanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemektir “denilmektedir.

e 29030 sayilh Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi (14.06.2014), Madde
35'te: (1) Planlarin, iist kademe planlara, bu Yonetmelige ve imar mevzuatina
uygunlugunun saglanmasi plani yapan ve onaylayan idarelerin sorumlulu-
gundadir. Belediye ve miicavir alan siirlari icinde belediyelerce, disinda il
ozel idarelerince onaylanan her tiir ve dlgekteki mekansal planlarin; {ist ka-
deme planlara, 3194 sayili Imar Kanunu ve bu Yonetmelige uygunlugunu
izleme ve inceleme islerini Bakanlik yiiriitiir. (2) Belediye ve miicavir alan
sinirlar iginde belediyelerce, disinda il 6zel idarelerince onaylanan mekansal
planlar kesinlegtikten sonra incelenmek iizere en geg on bes giin iginde 1l Mii-
diirligiine iletilir (Mekdnsal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2014).

e (SB'mnca onaylanacak Kentsel Tasarim Projelerinin Hazirlanmasina ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonerge (31.07.2018) de: Kentsel Tasarim Projesi;
Kentsel tasarim projesi, idarece bagka bir olgekte istenmedigi takdirde, 1/1000
veya 1/500 Olgekte, imar plar {izerinde ve renklendirilmis olarak hazirlana-
caktir. Cevre ile biitiinlesmenin incelenebilmesi amaciyla, proje tizerinde ya-
kin gevrenin imar plam kararlarma da yer verilecektir denilmistir. Ancak
kentsel tasarim projeleri mimari (Yapi) ve peyzaj tasarim projeleri (Yapisal ve
bitkisel uygulama projeleri) 1/200 ve/veya 1/100 Olgekte, detay projeleri ise
1/50- 1/1 6lgek arasinda yapilmast ve tammmlanmasi gerekmektedir.

¢ Mevcut yonetmeliklerde kentsel tasarim projelerinin hazirlama ve uy-
gulama boyutunda finans kaynagimimn nereden elde edilecegi, kim tarafindan
ve nasil kullanilacagl tammmlanmamugtir. Kamusal alan tanimi detaylandiril-
mahidir. Kamusal alan ve 6zel miilklii alanlarda kentsel tasarim projelendir-
me, uygulama, denetleme ve finans kaynagina yonelik herhangi bir 6ngorii
gelistirilmemistir.

¢ Yasal diizenlemede kentsel tasarim calismalarmda kurumsal eggiidiim
ve koordinasyonu saglayacak bir 6ngorii bulunmamaktadir. Ayrica Rehberin
uygulamasi ve denetim siirecleri de tanimlanmaldir.
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¢ Kentsel tasarimda disiplinlerin mesleki gorev ve sorumluklar, kapsam,
nitelik, yasal ve yonetsel agisindan hentiz bir netlik olusturulmamustir. Ozel-
likle mesleklerin calisma alanlari ve sinirlari tantmlanmamustir. Bu tanumsizlik
meslek gruplarmin ¢alismasmda yanlis algilara ve catismalara da sebebiyet
vermektedir. Ayrica kentsel yapil ¢evrenin olusturulmasinda s6z sahibi olan
mimarlar, sehir plancilar ve peyzaj mimarlarmin disinda diger uzaman alan-
larmin (insaat miihendisleri, ekonomistler, arkeologlar, ¢evre miihendisleri,
cografyacilar vb.) tammmlanmasi ve ortak bir disiplin altinda ¢alisiimasi i¢cinde
gerekli yasal ve yonetsel diizenlemelerinin yapilmas: da gerekmektedir.

Sonug ve Oneriler

Uygarligin besigi olarak tasvir edilen kentler, simdilerde sermayenin giiciiyle
desteklendigi, sermayenin yogunlastigi ve kontrol edildigi mekanlar halini
almugtir. Ozellikle 1980 sonrast dénemde kentler, kiiresellesmeye, neo-liberal
ekonomik ve politika uygulamalara, iiretim ve emek oOrgiitlenmelerine ve
diizenlemelerine damgasmi vurdugu donemde is boliimii ve Olgiitler erge-
vesinde sekillendigi goriilmiistiir (Yayl, 2012, s.337). Bu durum kentlerin
degisim ve doniisiim siirecini hizlandirmis bir iilkenin pargasi yapmaktan
ziyade rekabet noktalar1 haline getirerek Ozellikle {ilkelerin ekonomik kal-
kinma motoru olarak goriilmesine neden oldugu ongoriilmektedir (Yaylh,
2012, 5.337).

Giintimiizde ¢ok yonlii yasanan degisimler sonucu bugiinkii kentlerin ge-
lecegine yonelik yeni bir vizyonla yaklagilmas: gerektigi yasanan mevcut
sorunlarm ve olumsuzluklarm giderilmesi veya azaltilmasi baglamimnda ¢6-
ziimler aranmaktadir. Bugiin “Bilgi Toplumundan”, “Stiper Akillh Topluma”
evrildigi bir siirece girilmis olup yasayan ve kendini yenileyebilen akilli kent-
ler ve mekanlarin tiretimine hizhi gecis yasanmaktadir. Bu baglamda yeni
yasam bigimlerine uygun, yasami kolaylastiran, mekansal kaliteyi ve kent
kimligini hedefleyen, mekansal degerlerinin korundugu, ekolojik ve akill
teknolojilerle donatilmis kentsel tasarim siirecinin 6nemini daha da artirmak-
tadur.

Kentsel tasarim gevreye miidahalede, daha sorumlu, daha esnek ve daha
¢ok yaraticr diistinceye kilavuzluk etmek durumundadir (Giil ve Bostan
2018). Bu nedenle giiniimiizde kentsel planlama ve tasarmm siireglerinin bir
biitiinliik icinde iliskilendirilmesi zorunlu hale gelmistir. Ayrica uygulama ve
yonetim siireglerinin de dahil edilerek birbirleri ile iliskilendirilmesi gerek-
mektedir. Bu nedenle kentsel planlama, tasarim, uygulama ve yonetim siireg-
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lerini icinde alan tiim boyutlarmi igeren yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulun-
maktadr.

Kent plari olarak giiniimiizde yapilan kent Nazim Imar Planlari ve Uygu-
lama Planlar1 tamamen yapilasma (imar) mantigindan uzaklagilmali, kentin
tiim bilesenlerini ve sektorlerini dikkate alan ¢ok yonlii ve biitiinciil bir yakla-
simu1 ortaya koymahdir.

Guntimiizde yeni gelisim ve degisimler karsisinda koruma-kullanma
dengesi gozetilerek planlama ve tasarim Olgeklerinin birbirleriyle entegre
edilmesi ve kent-semt-mahalle-sokak-yap1 ve obje 6lgekleri kapsaminda ya-
sam kalitesini arttirilmasma yonelik igerik, etkinlik {iriin ve stireclerin tanim-
landig: yeni bir anlayisa ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda; siirdiiriilebilir
ve ekolojik kavram ve ilkelerinin kentin tiim birlesenlerine iligkilendirilmesi
ile miimkiin hale gelebilecektir.

Ulkemizde kentsel tasarm siirecinde yasanan belirsizlik ve uygulamaya
yonelik sorunlar ancak kentsel tasarimdaki yasal, gevresel, politik, ekonomik
ve teknolojik konularm analitik ve biitiinciil bir yaklagim ile ¢oziilmesi miim-
kiin olabilecektir. Ozellikle kurumsal yapilanmalarm ve mevzuat diizenleme-
lerinin daha verimli olabilmesi i¢in kentsel tasarim politikalarmin 6zgiin for-
matlarda hazirlanmasi ayrica izleme ve denetim hususlarmi da igerecek se-
kilde yeniden ele alinmasini ve diizenlenmesini gerektirmektedir.

Giiniimiizde kentsel tasarima yonelik yasal diizenlemeler incelendiginde
bazi eksiklikler su sekilde 6zetlenebilir;

e Ust dlgekteki kent imar plan1 ve uygulama imar plaru ile iligkilendiril-
memesi,

¢ Yerel Yonetimde yetkili birimin tanimlanmamasi,

¢ Kente 6zgii kentsel tasarim politikalarmin olusturulmamas;,

¢ Proje hazirlama usul ve esaslarimn heniiz tamamlanmamasi,

Mesleki disiplinlerin yetki ve sorumluluk gergevesinin belirlenmemis
olmasi,

o Kentsel tasarim projelerinin yonlendirme ve/veya yaptirim etkinliginin
tanimlanmamis olmasi,

¢ Kentsel tasarimda kullarlacak mekansal kapasitelere yonelik standart-
larm yetersiz olmasi,

¢ Uygulanmasi siirecinde ekonomik kaynaklarin tanimlanmamas;,

e Tasarim alanlarmi tammmlarken miilkiyet iligkisinin ortaya konulmama-
s1 vb. eksikler ve yetersizlikler tespit edilmistir.
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Kentsel tasarima yonelik genel oneriler su sekilde 6zetlenebilir;

e Kentsel Tasarimin projelendirme, uygulama ve yonetim siireglerine
yonelik bas aktor “Yerel Yonetimler” olarak goriilmektedir. Ancak Yerel Y6-
netim iginde ilgili birimlerin hem de diger aktorlerin ve paydaslarmn yetki ve
sorumluluklar tanimlanmalidir. Bu baglamda ilgili tiim paydaslarn siirece
katihmu ile birlikte kentsel politikalar, projelendirme, uygulama kontrol ve
denetleme vb. mekanizmalar olusturulmalidir. Ozellikle Biiytiksehir ve flce
Belediyeleri arasindaki yetki catismalari ve goriis ayrihiklarim da onleyici
yasal diizenlemelere gereksinim vardir.

¢ Kamusal mekanlar, kentlinin ortak kullanim mekanlar1 olup kent pey-
zajmin en énemli bilesenidir. Mekan kalitesinin artirilmasi ve yasanabilir hale
getirilmesi agisindan kamusal mekanlar oncelikli alanlardir. Ayrica Kentsel
tasarim stiregleri kapsaminda 6zellikle yasal, miilkiyet, finans, projelendirme,
kontrol, denetleme ve yonetim siiregleri vb. acisindan kolaylkla hayata gegiri-
lebilecegi kentsel tasarim rehberleri igin dncelikli alanlardir. Ciinkii kamusal
mekan olarak tanimlanan yerlerin 6zellikle agtk ve yesil alanlarda mekan
kalitesinin istenilen diizeyde olmamasi nedeni nazim ve uygulama imar plan
olceginde agik ve yesil alan tipolojilerin tantmlanmamast, nicelik ve nitelikle-
rine gore iliskilendirilmemesi ve planlanmamasi, kentsel tasarim 6lgegi ayrin-
tisnda uygulama projeleri ile eyleme dontistiiriilmemesi, peyzaj mimarlari-
nin Imar planlarina dahil edilmemesi ve iglendirilmemesi gibi nedenler sayi-
labilir. Bu nedenle kamusal alanlarda yapilacak kentsel tasarim rehberleri,
kamusal mekanda kentliyi bir arada bulusturacak, ortak bir deneyim ve yerel
kimlik kazandiracak, yasam kosullarim kolaylagtiracak, estetik ve islevsel
deger katma baglaminda mekansal tasarim girdi, {iriin ve siirecleri bicimlen-
direcek ve yonlendirecek sekilde 6nemli bir rol tistlenecektir.

e Kamusal alanlarda kentsel tasarim projelerini hazirlanmasinda ve uy-
gulanmasinda ilgili ¢alismalar igin yerel yonetim finans kaynag: tanimlanma-
lidir. Ornegin Kentsel Tasarim ve Uygulamalari Fonu vb. Ayrica 6zel miilklii
alanlarda (6zellikle yapr restorasyon calismalari, cephe iyilestirme vb.) kentsel
tasarim ¢alismalari igin ayr1 bir destek fonu araglar1 ve mekanizmalart gelisti-
rilmeli, kentsel tasarim ¢alismalari biitiinctiil olarak organize edilmelidir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanlhigr ve Mimar Sinan Gtizel Sanatlar Universi-
tesi ile birlikte yiiriitiilen “Kentsel Tasarim Rehberlerinin Hazirlanmasi Proje-
si” kapsaminda onerilen Kentsel Tasarim Rehberi 6rnek bir alanda test edil-
mek suretiyle eksiklikler belirlenmeli, usul ve esaslar tammlanmali ve ilgili
Kentsel Tasarim Yonetmeligi ¢ikariimalidar.
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¢ Kamusal mekan diizenlemelerinde gerekli kentsel tasarim standart ve
normlar gelistirilmelidir. Kamusal olmayan 6zel ve diger mekanlarda da
kentsel tasarima yonelik bir stratejik gerceve belirlenmelidir.

o Kentsel tasarim projeleri ve Kentsel tasarim rehberleri icin igerik ve ni-
teliksel olarak ortak bir dil olmali, dlgek ve sunum bicimleri ve standartlart
belirlenmelidir.

e Kentsel tasarim rehberi stratejik politika olusturma siirecinde Ulkesel
Olcekte kentsel tasarim temel ilke ve kurallar belirlenmeli ve her bir kent icin
biitiinciil kentsel tasarim rehberleri olusturulabilecegi gibi hatta kent icinde
“yerlesime ve yere 0zgii” ve “tematik” Olgekte rehberler olusturulmalidir.
Boylece her yapili cevrenin ayrlagsmasim oniine gecilerek kendine 6zgii kim-
lik yapisinin ortaya gikartilmasi, bu degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ve
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi miimkiin olabilecektir.

e Kamusal mekanlar, yasamin ekonomik, sosyo-kiiltiirel, ekolojik, poli-
tik, vb. her tiirlii yoniine tepki vererek stirekli bir degisim igindedir. Bu degi-
simin planh ve saglikhi bir sekilde gerceklesmesi ise gesitli yasal kararlara,
stratejik kurallara, ilkelere, vb. bagldir. Bu nedenle yapilacak biitiinctil, siir-
diirtilebilir ve uzun vadeli kararlar ve uygulamalar, ¢ok yonlii degerlendirme
ve bilimsel 15181nda ele alinmali ve tiim paydaslar bu stirece dahil edilmelidir.

o Yerel Belediye Yonetim organizasyonunda Kentsel Tasarim Birimleri
olusturulmali ve 6zellikle temel disiplinler olarak kabul géren Sehir plancis,
Peyzaj Mimar1 ve Yap1 Mimar1 olmak tizere uzman kisiler islendirilmelidir.
Ayrica Tasra Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerinde, 1l Ozel Idarelerde sadece
yap1 mimari, sehir plancist degil ayni1 zamanda peyzaj mimarlar1 da mevzuat-
ta tanimlanarak iglenlendirilmelidir.

¢ Kentsel tasarimda en 6nemli role sahip olan “tasarimcr” nmn tanimu til-
kemizde hentiz tam olarak ortaya konulmamustir. Daha ¢ok {iriin tasarimaila-
rn “tasarimc” olarak nitelenirken kentsel tasarimda uzmanlasmig meslek
alanlarimn tasarima niteligi geri planda kalmustir. Bu konunun da tartisiima-
sina ihtiyag vardir (Giil ve Bostan, 2018, s.502).

¢ Kentsel tasarim, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, psikolojik, ekolojik, estetik,
yasal ve teknolojik bilesenlerinin iliski ve etkilesiminin oldugu kentsel
mekamn yasam kalitesini gelistirmeye doniik bir uzmanhk alanidir. Bu ne-
denle kentsel tasarim konusunda sorumlu olabilecek temel disiplinler olan
yapt mimarligi, peyzaj mimarlig1 ve kent planlama disiplinlerinin igbirligi
cercevesinde hazirlanmalidir. Bu amacla mekansal interdisipliner bir yakla-
simla olusturulacak ortak Doktora Programlarinda verilecek formasyonla
uzman “Kent Tasarimca Unvant” verilmelidir.
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e 03.07.2017 tarih ve 20113 sayih Planli Alanlar Imar Yonetmeligi kapsa-
minda “Estetik Komisyon” olusturulmasi zorunlu olmasma ragmen heniiz
bu konuda ilerleme kaydedilmemistir. Bu komisyon daha aktif hale getirile-
rek kentsel tasarim stirecine 6nemli katkilar saglayabilecektir.

e Ayrica bu yonetmelik gercevesinde Yapr Ruhsat Asamasinda Peyzaj
Projesi yapilmasi ongoriirken heniiz ¢ogu Belediyelerde zorunlu hale getiril-
memigtir. Mimarlik ve Miihendislik Sartnamesinin 3.(1) maddesinde de ta-
mmlanan yap1 tanmmindan da anlasildig {izere karada ve suda gergeklestiri-
lecek tiim ¢alismalarda oldugu gibi peyzaj mimarhgi meslek disiplini de kent
ve kir yerlesme ve yapilasmalarinda yer alan ve imar planlarimn her
ada/parsel acik ve yesil alanlarin planlama ve tasarim disiplini olarak yasal ve
yonetsel olarak yer almistir. Yonetmelikte belirtilen yap: ruhsat asamasinda
peyzaj projelerinde olmasi gerekenler proje standartlar1 dikkate almarak kent-
sel tasarim rehberinde de mutlaka yer almalidur.

e Bununla birlikte kentsel tasarim projelerinin hazirlanmas: ve uygulan-
masinda servis yapabilecek ve katki saglayabilecek diger disiplinlerde yoner-
gelerde tanimlanmalidir.

o Kentlerimizde uygulanan ‘Kentsel Doniisiim” (yenileme) uygulamalari
aslinda kentsel tasarimn siirecinin bir bilesenidir. Bu nedenle kentsel donii-
stim yaklasiminda parsel Olgeginde uygulanan kentsel doniisiim eylemini
yap1 adasi/adalar1 bazinda daha biitiinciil dlgekte kentsel tasarim vizyonu ile
entegre edilmelidir. Ciinkii tilkemizde kentsel doniisiim galigmalarinin yasal,
yonetsel ve islevsel anlamda tutarl bir politikanin gelistirilemedigi, gecmisten
giiniimtiize gelen planlama pratigi gercevesinde, kentlerimizin tasarrmdan ve
estetikten yoksun klasik imar plan1 kurgulanmalari ile sekillendigi goriilmek-
tedir. Bu nedenle Kentsel doniisiim uygulamalarinda kendine 6zgii tasarim
ilkelerinin gelistirilmesi ve bunun kentsel tasarim rehberleri ile desteklenmesi
tasarmmin basariya ulasma noktasimnda olumlu sonug verecektir.

o Gelecekte kentsel veya yasam mekanlarmin kaliteli, 6zgiin, kimlikli,
yasanabilir, estetik ve islevsel degerler tasiyan, gevre dostu akilli teknolojilerle
hayati kolaylagtiran mekanlar yaratmak hepimizin en énemli hedefi olmali-
dur.

¢ Son olarak; kentsel tasarim uygulamalari, kentin yasam kalitesine, kent
kimligine, kent insamna ve kent ekolojisine verilen degerin en 6nemli goster-
gesi oldugu unutulmamalidir.

Yasam mekanlarimi anlamak, anlamlandirmak ve deger vermek, Insana
deger vermenin en 6nemli gostergesidir.
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Today, cities are perceived not only as living spaces but also as countries
economic development locomotives or competition points. The reasons such
as shaping the cities in our country with a uniform planning approach, not
being able to be reflected in the design dimension of the planning, getting
away from their own sense of identity and aesthetics especially in the design
scale, lack of spatial usability and accessibility for all, environmental prob-
lems gradually increased. In many developed countries, the urban design
guides and strategies created specific to the city or the location improve
spatial life quality, the city's identity values are protected and kept alive,
and the sustainability of the city ecosystem is ensured. Urban spaces are
built environments that aim to preserve spatial quality and urban identity,
are adapted to the lifestyles of societies and must be equipped with ecologi-
cal and smart technology.

Urban Design is a multi-dimensional spatial organization process that exp-
lains the relationships and interactions of the structured environment (struc-
ture (building) and natural / cultural landscape spaces), develops decisions
and principles, and turns them into action. Urban design has also been a
tool used in understanding, discovering and determining the potential of
the urban space in the structured environment. Urban design is a tool that
can contribute to the control of design elements not only in public spaces
but also in private spaces in strengthening the identity of the city and crea-
ting a sense of belonging Today, the concept of urban design can differ ac-
cording to the systematic of the cities in a country as in every country. The
concept of urban design is a multi-faceted organization process with its spa-
tial, social, economic, cultural, ecological, aesthetic, political and technologi-
cal dimensions. The concept of urban design can be summarized as follows;
To summarize the concept of urban design broadly; It is an operational pro-
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cess that involves organizing, organizing and implementing a holistic, susta-
inable protection and development for livable, healthy, quality, accessible
and usable spaces (city-neighborhood-neighborhood-street-building and
object) scale and is an interdisciplinary approach.
In this study, the current legal regulations regarding the creation of urban
design and urban design guide were examined and associated. As a result,
deficiencies in the current legal arrangements have been identified and sug-
gestions have been made in urban design studies today. For the preparation
and implementation of Design Guides, evaluations have been made on es-
tablishing cooperation between local administrations and relevant stakehol-
ders. The deficiencies determined in the legal regulations in the urban de-
sign and preparation and implementation of the guide are as follows.
e It is not associated with upper scale urban development plan and
implementation development plan,
e Failure to define the competent unit in the Local Government,
e Lack of control and supervision mechanism in urban design appli-
cations
o City-specific urban design policies are not formed,
e Project preparation procedures and principles have not been comp-
leted yet,
e The authority and responsibility framework of professional discip-
lines has not been determined,
o The orientation and / or enforcement efficiency of urban design pro-
jects is not defined,
e Insufficient standards for spatial capacities to be used in urban de-
sign,
e Not identifying financial resources during the project implementa-
tion process,
o The lack of ownership relationship in the design areas
e Failure to associate or identify privately owned spaces outside of
public spaces,
e Inventory and analysis of open / green areas in urban development
plans are not made at scientific and technical level.
¢ Inurban reconstruction plan and applied reconstruction plans, deci-
sions regarding urban design (especially public landscape spaces)
are inadequate and not associated.
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e Participation level, powers and responsibilities of stakeholders in
the urban design process are not defining and others deficiencies
and inadequacies are observed.

Urban planning and design works must be done according to the legislation
system. For this reason, urban planning and design studies should be hand-
led and defined within the legislation system (law, regulation, regulation,
decree, etc.) that includes projecting, implementation and management pro-
cesses in a unity. Thus, it will be possible to become a guide for managers,
decision makers, planners, designers and practitioners by eliminating the
deficiencies in legal regulations.

Conservation-usage balance in spatial planning and design processes for the
creation of livable, sustainable, healthy and smart cities, protection of ecolo-
gical / environmental values, association of the city with all its components,
ensuring holistic and harmonious optimization of socio-cultural and eco-
nomic-political factors, ecological and environmentally friendly technologi-
cal approaches to make optimal solutions and decisions and turn them into
action.

Urban planning and design process is an organization process that requires
not only singular but also interdisciplinary work. For this reason, basic dis-
ciplines (building architects, city planners, landscape architects), especially
related to spatial planning and design, have to work together and develop a
common language. Therefore, in legal regulations, working areas, powers
and responsibilities of the relevant disciplines and stakeholders must be
defined.

In this context, built environmental production, which is the subject of ur-
ban design, is an interdisciplinary field of study in social, economic and
environmental dimensions, as well as other stakeholders (interior architect,
civil engineer, sociologist, archaeologist, etc.) must be included and defined
in this process. In addition, it should be involved in the urban design pro-
cess not only in related disciplines but also in city people and other stake-
holders (local administrators, experts, politicians, NGO representatives,
Finance resource managers, etc.) and active and active participation should
be ensured.

Urban policies should be established with the stakeholders regarding the
implementation of urban design projects, the financial source should be
defined by the local government, and control and supervision mechanisms
should be established.
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In urban design guides that will be created in the urban design process,
principles and decisions should be determined in the areas with private
property along with the public spaces. Most of the public spaces comprise
landscape spaces (open and green spaces, roads and streets, residential co-
urtyards, etc.) rather than structures. For this reason, a common language,
scale, presentation and project standards should be defined in the legislation
in design application projects where functions such as building environ-
ment, open green area and transportation are resolved. In the implementa-
tion of design projects, not only public finance, but also special support fund
instruments and mechanisms should be defined.

It should be noted that the urban design and guide is the most important
indicator of the value given to the city's quality of life, urban identity, urban
people and urban ecology. For this, efforts should be made to overcome the
problems and deficiencies that cause the legal and administrative weakness
of urban design.

As a last word, understanding, to make sense and valuing living spaces is
the most important indicator of valuing people.
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